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Bevezetés

Az Afrika és Azsia talalkozasi pontjanal fekvé, a Mediterraneum részeként Eurépaval is érint-
kezd6, tobb mint 7000 éves civilizacios orokséggel rendelkez6 Egyiptom az arab vilag legnépe-
sebb és legnagyobb kulturalis kisugarzassal rendelkez6 allama. A koriilbeliil 1 millié négyzet-
kilométer kiterjedésti orszag geostratégiai fontossagat a foldrajzi fekvése mellett nagyban noveli
a Foldkozi-tengert a Voros-tengerrel Gsszekotd Szuezi-csatorna — itt bonyolodik a vilag tengeri
kereskedelmének 8 szazaléka (2015). A vizi it nemrég végrehajtott bovitésének eredményeként
néhany éven beliil az athaladd hajok szamanak megduplazodasara szamitanak.! A kozel-keleti
kdolajexport szempontjabol a Szuezi-csatorna mellett stratégiailag fontos szerepe van a Szueztdl
a Foldkozi-tengerig huzodo, napi 2,5 millio barrel kapacitasu Szuez—Mediterran (SuMed) ké-
olajvezetéknek.

Egyiptom a térség egyik jelentds foldgazkészlettel rendelkezd hatalma. A fébb fold-
gazmezOk a Nyugati-sivatagban, a deltavidéken, a f6ldkozi-tengeri partvidék kozelében 1évo
offshore lel6helyeken, illetve a Levantei-medence hataran, az egyiptomi teriileti vizek alatt
1év6 Zohr mezdben talalhatok. Ez utobbi a 850 milliard kobméterre becsiilt készletével jelenleg
a Foldkozi-tenger keleti medencéjének legnagyobb leléhelye.? Egy, a foldgazkészletekkel rendel-
kez6 allamok sorrendjére vonatkozo, 2016 elején, a Zohr mezoére vonatkozo adatok figyelembevé-
tele nélkiil készult becslés Egyiptomot a 16. helyre sorolta.> Az egyiptomi export szempontjabol
nagy fontossaggal bir a Sinai-félszigeten 1évo el-Aris térségébdl Jordanian at a sziriai Homsz
varosaig megépitett, izraeli és libanoni ledgazassal rendelkezd, tobb mint 1000 kilométer hossza
Arab gazvezeték. Ez a térségbeli fejlemények miatt az elmult években jorészt hasznalaton kiviil
kertilt, azonban ismételt stratégiai felértékelodését az elkdvetkezendd években egyaltalan nem
lehet kizarni. A masik fontos energiahordozo, a kdolaj tekintetében Egyiptom — 2016 elején
4,5 milliard barrelre becsiilt készletével — a vilagrangsorban a 27. helyet foglalta el.* A fontosabb
olajforrasok a Nyugati- és a Keleti-sivatagban, a Sinai-félszigeten, a deltavidéken, a Szuezi-
6bolben és a foldkozi-tengeri offshore leléhelyeken talalhatok.

Egyiptom az arab vilag és a fekete-afrikai térség legnagyobb hadsereggel rendelkezé
allama: aktiv allomanya 470 ezer 6t szamlal, mig a mozgdsithat6 tartalékosok szama 2017
elején 800 ezer fot tett ki. Ezzel a vilagrangsorban a szamitasba vett 127 orszag koziil a 12. he-
lyet foglalja el.’ A kozigazgatasi beosztasat tekintve 27 kormanyzosagra felosztott orszagban
a mostoha természeti feltételek miatt a lakossag tobb mint 90 szazaléka a Nilus mentén, illetve

' A 193 kilométer hosszl csatorna 2015-6s, a hajok varakozasi idejének csokkentése érdekében tortént
kibovitésekor egy 35 kilométeres parhuzamos vizi utat épitettek, s tovabbi 37 kilométeres szakaszon bovitést
és mélyitést hajtottak végre. A tervek szerint az atkeld hajok szama 2023-ra a jelenlegi napi 49-r61 97-re, az éves
bevétel a 2015-6s 5 milliard koriili szintrdl 13,2 milliard dollarra ndvekszik. Lasd: ABAzaA—-MAHMOUD (2015)
FLAK—ScHAPS (2016)

The World Factbook (2017a)

Uo.

Egypt Military Strength. Current military capabilities and available firepower for 2017 detailed. (2017)
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a deltavidéken ¢él. Egyiptom teriiletének minddssze 3,6 szazaléka miivelhetd, az évente tobb
termésbetakaritast lehetové tevo vetésteriilet 2,8 szazalékot tesz ki. Az orszag nagyobb része
sivatag, erdéség a teriilet minddssze 0,1 szazalékat boritja.

Az egyiptomi kormanyok szamara az egyik legnagyobb kihivas a népességndvekedés
kovetkezményeinek kezelése. A szaporodasi rata, amely a Mubarak-korszak végén, 2010-ben
1,96 szazalékot tett ki,® a rezsim bukasa utan jelentdsen névekedett: a 20102015 kozotti éves
atlag ENSZ-adatok szerint mar 2,2 szazalék volt.” A populacio hivatalos adatok szerint 2016
végén 92,8 millio 6t tett ki, 2017 tavaszan mar tullépte a 93 milliét.* A nem hivatalos adatok
ennél joval magasabb mutatokat emlitenek. Az eldrejelzések szerint 2030-ra a lakossag szama
megkozeliti a 120 millio, 2050-re pedig eléri a 150 millio f6t.” A népességnovekedés kovetkez-
tében kiilondsen nagy nyomas nehezedik a varosokra. Az itteni populacio 2015-ben az orszag
lakossagéanak 43 szazalékat tette ki.!” A népességnovekedést tekintve Kairo a vilag vezetd metro-
polisza. A varakozasok szerint 2017-ben a fovaros lakossaga mintegy félmillio fovel névekszik.
Nagy-Kair6 (Kairo, a gizai és a kaljubijjai régio egy része) teriiletén 2016 derekan 23 millié lakos
€lt. Az orszag masodik legnagyobb varosanak, Alexandrianak 2017 elején mar 4,9 milli6 lakosa
volt, az itteni populacié az év végéig eléri az 5 millidt."" A talzsufolt Kaird tehermentesitésére
a kormanyzat tervbe vette egy 01j févaros felépitését, ennek megvalositasat azonban finansziro-
zasi gondok miatt, gy tiinik, egyeldre elhalasztottak.

A népességnovekedés kérddjelek egész sorat veti fel a jovore nézve, de a helyzetbdl eredd
biztonsagi kockazati tényezok természetesen nem pusztan Egyiptomot érintik. Az egyik leg-
sulyosabb kérdés a fokozddo vizhiany. Jelenleg egy lakos 160 ezer gallon (1 gallon = 3,78541
liter) vizet hasznal fel évente, 2030-ra egy lakosra mar csak 130 ezer gallon jut.” A lakossag
altal felhasznalt viz 98 szazaléka a Nilusbol szarmazik, igy a helyzetet még inkabb kiélezheti, ha
az Etiopiaban mitkddésbe 1épd Nagy Reneszansz Gat miatt kevesebb viz jut a folyo egyiptomi
szakaszara. Egy masik stlyos probléma a munkanélkiiliség, amely 2016 utolso negyedében el-
érte a 12,4 szazalékot, ami némi csokkenést mutat az el6z6 év hasonlé idészakahoz képest, de
még mindig magas.” Kiilonosen sszetett problémat jelent a fiatal munkavallalok helyzete. 2016
els6 negyedében a 15-29 év kozotti munkavallalok 27,3 szazaléka munkanélkiili volt, amelybol
36 szazalék kozép-, illetve fels6fok képesitéssel rendelkezett.* A fiatalok helyzetérél még dra-
maibb képet kapunk, ha az emlitett korcsoportbol a munkavallaloi nyilvantartasi rendszeren
kiviilieket is ideszamitjuk. Egy 2017 elején kozzétett kimutatas szerint az ebben a csoportban
1év6 fiatalok 40,7 szazaléka nincs alkalmazasban, nem vesz részt oktatasban vagy valamilyen
egyéb képzésben.> Az anyagi hattér hianyaban egyre tobb fiatalnak nem all modjaban idében
csaladot alapitani.

A novekvo népesség élelmiszerrel vald ellatasa mind nagyobb kihivast jelent a hivatalban
1év6 kormanyok szamara. Egyiptom élelmiszer-sziikségletének koriilbeliil 60 szazalékat kiil-

The World Bank (2015)
UN Data (2017)
SCHWARTZSTEIN (2017)
Uo.
The World Factbook (2017b)
Aswat Masriya (2017)
SCHWARTZSTEIN (2017)
The World Bank (2017a)
MOoUNIR (2016)
The World Bank (2017b)
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foldrél hozza be, az orszag hosszu ideje a vilag legnagyobb gabonaimportore. Az élelmiszerarak
az inflaciods hatasok, a nemzeti valuta gyengiilése kovetkeztében az elmult években jelentésen
emelkedtek. Ahhoz, hogy a lakossag szamottevo része ki tudja védeni az aremelkedések ha-
tasait, a GDP ndvekedési litemének a szaporodasi rata legalabb kétszeresét kellene elérnie. De
ez korant sincs igy, mivel a GDP-béviilés a 201011 és 201314 kozotti idoszak atlagaban csak
2 szazalék volt, a 2015-16-0s pénziigyi évben elérte a 4,3 szazalékot,'® de a szaporodasi rata
2015-ben 2,4 szazalék volt.” A névekedés el6tt Oriasi akadalyt képez a szegénységi kiiszob alatt
¢16k szamanak novekedése: az orszagos atlag 2015-ben gyakorlatilag elérte a 28 szazalékot, de
Fels6-Egyiptomban az aranyuk 60 szazalék volt."”® Nagyon sok csalad él a szegénységi kiiszob
kozelében, rengetegen kényszeriilnek arra, hogy egyéb munkavallalassal egészitsek ki a fizeté-
stiket. Az egy fore jutd GDP vasarlderd-paritason szamolva a 2016-os becslések szerint 12 100
dollart tett ki, ezzel az orszag a vilagrangsorban a 125. helyen 4ll." Az oktatasiigy régota meglévé
sziik keresztmetszetei s szamos egyéb tényez4 miatt a 15 év feletti populacionak gyakorlatilag
az egynegyede analfabéta.”® Ennél joval nagyobb aranyt a funkcionalis analfabétak szama.

A felekezeti megoszlast tekintve 90 szazalékban muszlimok, 10 szazalékban keresztények
altal lakott arab orszag modernizacidjanak felgyorsitasa el6tt rovid és kozéptavon jelentds aka-
dalyok tornyosulnak. A kihivasok lekiizdése nem lesz egyszer(i, mivel ez nem pusztan a belsé
viszonyok, hanem a regionalis és nemzetkozi feltételek alakulasanak is a fliggvénye. Ez utob-
biakat befolyasolja, hogy az arab tavasz bekovetkeztével — képletesen szolva —a gat egy széles
szakaszon atszakadt a Kozel-Keleten, s napirendre keriilt a térségbeli hatalmi status quo im-
perialisztikus Gjrarendezése. A 2010 végén Tunéziabdl kiindulo politikai lavina emberéletben,
anyagiakban mar eddig is hatalmas arat kovetelt. Az ENSZ Nyugat-azsiai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaganak (ESCWA) tavaly megjelent kimutatasa szerint a térség gazdasagai 2015 végéig
614 milliard dollar kart szenvedtek.”! Noha az események Egyiptomban nem csaptak at nyilt
polgarhaboruba, a veszteségek itt is jelentdsek voltak. Ez megmutatkozott tobbek kozott az or-
szag egyik 6 bevételi forrasat jelentd turizmus nagy foka visszaesésében, a téke kivonasaban,
a kiilfoldrol érkezo atutalasok és a GDP csokkenésében, a munkanélkiiliség ndvekedésében,
valamint az ellatasi gondok sulyosbodasaban.

Az arab tavasz kezdetén a média altal megszolaltatott szakértok nagy része az eseményeket
értékelve a tomegek elementaris erével felszinre tord szabadsagvagyardl, a demokratikus atala-
kulas mind szélesebb korii tamogatottsagardl beszElt. A perspektivak felvazolasaban (sok mas
mellett) nem sok hely jutott a tradicioknak, az eltérd politikai kultiranak. A mainstream véle-
kedéstdl eltéro allaspontot Egyiptom esetében is viszonylag kevesen fogalmaztak meg. Kozéjiik
tartozott Ellis Goldberg, a Kair6i Amerikai Egyetem tanara, aki a ,,mubarakizmus Mubarak nél-
kiili” tovabb élését, egy atmeneti periddus kozmetikai valtozasait kovetd folytatodasat, az elmult
évtizedek autoritarius rendszeréhez vald visszatérést valosziniisitette.? Goldbergnek alapjaban
véve igaza lett: az 1952-¢s egyiptomi forradalom utan kiépitett rendszer f6 timaszainak, a had-
seregnek és a vele szorosan 6sszefonodd allamapparatusnak, vallasi és politikai tényezdknek

1 The World Bank (2017a)

17 Mada Masr (2016)

8 Ahram Online (2016a)

19 The World Factbook (2017a)
20" Ahram Online (2016b)

I ESCWA (2016)

22 GOLDBERG (2011)

b
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végiil is sikeriilt megdrizniiik a hatalmat. A kozel harom évtizedig a koztarsasagi elnoki székben
il6 Hoszni Mubarak 2011. februari megbuktatasa utan kezd6dé atmeneti idészakban, amely
formalisan 2014 majusaig, Abdel-Fattah al-Sziszi elnokké valasztasaig, ténylegesen azonban
a Muszlim Testvérek soraibol szarmazo elnok, Mohamed Murszi 2013. jaliusi eltavolitasaig
tartott, a demokratikus értékek tamogatottsaga is csokkent.”

A francia hoditas idészakatol (1798—1801) Egyiptomban végbemen fejlédési folyamatokrol
konyvtarnyi irodalom és egyéb forras all rendelkezésiinkre. A 19-20. szazad atfogo torténeti
Osszegzésére azonban kevesen vallalkoztak. Ezek koz¢ tartozott P. J. Vatikiotis, a Londoni
Egyetem 1997-ben elhunyt tanara, akinek a modern Egyiptom torténetérdl szol6 munkai ma is
nélkiilozhetetlenek a korszak kutatdi szamara. A vizsgalt idoszak egyes periodusainak feldol-
gozottsaga eléggé eltérd. A viszonylag részletesebben elemzett témakorok kozé tartozik példaul
a brit okkupaciot koveto, illetve a naszeri iddszak.

Jelen kiadvany Egyiptom modern kori torténetének négy korszakat mutatja be. Az elsé
korszak kapcsan Mohamed Ali (ur. 1805-1848) centralizacios kisérletét, illetve ennek kudarca
utan a tarsadalomban végbemend atalakulast, a kiils6 fiiggés elmélyiilését, s ennek a szel-
lemi életre gyakorolt hatasait elemzi. A masodik korszakrol szol6 rész a brit okkupacio utani,
a hatalmi-intézményi struktaraban végbemend valtozasokkal, a gyarmati kapitalista fejlédés
kovetkezményeivel, a két vilaghabort k6zotti Gin. alkotmanyos idészak politikai sajatossagaival,
a korszakban jelentkez6 eszmei-politikai iranyzatokkal foglalkozik. A harmadik korszakot fel-
olel6 fejezet az 1952-es egyiptomi forradalommal, annak elézményeivel, a Gamal Abdel Naszer
(1954-1970) nevével fémjelzett idészakkal 6sszefiiggd kérdéskoroket vizsgalja. A kilenc feje-
zetbdl allé mi utolséd tematikus egysége pedig az ezredforduld utani évtized valtozasait, az arab
tavasz itteni fejleményeit, a posztmubaraki korszak, illetve Mohamed Murszi elndki id6szakat
(2012-2013) targyalja.

A konyv szerzdje koszonetet mond N. Rozsa Erzsébetnek, aki értékes tanacsaival segitette
a konyv megsziiletését, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek, amely lehetévé tette
az iras kiadasat. Végiil, de nem utolsosorban szeretnék kdszonetet mondani feleségemnek, aki
a munkahoz sziikséges nyugodt koriilményeket biztositotta szamomra.

Budapest, 2017. majus 24.
Gazdik Gyula

2 A Pew Research Center 2014 majusaban kozzétett felmérése szerint az egyiptomiak 44 szazaléka nyilatkozott
ugy, hogy a demokratikus viszonyokat a politikai instabilitds kockazataval is tAmogatja. Ez az arany
10 szazalékos visszaesést mutatott az arab tavasz kezdeti id6szakahoz képest. A csékkenés kiilondsen
a 2013-as fordulat utan szembe6tld. Ezzel parhuzamosan a stabil kormanyzast a , teljes korti demokraciaval”
szemben elényben részesiték aranya 32-r6l 54 szdzalékra modosult. A trendvonal valtozasa e kérdésben
egyenletesebb volt, de a ndvekedés itt is a hatalmi valtas utan gyorsult fel. A 2011 utani folyamatokrol eléggé
negativ véleményt tiikkrozott a ,,dolgok menetével” valo elégedettséget firtato kérdés. A Mubarak bukasa utani
hetekben a valtozasok iranyat a megkérdezettek 65 szazaléka itélte meg pozitivan. A gazdasagi-szocialis
helyzet, a kozbiztonsag romlasa, a politikai-vallasi ellentétek kié¢lez6dése miatt azonban a mutato 2014
tavaszara 24 szazalékra esett vissza. Ez a Mubarak kormanyzasanak utols¢ idészakaban mért adathoz képest
is 4 szazalékos visszaesést jelzett. A legnagyobb, tobb mint 20 szazalékos visszaesés Murszi elnoki mitkodése
alatt kovetkezett be. Ennek ellenére az eltavolitasat 2014-ben a megkérdezettek 43 szazaléka helytelenitette.
Lasd: WIKE (2014)



1. Egyiptom belépése a modern korba

1.1. Mohamed Ali reformjai és ezek hatasai

A gazdag torténelmi multtal rendelkez6 Nilus-parti orszag 1517-t61 az Oszman Birodalomhoz
tartozott. A hoditas utan a termelési viszonyok tovabbra is az allami tulajdon dominancia-
jara épiil6 prekapitalista formacio keretei kozé illeszkedtek. A szamos civilizacio fejlédését
meghatarozo termelési mod azonban a maga totalitasaban viszonylag rovid ideig allt fenn.
A kiilonb6z6 adobérleti formak széles kort elterjedése, a terméktobblet elsajatitasaban
kozremiikodo kozvetitd réteg megerdsodése a feudalizaciora emlékeztetd jelenségek elsza-
porodasahoz vezetett, de ez Gnmagaban még nem parosult az alapviszony mindségi atala-
kulasaval. A decentralizacios folyamatok ekkor még nem tudtak felbomlasztani a tradicio-
nalis falukozosségeket. A vilaggazdasagtol jorészt izolalt, stagnalo tarsadalom szerkezetét
a torok idészakban, a 19. szazad kezdetéig minddssze a rovid ideig tartd francia okkupacio
(1798—1801) veszélyeztette. Bonaparte Napoleon egyiptomi katonai vallalkozasa, amely
a teriiletet a szultantol atmenetileg elszakitotta, nem pusztan a pasalikot uralé mamluk bejek
fennhatosagat diszkreditalta, hanem a francia forradalom eszméit is megprobalta bevinni
Egyiptomba. A szekularis ideologia — P. J. Vatikiotis szavaival élve — ,,idegen s visszatetsz6”
volt az itteni muszlimok szdmara, de mégis kétkedést valtott ki a vezetd vallasmagya-
razok egy részébdl, annak tekintetében, hogy a vilag, amelyben élnek, vajon mennyiben
tokéletes.”* Az 1799-ben Franciaorszagba szerencsésen visszahajoz6 Napodleon, valamint
utddai —az 1800-ban Kairéban meggyilkolt Jean-Baptiste KIéber, valamint a muszlim hitre
attért, a hadsereg romjaival hazajaba visszatérd Jacques-Frangois Menou — szamos reform-
1épést kezdeményeztek. Az atalakitas a tudomanyos élettdl a kozigazgatas atszervezéséig,
illetve a foldbirtokviszonyok szambavételéig tobb fontos teriiletre kiterjedt. Noha Napdleon
az itteni muszlimokat igyekezett meggy6zni arrol, hogy a vallasukat nagyra becsiili, s jo-
vetelének célja, hogy az egyiptomiakat megszabaditsa a mamlukok uralmanak zsarnoksa-
gatol, mindez haszontalannak bizonyult: a muszlimok a francidkat egy keresztény hatalom
képviseldinek, idegeneknek, hitetleneknek tekintették. Az elleniik valo lazadasok kegyetlen
megtorlasa, a sulyos adoterhek tovabb erdsitették az ellenallast. Napoleon Egyiptom kolo-
nizalasardl szolo tervét a torténelem gyorsan elsodorta, a rovid francia jelenlét azonban rést
ittt a helyi tarsadalom izolaltsagan. A modernizacios térekvések szellemisége a késobbi
évtizedekben is szamos vonatkozasban visszakdszont.

A franciak tdvozasat kovetd, tobb éven at tartd kaosz utan a stabilitist Mohamed Ali
uralma hozta el, aki eredetileg a franciak ellen harcold torok erék részét képez6 alban
alakulat tisztjeként, 1801-ben keriilt Egyiptomba. A belharcokboél gydztesen kikeriilé ka-
tonai vezetonek 1805-ben sikeriilt magat kormanyzoként (vali) elfogadtatnia a szultannal.
Ot tekintik a modern Egyiptom ,.atyjanak”, aki allitolag analfabéta volt, de tisztaban volt

24 VaTIKIOTIS (1980) 38.
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azzal, hogy a vezet6 allamokhoz képest a rettenetes elmaradottsagon mind birodalmi, mind
pedig tartomanyi szinten mielébb valtoztatni kell, ha nem akarnak teljesen kiszolgaltatott
helyzetbe keriilni. Felfogasara nagy hatassal voltak I1I. Szelim szultannak (ur. 1789-1807)
az Uj Rend néven ismertté valt modernizacios elképzelései, amelyek a konzervativ korok
ellenallasa miatt zsakutcaba jutottak.” Egyiptom azonban a birodalmon beliil kivétel volt,
itt a pasalik visszafoglalasa utani sajatos helyzetre hivatkozva a szultannak sikeriilt a fold-
birtokviszonyokat érintd reformokhoz zold utat biztositania. Ezt a Szelim 6rokébe 1ép6
II. Mahmud (ur. 1807-1839) is tamogatta.

Az Egyiptomban, erételjes centralizacio révén kialakitandé Uj Rend elsd 1épését,
a foldbirtokviszonyok atrendezését nyomds gazdasagi okok is stimulaltak. Az Europaba,
valamint a birodalom mas tartomanyaiba iranyulé kivitel a 18. szazad derekatdl jelen-
tésen novekedett. A francia forradalom és a napoleoni haboruk kovetkeztében elallt
tartds konjunktira a korabbinal is jobb elhelyezési lehetdségeket kinalt az egyiptomi buza,
rizs, gyapot, cukor, s textiltermékek szamara. A kedvezd piaci helyzet a falusi és varosi
kézmiipar termelésének jelentOs felfutasat eredményezte. A prosperitas hasznabol valo
részesedés mértéke természetesen a stlyos anyagi gondokkal kiiszkodé kormanyzatnak
sem volt kozombas.

A kozpontositas, a vilaggazdasagi konjunkttra kiaknazasa, a mez6gazdasagi ter-
melés szabalyozasa azonban kivitelezhetetlen volt a terméktdbblet elsajatitasaban kozre-
mitkodo kozvetitd réteg egy jelentds részének a kiiktatasa nélkiil. Az adobérldk eltavolitasat
Mohamed Ali 1806-tdl, tobb Iépcsében hajtotta végre. A kairoi citadellaban, 1811 marciu-
saban rendezett fogadason nagy szamban megjelené mamluk elékeléket — a szultan jova-
hagyasaval — alban testrségével legyilkoltatta, vagyonukat, birtokaikat pedig elkobozta.
Az ezt kovetd ildozések sok mamlukot az orszag elhagyasara, a mas rétegekbdl szarmazo
adobérlok tobbségét pedig birtokaik onkéntes feladasara késztették. Az 1814—1816 kozott
végrehajtott kataszteri felmérés mar azt regisztralta, hogy a foldteriiletek egy jelentds része
kozvetlen allami ellendrzés ala keriilt. Az allami foldtulajdon szerepének megerdsitésére
tett Iépések mellett az alkiraly széles kori monopoljogokat érvényesitett az iparban és a ke-
reskedelemben. Egy sor manufaktiraiizemet is épittetett, amelyek a nagyszabasu katonai
vallalkozasok igényeit elégitették ki.?

Latvanyos eredményei ellenére azonban Mohamed Ali a fejlddést nem tudta alapvetden
mas iranyba terelni, mivel a nagy foku centralizaciot csak viszonylag rovid ideig sikeriilt
fenntartania. Gazdasagi vonatkozasban a napoleoni habortkat kdvetd évek dekonjunktu-
rdja a mezOgazdasagi teremékek kivitelét visszavetette, a rentabilisabb eurdpai termékek
fokozdodo bearamlasa a kézmiipart igen érzékenyen érintette. A katonai szerepvallalasok
a kincstart mindinkabb lemeritették, a nagy fordulat azonban az 1830-as évekkel kdvetkezett

% A szultan altal kezdeményezett reformok kézéppontjaban a hadsereg, a pénziigyi szféra modernizalasa mellett
a birtokviszonyok atalakitasa allt. Az uralkod¢ el akarta tordlni az adobérleteket, s feliil akarta vizsgalni
az adomanybirtokosok haszonélvezeti jogat. Lasd: HOURANI (1962) 44—46.

A szultan utasitasara 1811-ben kezd6dott a vahhabiték elleni, hosszl évekig tart haboru, harom évvel késébb
pedig a kelet-szudani katonai hadjarat, majd az alkiraly 1825-ben, a szultan oldalan bekapcsolodott a gorog
felkelok ellen vivott harcba. Mohamed Ali 1833-ban és 1839-ben megprobalta megkérddjelezni a szultan
autoritasat, aki ezt a kihivast csak a nagyhatalmak tdmogatéasaval tudta elharitani. Az 1840-es londoni
egyezmény az egyiptomi pasalikot Mohamed Alinak és utddainak biztositotta, illetve a sziriai régio feletti
ellendrzését élete végéig megtarthatta.
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be. A folyamatos cserearanyromlas kihatasait az 1836-ban kezd4d¢6 vilaggazdasagi recesz-
szi6 nagyban sulyosbitotta. A Nagy-Britannia és az Oszman Birodalom kozott két évvel
késobb alairt egyezmény, amely az angol arukat minddssze 5 szazalékos vammal terhelte,
s a monopoljogokat korlatozta, Mohamed Ali addigi gazdasagfejlesztési elképzeléseit meg-
kérddjelezte. A londoni kormany szamara rendkiviil fontos volt, hogy a birodalmon beliil
az egyiptomi viszonyok mielébb megvaltozzanak. A fordulat a nyugat-europai termékek
korabbinal joval erdteljesebb bearamlasat idézte eld, s ennek katasztrofalis kihatasai voltak
az egyiptomi iparra nézve. A fokozodo konkurenciat az er6szakos munkaerd-toborzassal
¢és egyre nagyobb rafizetéssel dolgozé allami manufakturak nem birtak, s ezek nagy részét
bezartak, illetve bérbe adtak.”” A fokozdodo terhek enyhitését szolgalo intézkedések az ag-
rarszféraban gyorsan reprodukaltak a korabban eltavolitott kdzvetitd réteget. A decentra-
lizacios 1épések eredményeként a foldteriiletek jelentds része az adobérldk, a tisztviseldk,
a katonatisztek, illetve az uralkoddcsalad tagjainak ellendrzése ala keriilt.

A Mohamed Ali idészakaban végbemend atalakulasi folyamat jelentds kihatassal volt
a szellemi életre. A Napodleonnal érkez6 francia tudosokkal vald kontaktus hatasara ve-
zetd értelmiségick egy csoportja mind erételjesebben szorgalmazta a radikalis tarsadalmi
valtozasok sziikségességét. Koziiliik tobben is tamogattak Mohamed Ali recentralizacios
torekvéseit. Egyik vezetd képviseljitkk Haszan al-Attar sejk volt (1766—1835), aki 1831-t6l,
¢lete utolsé szakaszaban az al-Azhar nagysejkje lett. Az intézmény oktatasi strukturajaban
tobb valtoztatast hajtott végre, az orszag atalakitasa érdekében szamos reformot siirgetett,
s gyakorta hangsulyozta, hogy be kell hozni Egyiptomba minden olyan tudast, amely ott
ismeretlen.?

A tarsadalom atalakitasan munkalkodo egyiptomi alkiraly nemcsak kiilfoldi szak-
embereket hivott az orszagba, hanem 1809-t6] kezdve mind nagyobb szamban kiildott
tehetséges fiatalokat hosszabb-rovidebb nyugat-europai tanulmanyutakra.?’ Ezekre az ér-
telmiségickre a kontinens szellemi dramlatai, tudomanyos eredményei nagy hatast gya-
koroltak. A széazad els6 felében kiilf6ldon tanult fiatalok legkiemelkedébb képviseldje
Rifaat al-Tahtavi (1801-1873) volt. Haszan al-Attar sejk tanitvanya 1826-t6l 6t évet toltott
Parizsban, ahol idejét jorészt a francia felvilagosodas tanulmanyozasanak szentelte. A kor
»divatos” utdpista szocialista aramlatai koziil els6sorban a saint-simoni elképzelések kel-
tették fel érdeklddését mélyebben. Hazatérése utan nem sokkal a Nyelvek Iskolajanak ve-
zetdje lett, Voltaire- ¢s Rousseau-miiveket forditott arabra, de természetesen szamos 6nallo
irast is publikalt.

Leghiresebb munkéja Mandahidzs al-albab al-maszrijja fi mabahidzs al-adab al-asz-
rijja (Utak az egyiptomi lélek szamara a korabeli miivészetek élvezetéhez) cimmel 1869-ben
jelent meg. Tahtavi ebben az irasban tobbek kozt nagy figyelmet szentel az uralkodo
¢és a nép kapcsolatanak. A francia felvilagosult gondolkodok hatasara 6 is hangsulyozza,
hogy a hatalom legfébb forrasa a néptdl ered, amelyet a valasztott uralkodonak nincs joga
kétségbe vonni, és onkényuralmat megvalositani. Az uralkodonak ismernie kell a nép

27 1837-ben még 29 gyapotfeldolgozé manufaktira és 8 gézgép volt az orszagban, ezekbdl 1840-ben mar csak
15, illetve 2 miikodott. Lasd: Riviin (1961) 197-198.

2 AHMED (1960) 5.

» Csernovszkaja adatai szerint 18261882 k6zott tobb mint ezer diak tanult Nyugat-Eurépaban. Ennek tobb mint
a fele Franciaorszagban, 16 szazaléka Nagy-Britanniaban, 23 szazaléka pedig mas nyugat-eur6pai varosokban.
Lasd: CSERNOVSZKAJA (1979) 28.
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¢letét, s jol felkésziilt tisztvisel6gardara tamaszkodva mindent meg kell tennie alattvaloi
felemelkedésének biztositasa érdekében. Tahtavi az uralkodocsalad mellett harom rendet
kiilonboztet meg a tarsadalomban: a vallasmagyarazokat (ulama), a katonakat és a koz-
vetlen termelésben részt vevoket. A szerzd az orszag elérehaladasanak egyik legnagyobb
akadalyat a konzervativ gondolkodasmoéd és az elavult torvények visszahuzo erejében
latta. Ezzel 6sszefiiggésben hangsulyozta, hogy a saria értelmezését mindig a kor kovetel-
ményeihez kell igazitani. Az ulamak azonban ezt a reinterpretalast csak akkor tudjak meg-
feleléen elvégezni, ha a vilagrol, a kor tudomanyos eredményeirél megfeleld ismeretekkel
rendelkeznek. Sajnalattal allapitotta meg, hogy hianyos felkésziiltségiik miatt az al-Azhar
hittudosai képtelenek e feladat elvégzésére. A szerzd irasaban a torténelmet okorra és mo-
dern korra osztotta. A ketté kozti valasztovonalnak az iszldm megjelenését tekintette,
amely szerinte az emberiség torténetének legfontosabb eseménye. Nem vetette el a faraok
koranak orokségét, az iszlam periddusaban bekovetkezd hanyatlasért pedig a mamlik
és torok uralkodokat hibaztatta. Mohamed Alit és utodait viszont a korabbi dicsséges ha-
gyomanyok folytatdinak tekintette. Eurdpa vezetd szerepével kapcsolatban alahuzta, hogy
az eurdpai allamok a sikereiket a tudomanyos eredmények felhasznalasanak készonhetik,
de ugyanakkor emlékeztetett arra is, hogy a kontinens orszagai szamara az ezzel kapcso-
latos elsé impulzusokat az araboktol atvett tudomanyos eredmények jelentették. A korszer(i
tudomanyos-technikai vivmanyok adaptalasat elengedhetetleniil sziikségesnek tartotta,
ugyanakkor figyelmeztetett arra is, hogy ezek atvétele csak addig a pontig lehetséges, amig
ez nem veszélyezteti a vallast.

Tahtavi irdsaban tobbszor is visszatért a haza (vatan) fogalmanak értelmezésére.
Az eredetileg csak az adott lakohelyet jelentd sz6 nala joval szélesebb jelentéstartalmat ka-
pott. A vatan fogalmat tagabb és szlikebb értelemben hasznalta. Az el6z6 az iszlam hivok
kozosségének (umma), az utobbi pedig ezen beliil egy kisebb kézdsségnek a szolidaritasa.
Erre vonatkozoéan tobbek kozott azt irja, hogy: ,,A vallason kiviil van egy nemzeti sszetartod
kotelék. Mindazok, akik ugyanabban a hazaban élnek, moralis kotelességiik, hogy annak
felviragoztatasan, rendszerének tokéletesitésén dolgozzanak.”*® Tahtavi tehat a szélesebb
értelemben vett umma prioritasanak elismerése mellett nagy jelentéséget tulajdonitott a ki-
sebb kozosségek Osszetartozasanak. Ezek a k6z0os vallassal rendelkezd ,,nemzetek” szerinte
teriileti, kulturalis, illetve torténelmi kotelékek altal kiilonboznek egymastol. Egy-egy ilyen
kozosségbe a nem muszlim kisebbséget is beleértette.

Tahtavi el6bb ismertetett nézetei hossza idén at iranyadok voltak a késobbi generaciok
szamara. Gondolataibdl kivehetd, hogy a szazad els6 felében Europaban tanult értelmiségiek
nem pusztan impresszioik kozvetitésére szoritkoztak, hanem tapasztalataikat a fennallo
értékek figyelembevételével probaltak alkalmazni.

1.2. Az atalakulasi folyamat masodik fazisa, a foldmagantulajdon legalizalasa
Mohamed Ali 1849 augusztusaban halt meg, de mar korabban tavozott az egyiptomi poli-
tika szinpadarol: a betegség kovetkeztében uralkodasra képtelenné valt alkiraly a szultan

egyetértésével 1848 szeptemberében fia, Ibrahim javara lemondott a pasalik kormanyza-

3 HouraNI (1962) 78-79.
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sar6l. Azonban a francia forradalom évében sziiletett, félelmetes hirti hadvezér az orszagot
alig két honapig kormanyozta: november 10-én bekovetkezett halala utdn Mohamed Ali
unokaja, I. Abbasz, majd pedig — 1854-ben — a nagy uralkodo masik fia, Szaid kovette.
Ibrahim pasa csaladjanak azonban sikertilt a tront hosszu évtizedekre megszereznie. Fianak,
Iszmailnak (ur. 1863—1879) 1866-ban — jelentds vesztegetési 6sszegek ellenében — sikeriilt
elérnie a szultannal, hogy ne a Mohamed Ali-dinasztia legidésebb férfi tagja, hanem az 6
csaladjanak elsészilott fingyermeke 6rokolje az alkiralyi titulust.’! Raadasul ezt a cimet
az 1867-es szultani rendelet értelmében a szuverén €s a vazallus uralkodo kozotti atmenetre
utald kedive elnevezésre cserélhette fel. Fia, Taufik (ur. 1879-1892) és unokéja, I1. Abbasz
(ur. 1892-1914) is ezt a titulust viselte.

A Nilus-parti orszag fejlodésében a vilaggazdasagba torténd integracioval parhu-
zamosan, a 19. szazad masodik felében nagy horderejii valtozasok mentek végbe. Ezek
koziil els6ként emlithet6 a foldmagantulajdon legalizalasi folyamata, amely Szaid pasa
1858. augusztusi foldtorvényével vette kezdetét.> A néhany honappal az ottoman fo6ld-
torvény?®® utan sziiletett rendelkezés falukozosségeket érintd része megsziintette az adozas
kollektiv felel6sségét, a kozosség tagjai altal mivelt foldteriilet idoszakos ujraclosztasat,
amely az orszag egyes részein még a 19. szazad elején is elég elterjedt gyakorlat volt.
A rendeletet kdvetden a kozosség legfontosabb feladatai koziil a kozmunkak koételezo
elvégzése maradt érvényben.

A torvény ,.teljes jogt birtokosként” ismerte el a paraszti foldek és a hasonlé jogal-
last kisebb adomanybirtokok haszonélvezdit, amennyiben a teriiletet 6t évig miivelik,
s vallaljak a megallapitott adoterheket. A rendelkezések ebben az esetben lehet6vé tették
a fold hatosagi engedéllyel torténd atruhazasat, elzalogositasat, illetve bérbeadasat. Szaid
foldtorvénye ,.teljes jogli magantulajdonosként” ismerte el azt a birtokost, aki az el6bb
jelzett feltételek mellett még megfeleld ingatlan 1étrehozasat is vallalta. A nagyobb f6ld-
birtokok koziil a torvény magantulajdonban lévének ismerte el azokat a teriileteket, ahol
a haszonélvezok az uralkodocsalad tagjai voltak. Ugyancsak ebbe a kategoriaba keriiltek
azok a teriiletek, ahol a birtokosok tigy kaptak haszonélvezeti jogokat, hogy vallaltak a fold
miivelésre alkalmassa tételét. Szaid rendelete a magantulajdont csak néhany kategoriaban
engedélyezte, de mégis donté fordulatot jelentett a korabbi korszakokhoz képest. Némi
megszoritassal, de végiil is joggal irhatta az 1858-as térvény elemzése soran Charles Issawi,
hogy ,,[...] a munkaerd és a fold aruva valt”.3*

A foldmagantulajdon altalanossa valasa a szazad utolsé harmadaban kovetkezett be.
Szaid térvényei nem érintették azokat az uhdanak nevezett nagyobb birtokokat, amelyekhez

w

A szultani rendeletért cserébe Iszmailnak vallalnia kellett, hogy az isztambuli kincstar kiadasaihoz valo éves
hozzajarulas osszegét 400-r0l 750 ezer egyiptomi fontra emeli. A szultan azt is engedélyezte, hogy a hadserege
létszamat megemelje, illetve sajat pénzt veressen. Lasd: VATIKIOTIS (1980) 75.

A torvényrol részletesen lasd: BAER (1959) 63—67.; BAER (1962) 8—11.

3 Az 1858 aprilisaban, Isztambulban kibocsatott foldtorvény egyebek mellett vilagosan elhatarolta az egyes
foldkategoriakat a szultan kozvetlen ellendrzése alatt allo tartomanyokban. Ezek kozott szerepeltek
magantulajdonban, haszonélvezetre atadott, vallasi alapitvanyok ellenérzése alatt all6, kozcélu, a faluk6zosség
kollektiv hasznalataban 1év6 és megmiiveletlen teriiletek. Lasd: BONNE (1948) 115-124.

Issaw1 (1963) 22.
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a haszonélvezbk adobérlet formajaban jutottak hozza.’ E birtokok novekedése még Iszmail
kedive idészakaban is tobb éven at folytatodott, a sulyos pénzzavarban 1év6 uralkodd végiil
is arra kényszeriilt, hogy bizonyos anyagi ellenszolgaltatas fejében jogilag is magantulaj-
dont teriileteknek ismerje el ezeket. Az ennek kapcsan 1868 marciusaban kibocsatott ren-
delete egyben az addigi adobérleti rendszert is megsziintette.

Ezt kdvetden tobb 1épcsdben keriilt sor a paraszti foldteriiletek statusanak fokozatos
rendezésére. Az 1866-o0s rendelet megengedte e foldek végakarat szerinti hagyomanyozasat,
szemben az addigi szokasjoggal, amely altalaban csak a kozvetlen fitutoéd szamara tette
lehetévé a fold oroklését. A kedive 1871-ben kiadott, un. mukdbala (megvaltasi) torvénye
tulajdonjogot biztositott azoknak a paraszti birtokosoknak, akik az adot hat évre elore ki-
fizették, de ezen hamar tallépve a mukabala kifizetését 1874-ben kotelezové tette. Iszmail
utodda, Taufik kedive 1880-ban a tulajdonjogot okirattal is megerdsitette, s ezzel egyiitt
a torvényt hatalyon kiviil helyezte. Ennek eredményeként a maganszemélyek ellendrzése
alatt all6 foldteriilet dont6 hanyada de jure is magantulajdonba keriilt. Taufik ugyanebben
az évben a pénzbeli addzast is kotelezOve tette, ennek egyik negativ kdvetkezménye az lett,
hogy a szazad utolso évtizedeiben az adoterhek miatt sok kiszolgaltatott helyzetbe keriilt
fellah kénytelen volt a parcellajat atengedni a nagy foldbirtokosoknak, kiilfoldi jelzalog-
ligynokségeknek és uzsorasoknak.

A szazad masodik felében végbemend atalakulas a falukdzosségek bomlasat is teljessé
tette. Taufik 1881-ben kibocsatott rendelete lehetévé tette az egyetlen megmaradt kdzos
tevékenységnek, az ontézéssel kapcesolatos kozmunkanak a pénzzel torténé megvaltasat,
illetve ,,helyettes allitasat”. De ezzel a lehetdséggel csak a fellahok egy sziik rétege tudott
¢lni. Az 1882-es brit okkupacié utan a britek a korabbi negativ indiai tapasztalatokbol
okulva nagy figyelmet forditottak az dntdzéssel kapcsolatos teenddk folyamatossaganak
biztositasara, a rendszer korszersitésére.’® A medencés 6nt6zésrdl az Gn. perennialis 6n-
tozésre vald attérés nem pusztan technikai szempontbol volt hasznos, hanem feleslegessé
tette a lakossag tomeges mozgositasat. A gépek novekvo felhasznalasa a korabbiakhoz
képest csekély, de rendszeresen fizetett munkaerd révén joval kifizetédébbnek bizonyult.
Mindezek kovetkeztében az ontdzéssel kapcsolatos kényszerti kozmunka az 1890-es évekre
végleg megsziint Egyiptomban.

A fellahok robotmunkaja is egyre inkabb visszaszorult a gyarmati idGszak elsd év-
tizedeiben. A foldesurak szamara teriiletiik részleges bérbeadasa, illetve napszamosokkal
torténé megmiveltetése mind rentabilisabb lett. A bérleti formak fejlédését a prekapita-
lista elemek kezdettdl fogva igen sulyosan érintették. Az ebbdl szarmazoé ellentmondasok
a demografiai nyomas talajan valnak majd kiilonosen élessé a 20. szazad els6 felében.
A korabbi nagyobb falukozosségi feladatok megsziinésével a kozosség eldljarojanak

3 A korabbi adobérletekhez hasonld formak ismételt megjelenéséhez Mohamed Ali 1840. marciusi rendelete
nyitotta meg az utat. Ez az udvari arisztokracia tagjait az elnéptelenedd vagy mas okbol nem rentabilis allami
birtokok adobérlet formajaban valo atvételére kotelezte. A foldbirtokosoknak, akarcsak a Mohamed Ali altal
korabban megsziintetett adobérleti teriiletek esetében, itt is volt egy kisebb majorsagi teriilete, amelyet a fellahok
robotmunkéaban miveltek meg. A kiilonbség a most uhdabirtoknak nevezett teriileteken abban 4llt, hogy
a birtokosok csak az alkiraly altal engedélyezett maximumig emelhették a parasztsag adoit. Az uhdateriiletek
gyorsan novekedésnek indultak: az 1840-es évek kozepén 1 205 559 feddant (1 feddan = 0,42 ha) tettek ki —ez
a nagybirtokos haszonélvezok kezén 1évo foldek tobbségét jelentette. Lasd: RivLIN (1961) 65.

Indiaban a brit kormany hosszt id6n at elhanyagolta az ont6zGcsatornak karbantartasat, ez a 19. szazadban
sok helyiitt periodikusan ismétldd6 ¢hinséghez vezetett.

w
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(umda) a funkcioi is fokozatosan megvaltoztak: szerepe elsésorban a nyilvantartassal
¢és kozbiztonsaggal osszefiiggd feladatokra redukaldodott. Az eldljarok elsésorban a mo-
dosabb falusi csaladok tagjai koziil keriiltek ki, hiszen a tisztség betoltésével kapcsolatos
feltételek a jeloltek koziil a szegényebb rétegeket mar eleve kizartak. Amig a szazad els6
felében az eldljaro a falukozosségi fold 5 szazalékat adomentesen birtokolhatta, Szaid
uralkodésa alatt e teriileteket is adoztattak, s6t 1857-ben hasznalati jogat is megvontak.
Ennek ellenére a hivatali hatalommal valo visszaélés, a fellahfoldekkel valé manipulacio
és a foldesurakkal valo dsszejatszas révén a falusi eldljarok egy része a szazad folyaman
ndvelni tudta a kezén 1évo foldteriileteket.

Az eltéré nagysagu foldbirtokok magantulajdonba keriilésének legalizalasa, a torz
utakon beindult lassu kapitalizalodas nyoman a szazad végére az agrarstrukturaban jelent6s
polarizalodas ment végbe, ezt az 1896-ban késziilt elsé jelentésebb statisztikai tablazat is
jol érzékelteti.

1. tablazat
Az agrarstruktira a 19. szazad végén

Foldteriilet Tulajdonosok Szazalék Foldteriilet Szazalék
mérete (feddan) szama
0-5 614 000 79,7 994 000 19,9
5-10 81 000 10,5 566 000 11,3
10-50 63 500 8,25 1249 000 25
50 felett 11 900 1,55 2191 000 43,8
Osszesen 770 400 100 5000 000 100

Forrds: FRIDMAN (1973) 16.

Az 1. tablazatban szerepl6 adatok szerint e periddusban a miivelhetd teriiletek 70 szazalékat
a foldtulajdonosoknak alig 10 szazaléka ellendrizte. Ugyanakkor a tulajdonosok 80 szaza-
lekat kitevo kisparasztok a foldteriileteknek minddssze 20 szazaléka felett rendelkeztek.
A torz strukturabdl adodoé ellentmondasok a kdvetkez6 évtizedekben még sulyosabba valtak.

1.3. A Kkiilsé fiiggés elmélyiilése, a brit okkupacié el6zményei

Az orszag az Oszman Birodalomhoz tartozott, de a szazad masodik felében Kair6 egyre
tavolabb keriilt Isztambultol, ezzel parhuzamosan London, Parizs, Briisszel egyre kozelebb
keriilt az egyiptomi févaroshoz. Az uralkodok koziil kiilondsen Iszmail igyekezett az eu-
ropai szokasok atvételében élen jarni, téle szarmazik az a sokat idézett mondas, hogy ,,az
én orszagom tobbé nem Afrikdban, hanem Eurdpaban van”.?” A kedive szavai a Szuezi-
csatorna megnyitasat, a Kairdi Operahaz ¢és egy sor oktatasi intézmény atadasat kovetd
idészakban hangzottak el, s a helyi arisztokracia egy csoportjanak az érdekeit tiikkrozték.
Kozben a horizonton egyre s6tétebb viharfelhdk gyiilekeztek.

37 VATIKIOTIS (1969) 74.
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A Szuezi-csatorna megépitésének f6 szervezdje a korabbi alexandriai francia alkonzul, Ferdinand
de Lesseps (1805-1894) volt. Kiterjedt politikai kapcsolatai, az akkori egyiptomi uralkodéhoz
fliz6d6 régi baratsaga, az egymast keresztezé hatalmi érdekeket is kezelni tudé szervez6készsége
eredményeként Szaid pasa 1854 novemberében aldirta a vizi Ut megépitését engedélyezé
dokumentumot. A vallalkozas mogott allé részvénytarsasag, a Compagnie Universelle du
Canal Maritime de Suez (Szuezi Tengeri Csatorna Altalanos Tarsasag) volt, amelyet Lesseps
kezdeményezésére 1858-ban hoztak Iétre. Az Alois von Negrelli tervei alapjan 1859 aprilisaban
elkezd6dé, egy évtizedig tartd, sok viszontagsaggal jaré munkélatok utdn a Foldkozi-tengert
a Voros-tengerrel 6sszekotd, 164 km hosszu csatornat 1869. november 17-én adtdk at. Az ez
alkalombdl rendezett, harom héten at tarté Gnnepségeken tobb eurdpai uralkodo, illetve
képviseldje vett részt. A vendégek kozott volt Ferenc Jozsef, s kiséretében grof Andrassy Gyula
magyar miniszterelnok. Itt volt Ill. Napéleon felesége, Eugénia csaszarné, Lesseps unokahtga,
ugyanakkor egyetlen muszlim uralkod6 sem volt jelen. A nyitélinnepségre tervezték Verdi Aida
cimd operajanak bemutatdsat, de a diszletek nem késziiltek el id6re, igy a bemutatéra csak
1871 végén kerilt sor a Kairdi Operahdzban. A Szuezi-csatornat miikodtetd részvénytarsasag
a koncessziot az atadds napjatol szamitva 99 évre kapta meg.

Forras: SzaBo6 (2008) 16-23.

A nyugat-eurdpai centrumnak alarendelt periferialis fejlédés mind egyértelmiibbé valt.
Egyiptom egyre inkabb gyapotexportdrként és késztermékfelvevoként integralodott a vilag-
gazdasagba. Az egyiptomi hosszl szalu gyapot irant nagyban nott a kiilsé kereslet, amely
mas kultarak karara novelte a gyapotiiltetvények részaranyat a mezogazdasagi szféraban.
A gyapotexport 1845-ben 345 ezer, husz évvel késdbb mar tobb mint 2 millié kantarra
(1 kantar = 45 kg) novekedett.® Az eladasok emelked6 trendjében a nyugat-eurdpai piacok igé-
nyei mellett az amerikai polgarhaboru nyoman eldallt konjunktira is jelentds szerepet jatszott.

A novekvo eladasok ellenére az egyiptomi allam egyre nagyobb eladdsodassal kiisz-
kodott. Mig Szaid iddszakanak végén ez az Gsszeg 3,3 milliora ragott,* addig az Iszmail
kedive uralkodasa alatt tortént radikalis novekedés kovetkeztében 1876-ra 91 millio,*
az 1882-es brit okkupacié eldestéjén mar 98 millio font sterlinget tett ki.*! Ennek okai kzott
szerepelt, hogy a vilagkereskedelmi cserearanyok egyiptomi szempontbol kedvezétleniil
moddosultak: a nyersanyagarak bizonyos konjunkturalis id6szakoktdl eltekintve csokkentek,
mig az iparcikkek arai novekedtek. Ezt a trendet jol érzékelteti a 2. tablazat, amely az ex-
port- és importarak valtozasait mutatja a Nagy-Britanniaval vald kereskedelemben.

2. tablazat
Az export- és importarak valtozasai (1913 = 100)

Ev Import ar | Export ar
1801 220 311
1810 236 260
1820 152 201
1830 117 129

38 Issawi (1963) 22.

3 CROMER (1908) L. 11.
4 Uo. 12.

4 Issawt (1963) 27.
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Ev Import ar | Export ar
1840 125 109
1850 92 86
1860 114 93
1870 123 109
1875 109 109
1890 81 82
1910 100 93
1913 100 100

Forras: FRIDMAN (1973) 306.

Az allamhaztartast Iszmail idészakaban nagyban megterhelte a kiterjedt allamapparatus
fenntartasanak, a katonai kiadasoknak, a kedivei udvar fénytizésének fedezése, illetve
anagy foku korrupcio. A bevételek elégtelensége miatt a kormanyzat tobbszor kiilfoldi kol-
cson felvételére szorult, s ehhez egyre kedvezobtlenebb feltételekkel jutottak hozza. Iszmail
szorult helyzetét jol jellemzi, hogy Disraeli angol miniszterelndk 1875-ben nevetséges
Osszegért, 4 milli6 angol fontért megvasarolta a kedivének a Szuezi-csatorna Tarsasag ér-
dekeltségében 1évo, 44 szazalékos részvénypakettjét. Ezzel Nagy-Britannia egy csapasra
az 1869-ben atadott vizi ut felett rendelkez6 tarsasag f6 részvényese lett. Az eladosodas
olyan méreteket oltdtt, hogy 1876-ban, a kdlcson-visszafizetések biztositasara létrejott egy
angol és francia pénziigyi ellenérokbol, kiilfoldi szakértokbal allo testiilet, a Caisse de la
Dette Publique (Allamadossag-kezeld Bizottsag). A ,leginkabb produktiv tartomanyokbol”
szarmazo bevételek — amelyek az allami jovedelmek tobb mint 60 szazalékat tették ki — felett
az Allamadodssag-kezel Bizottsag rendelkezett. 1878 januarjaban egy széles hataskorrel
rendelkez06, tobbségében kiilfoldiekbdl allo vizsgalobizottsag alakult a tovabbi jovedelemfor-
rasok felkutatasara.*? Ugyanebben az évben az uralkod6 kénytelen volt beleegyezni abba is,
hogy az Gjonnan 1étrejott kormanyban a pénziigyi és kozmunkatigyi tarcak ¢lére egy angol
és egy francia szakember keriiljon. Ujabb atszervezések utan az 1880 jiliusaban elfogadott
csédtorvény az Allamadossag-kezel6 Bizottsag ellendrzése ala keriilé jovedelemhanyadot
50 szazalékban hatarozta meg.*

Iszmail uralkodasanak utolsé éveire tehat a gazdasagi élet jelentds szektorai ,,kettds”
(angol és francia pénziigyi) ellendrzés ala keriiltek. Raadasul e periddusban az orszag
a nagyhatalmak érdekellentéteinek egyik litkozépontjava valt. Lépéselényben Nagy-
Britannia volt, de London — az okkupacié utani els6 brit fdmegbizott, sir Evelyn Baring
visszaemlékezése szerint — huzamosabb ideig nem gondolt az orszag elfoglalasara, csak arra
tigyelt, hogy Egyiptom ne keriiljon mas eurdpai hatalom ellenérzése ala.** Franciaorszag
azonban mind nagyobb érdeklédést mutatott az egyiptomi belsé tigyek irant. Parizs egészen
a szazad derekaig jelent6sebb befolyassal rendelkezett Kairéban, mint London, de az ezt
kovetd idészakban — foképp gazdasagi-pénziigyi vonatkozasban — a mérleg az ellenkezd
iranyba billent.

4 Vatikiortis (1980) 129.
 METZ (1990)
4 CROMER (1908) L. 91.
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Ezt azonban a Brit Birodalom dontéshozdi a hatalmi vetélkedésnek a Foldkozi-tenger
keleti medencéjében tapasztalhatod felerésodése és a Szuezi-csatorna atadasa utan kiala-
kult stratégiai feltételrendszer kdzepette mar nem tartottak elegendének. A kozel-keleti
poziciok, illetve az Indidba vezetd ut biztositasara a londoni kormany egy sor 1épést kez-
deményezett. A Szuezi-csatorna Tarsasag részvénytobbségének megszerzése utan Nagy-
Britannia — a szultani kormannyal 1878. junius 4-én kotott megallapodas alapjan — ellen-
Orzése ala vonta Ciprust.

A brit-torok egyezményben Nagy-Britannia kotelezettséget vallalt arra, hogy amennyiben
sziikséges, katonai erével is a szultan segitségére siet, ha Oroszorszag az Anatdliai-félszigetet
veszélyeztetné. Ennek fejében a szultan megigérte, hogy reformokat vezet be, s megvédi
a birodalomban é16 keresztény és mas nem muszlim kisebbségeket. A londoni kormany féképp
az ormény kisebbség helyzete miatt aggddott, akiket az 1870-es években a kurdok és a cserkeszek
részérél sorozatos tamadasok értek. Annak érdekében, hogy Nagy-Britannia eleget tudjon tenni
esetleges kotelezettségének, a szultdn beleegyezett abba, hogy London katonai bazisként
hasznalja és adminisztrativ igazgatas ala vonja Ciprus szigetét. A titkos egyezményt 1878. julius
9-én egy angol lap nyilvdnossagra hozta, a hir bombaként robbant a balkéni kérdésrél 6sszehivott,
junius 13-a 6ta Ulésez6 berlini kongresszuson. Franciaorszag, Oroszorszédg, Olaszorszag élesen
kritizalta az egyezményt. Parizs ellenkezését sikerilt azzal elharitani, hogy z6ld utat kapott Tunisz
elfoglaldséra, s angol részrél a sziriai régiét is francia érdekszféraként ismerték el. Az is megerdsitést
nyert, hogy pénziigyi-kereskedelmi szempontbdl Egyiptomban Franciaorszdg egyenlé jogokat
élvez Nagy-Britanniaval.

Forrds: DEMETRIADOU (2012); BLUNT (1907) 36.

Az Oszman Birodalomhoz tartozé szigetorszagot formalisan nem szakitottak el az isz-
tambuli udvartol, de a tényleges hatalom a brit fémegbizott kezében 6sszpontosult.
Egyiptomban a befolyast tekintve London kénytelen volt Parizzsal osztozkodni, s ez azt
is jelentette, hogy kozos érdeksérelem esetén egyiittesen 1éptek fel. A kiilfoldi pénziigyi
bizottsag, amely jorészt a két hatalom képvisel6ibdl allt, takarékossagi okokra hivatkozva
1878-ban kieszkozolte a kozel 100 ezer f6s hadsereg jelentds leépitését, amely a tisztikar
vonatkozasaban elsGsorban az arab szarmazasu tiszteket érintette. Az intézkedés heves
ellenreakciokat valtott ki, s egy Osszetett helyzet kialakuldsahoz vezetett. Az intézkedés
karvallottjai Ahmed Urabi (1841-1911) ezredes koré tomoriiltek, tobb megmozdulast szer-
veztek, s egylittmiikodést teremtettek a Kiildottek Konzultativ Gytilésének és az értelmiségi
csoportoknak a reformokat koveteld, illetve a kiilsé beavatkozast elutasito tagjaival.*® Az elé-
gedetlenséget a szorult helyzetben 1év6 uralkodd megprobalta a sajat céljaira felhasznalni, de
angol—francia nyomasra a szultan 1879 jiniusaban elmozditotta tisztségébdl, s fiat, Taufikot
nevezte ki a helyére. A kiilfoldi pénziigyi ellenérzo bizottsag juliusban az orszagot fizetés-
képtelennek nyilvanitotta. I1. Abdul-Hamid az eseményekben jo alkalmat talalt az egyiptomi
uralkodocsaladnak korabban biztositott autoném jogok visszavételére, s azt is fontolgatta,
hogy hader6t kiild az orszagba. Augusztusi leirata egyebek mellett eldirta az 6roklés korabbi

A Madzslisz sura an-nuvvab (Kildottek Konzultativ Gyiilése) Iszmail kedive 1866-ban sziiletett rendelete
nyoman jott létre. A 75 kozvetett uton valasztott képviselonek torvényhozoi felhatalmazéasa nem volt, szerepiik
néhany teriiletre, igy példaul az adézasra, a kozmunkakra, az oktatasra, a mezgazdasagra, illetve e témakban
a véleménynyilvanitasra, tanacsadasra redukalodott.
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rendjének visszaallitasat, s békeidében a hadsereg 1étszamanak 18 ezer fore torténd csok-
kentését, amely a leépités mértékét tekintve duplaja volt annak a keretszamnak, amelyet
korabban az angol—francia szakértok javasoltak. Nyugati tiltakozasra azonban a szultan
elallt a katonai megoldastdl, s az 6roklés rendje sem valtozott, a 1étszamleépités mértéke
azonban megmaradt.

A kedivei hatalom és a kiils6 politikai-pénziigyi nyomas elleni sszefogast szorgalmazd
erék az Al-hizb al-vatani al-ahli (Nemzeti Néppart) nevii partképzédménybe tomoriiltek.
Ennek részét alkotta a Nemzeti Tarsasag, amely 1879 tavaszan az eurdpai miniszterek
kihagyasaval 0j kormany megalakitasat kovetelte, s a nyugati javaslatokkal szemben al-
ternativ tervezetet dolgozott ki a pénziigyi valsag megoldasara. A , kettds ellendrzést”
az aktualis pénzligyi miiveletekre akartak korlatozni. Ennél is fontosabb kovetelés volt
az az alkotmanyjogi reformtervezet, amely a kormanyzati tevékenység képviseld-testiileti
ellendérzésérol szolt.

A Néppart masik meghatarozo csoportjat a hadsereg lazado tisztjei alkottak, akiknek
a vezetdjét, Ahmed Urabit a torténelem hetvenes évek végétol felgyorsult sodrasa a ,,nem-
zeti mozgalom” élére allitott. O a megnyilatkozasaiban alahtzta a muszlim szolidaritas
fontossagat, eclismerte a szultan fennhatdsagat, annak ellenére, hogy a tobb évszazados
torok uralomrdl nem volt j6 véleménye. Egyiptom onallésaganak kérdése a nemzeti moz-
galom mas prominenseihez hasonloéan nala nagy hangsulyt kapott. Egy korabban diplo-
mataként miikddo brit utazonak ezzel kapcsolatban tobbek kozott a kdvetkezoket mondta:
,»Mi mindannyian a szultan gyermekei vegyiink, s tigy ¢éliink, mint egy csaladd egy hazban.
De mindegyikiinknek kiilon tartomanyai vannak a birodalomban, kiilon szobank, amely-
lyel Ggy rendelkeziink, ahogy akarunk, s ahova még a csaladfének sem szabad bejonnie.
Egyiptom a ferman révén elnyerte ezt a fiiggetlen statust, s ligyelni fog arra, hogy ezt meg
is 6rizze.™® Ugyanebben a beszélgetésben kitért arra is, hogy halasak Nagy-Britannianak
¢és Franciaorszagnak Iszmail eltavolitasaért, s merd udvariassagbol azt is hozzatette, hogy
a ,,pénziigyek rendbetétele érdekében tett erdfeszitéseikért”, de ova intett attol, hogy a ,ke-
dive abszolutizmusanak, s a régi cserkesz pasak tamogatasanak politikajaval gatoljak
a nemzeti Gjjasziletést”.*” Urabi a politikai elgondolasait a legtomorebben talan abban
a beszédében Osszegezte, amelyet 1882 szeptemberében, az angolokkal valo dontd dssze-
csapas eldtt mondott el a taborban a nemzeti mozgalom vezetdi elétt. Ebben tobbek kozott
kijelentette: ,,Semmi mast nem akarunk, csak igazsagot mindenki szdmara, biztositani
¢letlinket, személyiinket, birtokunkat, jogainkat. Tovabba fiiggetlen és szabadon valasztott
képviseld-testiiletet, felelds minisztériumot, kormanyzas nélkiil uralkodé kedivét, szigoru
takarékossagot az adminisztracioban. Nem akarunk semmiféle politikai ellendrzést, kor-
manyzatunk vezetd szervei legyenek mentesek a nagy fizetésekért dolgozo kiilfoldiektdl,
Egyiptom az egyiptomiaké, de szabadsag és védelem jar minden idegen szamara, ha el-
fogadjak ugyanazokat az adokat és illetékeket, amelyeket mi is fizetiink.”® Urabi tehat egy
olyan alkotmanyos monarchia mellett foglalt allast, amelynek az tigyeit az egyiptomiak
iranyitjak, mentesiilve a kiilfoldi ellenérzéstél. Kozvetve felveti a kapitulaciok megsziin-
tetésének sziikségességét is, amelyek rendkiviil nagy terhet jelentettek az orszag szamara.

4 BLunt (1907) 172.
47 Uo. 173.
* Uo. 580.
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Ahmed Urabi egy falusi el6ljaré fia volt, akinek az elédei a mai Irak teriletérél vandoroltak be
Egyiptomba. Urdbi két évet t6ltott az al-Azharon, majd tisztiiskolat végzett. Szaid id6szakaban
gyorsan haladt felfelé a ranglétran, 20 éves koraban mar alezredes volt, val6szintleg annak
koszonhetben, hogy az uralkodd egyik segédtisztjévé nevezték ki. Szaid tobbek kozott a paraszti
szarmazasu tisztek karrierjének felkarolasaval igyekezett bizonyitani, hogy noha idegen dinasztia
sarja, kozel all az egyiptomi néphez. Az uralkodéval vald parbeszéd hatassal volt Urabi politikai
felfogasanak korai id6szakara. A paratlanul gyors elémenetelnek Iszmdil idészakaban vége szakadt,
mivel a kedive a torok-cserkesz szarmazasu tiszteket favorizalta. A tobb fazisban, 1874-1876
kozott lezajlé, megaldzoé egyiptomi vereséggel végzédo etidp habord utan kezdett politikaval
komolyabban is foglalkozni. Térsai kérében, s a hadseregen kivdl is a tekintélyét ama szénoki
adottsdga is erdsitette, hogy gondolatait egyszerd, mindenki szdmara kdzértheté nyelven is
képes volt kdzreadni. Iszmail kedivével akkor fordult végleg szembe, amikor a hadsereget érinté
leépités zold utat kapott, s a kiilféldiek részvételével megalakult kormany vezetdje, Nubar pasa
elleni merénylet el6készitésében valé részvétel védjaval tobb térsaval egylitt egy rovid idére
letartéztattak.

Forras: GOLDSCHMIDT—JOHNSTON (2004) 406—407.; BLUNT (2007) 140—144.

A Nemzeti Néppart a programjat 1881-ben hozta nyilvanossagra. Ebben hangsulyoztak,
hogy elismerik az orszag nemzetkdzi kotelezettségeit, ugyanakkor nyomatékositottak, hogy
megvédik a nemzeti jogaikat. A f6 célnak az orszag egyiptomi iranyitasanak megteremtését
tekintették. Felléptek a kapitulaciok ellen, a képviseld-testiiletnek felelés kormanyt, vala-
mint sajtészabadsagot koveteltek. A csoportosulds programja kifejezte bizalmat a hadsereg
irant, de azt is hangstlyozta, hogy az alkotmanyos rendszer megteremtése utan vissza kell
vonulniuk a politikatol. Azt is egyértelmiivé tették, hogy a csoportosulas politikai, és nem
vallasi alapon szerevezett part.*

A nem egyiptomi szarmazasu hatalmi elit — amely jelentds stlyt képviselt a had-
seregben, az allamapparatusban, az igazsagszolgaltatasban — elleni agitacio 1881 végétol
nagyban feler6sodott. Az uralkodocsalad is ebbe a sorba tartozott, a Taufik kedivét tamo-
gatd 1882. januari brit—francia k6zos jegyzék utan ,,nemzeti oldalrél” a két nagyhatalom
beavatkozasat is élesen tamadtak. Az ,,Egyiptom az egyiptomiaké” jelszo elvi sikra
emelése az 1879 marciusaban Iszmail altal felfiiggesztett, majd 1881 decemberétdl ujra
ilésez6 Kiildottek Gytilésének képviseldit is megosztotta. Urabi 1881 novemberében had-
ligyminiszter-helyettes, majd a kovetkezo év februarjaban hadiigyminiszter lett. A nyar
elején rendkiviili hatalommal felruhdzott miniszterként 6 lett az orszag de facto iranyi-
toja, Taufik Alexandridba menekiilt. A varosban 1882. junius 11-én kirobbant, lincselésbe
torkolld zavargasoknak tobb mint 200 eurdpai aldozata volt. Ez megadta a végsd 10kést
a brit—francia katonai fellépéshez, de a kdzos miiveletektdl Parizs az utolsd pillanatban
visszalépett. Jilius 11-én a brit haditengerészet 16ni kezdte Alexandriat, majd szarazfoldi
erdk szalltak partra a varosnal és Iszmailijanal. A technikai és szambeli folényben 1évo brit
csapatok szeptember 13-an Tell el-Kabirnal szétverték Urabi erdit, bevonultak az egyiptomi
févarosba, s visszaallitottak a kedive autoritasat. Magat Urabit letartoztattak, felségarulas
cimén elitélték, s az angolok tobb tarsaval egyiitt Ceylon (ma: Sri Lanka) szigetére depor-
taltak, ahonnan csak 1901-ben térhetett haza. Ezt kdvetden a politikaban mar semmilyen

¥ Uo. 556-558.
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szerepet nem jatszott, a neve ritkan keriilt el6, torténelmi rehabilitalasara fél évszazaddal
késébb, a naszeri idészakban keriilt sor.

Az 1881-82-es nemzeti mozgalom kétségteleniil az Gjkori Egyiptom torténetének egyik
legjelent6sebb mozzanata volt. Urabinak az Isztambultol valo politikai autonémia erdsi-
tésére, a mind nyomasztobba valo brit—francia fiiggés felszamolasara, az ,,egyiptomiak”
meghatarozoé belpolitikai szereplové tételére iranyul6 torekvései fontos szerepet jatszottak
a késobbi évtizedek nacionalizmusanak megalapozasaban.

1.4. A kiils6 kihivasra adott ideolégiai valaszok a 19. szazad utols6 harmadaban

A kiilfoldi fiiggés elmélyiilésének idoszakaban az egyiptomi értelmiségick felfogasara
nagy hatast gyakoroltak az irani, mas vélemények szerint afgan szarmazasti Dzsamal
ad-Din al-Afghani (1838/1839-1897) nézetei.”® A modern szalafijja mozgalom elinditoja,
aki elézodleg tobb muszlim orszagban hosszabb-rovidebb iddt eltoltott, Isztambulbol tor-
ténd kiutasitasa utan, 1871-ben érkezett Egyiptomba, s nyolc esztend6t t6ltott az orszagban.
El6adasaira nem pusztan a reformorientalt fiatal értelmiségiek, tisztviselok, képviseldk,
az al-Azharon tanulé diakok voltak kivancsiak, hanem azokra az uralkodé fia, Taufik is
huzamosabb ideig eljart, mint ahogy a késobbi évtizedek nacionalista mozgalmanak meg-
hataroz6 vezet6jévé valo Szaad Zaghlul is.

A neves teoretikus itteni eléadasainak, mas megnyilatkozasainak kdzéppontjaban
a nyugati terjeszkedés kovetkezményei, a vallas és a muszlim allamok megujitasa, vala-
mint az iszlam kozosség 0sszefogasa allt. Afghani figyelmeztetett arra, hogy az eurdpai,
pontosabban az angol—francia terjeszkedés nemcsak az iszldm orszagok fliggetlenségét
veszélyezteti, hanem magat a vallast is. A behatolas indoklasara felhozott iiriigyek csak
leplezni akarjak a kereszténység tamadasat az iszlam ellen, amely mar a keresztes hadja-
ratok idején megkezdédott. Ahhoz, hogy ezzel hatasosan szembe tudjanak szallni, ki kell
Iépni az elmaradottsagbol, tudatlansagbdl, s at kell venni az eurdpai sikert megalapozo
tudomany, technika eredményeit, de anélkiil, hogy az ezzel parosulo politikai és kulturalis
értékeket is adaptalnak. Afghani az elmaradottsag mellett az iszlam orszagok hanyatlasa,
fligg6 helyzetbe keriilése fontos okaként jeldlte meg az uralkodok feleldtlen kormanyzasat,
korrupciodjat. Ennek megsziintetéséhez elengedhetetlennek tartotta az uralkodok jogkorének
szlkitését, s tevékenységiik ellendrzését. Egyiptom esetében azt kovetelte, hogy a Kiildottek
Gyilésének legyen erre felhatalmazasa. A hanyatlas masik 6 okat az iszlam vallasra ,,ra-
rakodo” negativumokban kereste, amelyek végiil is abbol fakadtak, hogy eltértek az iszlam
eredeti szellemétdl. Hangsulyozta, hogy az idzstihad (6nalld véleményalkotas) ,.kapui nyitva
allnak”, s az iszlam legfontosabb forrasanak, a Korannak a hitelveit 6sszhangba kell hozni
a modern kor kdvetelményeivel. Ezt a hitoktatassal foglalkozo intézmények tanmenetében
is érvényesiteni kell, tobbek kozott a természettudomannyal foglalkozoé targyaknak meg-
felel6 stlyt kell biztositani. Afghani meg volt arrdl gy6zédve, hogy egy megujult iszlam

30 A kutatok tobbsége szerint Afghani az irdni Aszadabad, méasok szerint a hasonld nevii afganisztani helyiségben
sziiletett. Néhany torténész azt mondja, hogy Afghani szandékosan hagyta homalyban a sziiletési helyét, hogy
eltitkolja siita szarmazéasat. Abban is vita van, hogy a teologiai tanulmanyait hol végezte: dokumentumok
vannak arrol, hogy tobbnyire siita oktatasi intézményekben tanult, ugyanakkor kozeli tanitvanyai azt allitjak,
hogy Afganisztan szunnita részén tanult. Lasd: Jadaliyya (2014)



26 FEJEZETEK EGYIPTOM MODERN KORI TORTENETEBOL (1805-2013)

kozosség a kiilsé veszély ellen 6sszefogva a korabbi ,,dicsséges” torténeti korszakhoz
hasonl6 fajsuly nemzetkozi tényezové valhat. Ezt az 6sszefogast azonban Albert Hourani
szerint nem egy iszlam allamalakulat 1étrehozasaval, illetve nem a korai kalifatusokhoz
hasonlé képzéddmények Iétrehozasaval akarta elérni. A legfontosabbnak az egyiittmikodés
szellemének megteremtését, egymas kdlcsonds védelmét, a koordinalt fellépést tartotta.
Amennyiben a kooperacid az eltéré érdekek miatt nem jon 1étre, akkor a muszlimoknak
meg kell tagadniuk az egyiittmiikodést akadalyozo uralkodoknak torténd engedelmességet.
A kooperacio sziikségességét nem korlatozta a politikai, vallasi vezetokre, hanem ugyan-
ilyen fontosnak tartotta az iszlam hiv6k altal alkotott kozosség tagjainak szolidaritasat.’!
Hangsulyozta azonban, hogy ez az egylittmiikddés elképzelhetetlen az umma egységének
helyreallitasa nélkiil. Afghani lehetségesnek tartotta az iszlamon beliili térésvonalak, koztiik
a szunnita—siita ellentétek athidalasat. Emlékeztetett arra, hogy annak idején a német ,,nem-
zeti egység” is elveszett, mivel til nagy teret adtak a vallasi kiilonbségeknek. A vallas mint
legfébb 6sszefiizé kotelék alapjan megvaldsuld tagabb Gsszefogas nem jelentette, hogy
a ,,nemzeti kapcsolédasok”, az adott k6zosség mas vallasu tagjaival vald egyiittmiikodés
fontossagat tagadta volna.

Afghani Egyiptomban élesen biralta Iszmail kedive politikajat, s az eltavolitasara biz-
tatott, az agitacidja jelentds szerepet jatszott a hadseregen beliili elégedetlenség és a nyu-
gati hatalmak biralatanak feler6sdodésében. A brit kormany nyomasara az idékdzben tdle
eltavolodo Taufik 1879 augusztusaban tdvozasra kényszeritette. Tobb esztenddt toltott
Indidban, majd London érintésével 1884-ben Parizsba keriilt. Indiaban sziiletett meg egyik
legjelent6sebb irasa, az Al-Radd ala al-Dahrijjin (A materialistak cafolata), Parizsban pedig
1884 majusatol kiadta az Al-Urva al-Vuszka (Szilard kotelék) cimi folyoiratot, amelybdl
minddssze 18 szamot sikeriilt megjelentetni. Ez elsésorban Nagy-Britannia muszlim vi-
lagban kovetett politikajaval, f6képp az egyiptomi, szudani kérdéssel foglalkozott.

A paniszlam folyoiratot legkdzelebbi egyiptomi tanitvanyaval, Muhammad Abduhhal
(1849-1905) kozdsen szerkesztette, akit az Urabi-féle felkelésben vald részvételéért ha-
romévi szamiizetésre itéltek, amelynek ideje alatt mestere hivasara Parizsba érkezett. Utjaik
azonban hamarosan szétvaltak, Abduhnak az ezt kovetd idészakban sziiletett irasai joval
mélyebb nyomot hagytak Egyiptom hataran tul is a muszlim értelmiségickben, mint Afghani
eszmeisége. Az al-Azhart 1877-ben befejez6é Abduh tobb éven at az intézményben, illetve
a hozza kapcsolodo féiskolan tanitott, majd 1880-ban a kormany hivatalos lapjanak fszer-
kesztdje lett. Az ezt kdvetd politikai lavina idészakaban a nemzeti oldal egyik szdvivdje
volt. Magarol Urabirdl ugyan nem volt jo véleménye, de a kiilsé fenyegetés erdsodésekor
mogotte sorakozott fel. Abduh visszatérését a szamiizetésbol a kedive csak 1888-ban enge-
délyezte, ekkor is csak brit nyomasra, 1899-ben pedig Egyiptom fomuftijava nevezték ki.

Az iszlam reformizmus legnevesebb korabeli képviseldje 1897-ben adta ki a Riszdlat
al-tauhid (Az egység teoldgiaja) cimi konyvét, amelyet a legfontosabb munkajanak tar-
tanak. frasaban Abduh elészor is elutasitotta azt a felfogast, miszerint az iszlam doktrinajat,
torvényeit 6rok érvénnyel, egyszer €s mindenkorra megalkottak, s kifejtette, hogy minden
generacionak joga van visszamenni a tiszta forrasokig, s azokat a maguk viszonyai kozt
reinterpretalni. Ennek szellemében élesen tamadta azokat a teologusokat, akik a taklid
(a tradicidhoz valo feltétel nélkiili hiiség) elvét kovetve szembehelyezkednek az 6nalld

3! HouraNt (1983) 112-119.
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véleményalkotas minden eltéré megnyilvanulasaval. Az értelem és a vallas viszonyat
vizsgalva egyebek mellett ramutatott arra, hogy a vallas elfogadja a racido megalapozott
kovetkeztetéseit, de ugyanakkor alahtizta, hogy meg kell akadalyozni minden spekulaciot
az Isten természetérdl. Abduh fenntartotta azt a tradicionalis felfogast, miszerint a szuvere-
nitas az Istenhez tartozik, aki feltarta akaratat a Koranban, de ugyanakkor azon allitasaval,
hogy lehetséges Isten szavanak megvizsgalasa, jelentds 0sztonzest adott a kor kdvetelmé-
nyeit érvényesiteni probalo interpretacioknak. Az iszlam f6 forrasabol tobbek kozott meg-
probalt tamaszt talalni egy képviseleti rendszer szamara. A Koranbdl ezzel kapcsolatban
a kovetkezoket idézte: ,,Ti hivok! Engedelmeskedjetek Allahnak, és engedelmeskedjetek
a kiildottnek, s azoknak, akik jogosultak koziiletek a parancsolasra.”? Ez utobbiak kozé
a valasztott képviselket is beleértette. Ehhez kapcsolodva alahtuizta, hogy a ,,[...] képviseleti
kormany, s a nép altal valasztott képviselok gytilése [...] 6sszhangban van az iszlam szelle-
mével és gyakorlataval”.> De egy valasztott parlamentig tobb Iépcsében akart eljutni. Nagy
elismeréssel szolt a nyugat-curdpai orszagok civilizacids vivmanyairol, de nem hitt abban,
hogy az ottani térvényeket, intézményeket meg lehet gydkereztetni Egyiptomban. Szerinte
az idegen talajba atiiltetett politikai értékek, torvények a helyzetet joval rosszabba teszik,
az emberek ugyanis kevéssé értik, s nem tisztelik ezeket. Nagy nyomatékkal hangsulyozta,
hogy amennyiben vakon utanozzak a Nyugatot, akkor az egy ,,mesterséges”, s kevéssé tartos
atalakulast eredményez, amely raadasul veszélyezteti a tarsadalom erkdlcsi értékeit és szo-
kasait.** Az identitast tekintve Abduh az iszlam egységtudat prioritasanak fenntartasa mel-
lett a helyi k6z0sség szolidaritasanak Afghaninal joval nagyobb jelentdséget tulajdonitott,
6 ugyanis hangsulyozta, hogy a sziil6fold szeretete ,,vallasos kdtelesség”. Tobb tanitvanya
ezen az uton tovabbhaladva eljutott az ummatol elkiiloniilé egyiptomi identitasig.

32 SimoN (1987) 4. szura, 59.
3 SAFRAN (1961) 72.
3 RIvLIN-SzyLIOWICZ (1965) 162.






2. A brit okkupacio évtizedei

2.1. Intézményi, gazdasagi valtozasok az elsé vilaghaboriig

A kairdi bevonulast kovetéen a brit csapatok viszonylag gyorsan pacifikaltak az or-
szagot. A londoni kormanynak siirgds volt az egyiptomi kérdés ,,rendezése”, mivel a katonai
beavatkozas az europai kdzvélemény egy részében visszatetszést keltett, s a nagyhatalmak
is gyanakodva tekintettek a brit 1épés tavlati kovetkezményeire. Lord Granville kiiliigy-
miniszter kormanya nevében 1883. januar 3-an a kovetkezd nyilatkozatot tette: ,,Noha
a koznyugalom megdrzése érdekében a brit erdk egyelére Egyiptomban maradnak, Ofelsége
kormanyanak szandékaban all kivonni a csapatokat, ahogy az orszag allapota, s a kedive
hatalmanak meg6rzését szolgalo feltételek 1étrejotte ezt lehetdvé teszi.™ Ez persze egy
rendkiviil tag megfogalmazas volt, s azt sugallta, hogy hosszabb tavra kivannak beren-
dezkedni. Az angolok Ciprushoz hasonloan a kozvetett gyarmati uralom struktarainak
kialakitasara torekedtek. Az orszagot formalisan nem szakitottak el Isztambultdl, az addigi
uralkodoé tovabb regnalhatott, a dontési szalak azonban az 1883 szeptemberében kineve-
zett brit fémegbizott, sir Evelyn Baring (1892-t61 lord Cromer) kezében futottak dssze, aki
kozel negyedszazadon at latta el ezt a funkciét. Noha Baring Indiabol érkezett Egyiptomba,
az orszag nem volt ismeretlen szamara: 1878-ban tagja lett annak a kiilfoldiekbdl allo bi-
zottsagnak, amely a mozgdsithatd bevételi forrasok felkutatasaval foglalkozott.

Az 0j berendezkedés intézményi megalapozasaban jelentOs szerepet jatszott az 1883
majusaban életbe 1éptetett organizacios torvény, amelyet a lord Dufferin isztambuli brit
kovet vezette bizottsag dolgozott ki. A tdrvény altal életre hivott intézményi piramis also
szintjét a képviseld-testiileteket tekintve a helyi ligyeket 6sszefogod tartomanyi tanacsok
alkottak. Felettiik allt a Torvényhozo Tanacs, amelynek 30 tagjabdl 14-et az egyiptomi
kormany nevezett ki, két tagot Kaird és Alexandria delegalt, a fennmarado 14-et pedig a tar-
tomanyi tanacsok valasztottak. E testiilet évente hat alkalommal {ilésezett, elvileg egyetlen
torvényt sem lehetett kiadni a véleményének kikérése nélkiil, igaz, azt a kormany nem
volt koteles figyelembe venni. A piramis kovetkezo szintjét a 82 tagli Térvényhozo Gytilés
képezte, amely a Torvényhozo Tanacs tagjaibol, a kormany 6 miniszterébdl, valamint 46
valasztott képviseldbdl tevodott 6ssze. Ez utdbbiakra csak olyanok palyazhattak, akik leg-
alabb évi 30 egyiptomi font (LE) adét fizettek, s megfeleld iskolazottsaggal rendelkeztek.
A Torvényhozo Gyiilés évente egyszer lilésezett, s a fontosabb gazdasagi-adminisztrativ
tigyekben tett javaslatokat, de a kormany ezeket sem volt koteles figyelembe venni. A leg-
fébb végrehajtoi teenddket a kormany és a kedive latta el. Annak ellenére, hogy mitkodését
a képviseld-testiiletek kevéssé zavartak, a kabinet kevés mozgasszabadsaggal rendelke-
zett. A tevékenységét nem is az uralkodo korlatozta, aki eléggé szimbolikus feladatokat
latott el. A kedive formalisan a szultan alattvaldja maradt, akinek tovabbra is adot fizetett.

3 MILNER (1915) 26.
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A végrehajt6 hatalom szamara az igazi korlatot a tényleges dontéshozo centrum, azaz a brit
kormany, illetve a fomegbizott jelentette. Cromer tevékenységét egy egyre ndvekvo szamu eu-
ropai apparatus segitette. Hivatalosan az egyiptomi allam szolgalataban allo tanacsadok és szak-
érték minden minisztériumban jelen voltak, s aktivan kézremtikodtek a kiilonbozo bizottsagok
munkéjaban. Lord Cromer adatai szerint a létszamuk 1896-ban 690, tiz év mulva 1252 {6t tett
ki>® A kiemelt fizetés, a kedvezmények, a kés6bbi karrierlehetdségek eléggé vonzova tették
ezeket az allasokat. Az emlitett szamok nem foglaltak magukban a katonai tanacsadokat, akik
minden jelentdsebb alakulatnal jelen voltak. Magéanak az egyiptomi hadseregnek a szirddrja
(fofeliigyelgje) is egy angol tiszt lett, s a renddrségnél is sok eurdpai tevékenykedett. Az euro-
paiak az igazsagszolgaltatas terén is jelentOs elénydket élveztek. Még korabban, a kapitulaciok
eredményeként jottek Iétre a vegyes torvényszékek, amelyek az eurdpaiak és az egyiptomiak, il-
letve a kiilonb6z6 nemzetiségii eurdpaiak kozotti polgari ligyekben voltak illetékesek. Az idegen
allampolgarok peres tigyeiben az Gin. konzuli birdsagok dontéttek, amelyek sajat torvényeik
szerint jartak el, kivonva az illet6t az egyiptomi hatdsagok illetékességébdl.

A britek altal kialakitott politikai berendezkedésben lord Cromer megbizatasanak utolsd
esztendejében, 1907-ben keriilt sor érdemleges valtoztatasra. A politikai partok mitkddésének
engedélyezése révén ebben az évben harom csoportosulas jott 1étre: az Al-hizb al-vatani (Nemzeti
Part), a Hizb al-umma (Umma Part) és a Hizb al-iszlih al-duszturi (Alkotmanyos Reformpart).
E szervezédések megalakitasanak engedélyezését elsésorban a fokozddo elégedetlenség
levezetése motivalta. A képviseleti rendszer ,,(jabb finomitasat™ lord Kitchener fémegbizott
kezdeményezésére 1912-ben hajtottak végre. Ekkor a Torvényhozo Gytilés és a Torvényhozo
Tanacs egyesitésével 1étrehoztak a 17 kinevezett és 66 valasztott képvisel6bdl allo Térvényhozo
Nemzetgytilést, amelynek szerepe azonban tovabbra is a tanacsadasra redukalodott. A britek
altal kialakitott ,,k6zvetett” kormanyzasi mechanizmust Viscount Milner igen talaldan ,,alcazott
protektoratusnak™ nevezte, s az 6sszképet még inkabb bonyolitotta a szudani régioé kormanyzasa.

Az egyiptomi uralkoddknak a sorozatos hadjaratok eredményeként a 19. szézad mésodik felére
sikerlilt a szudani, foldrajzilag pontosan fogalmazva a kelet-szudani teriilet nagy részét ellenérzésiik
ala vonni. Az itt 1881-ben kirobbant mahdista felkelés azonban az egyiptomi uralmat fokozatosan
felszamolta. Az egyiptomi nemzeti mozgalom leverése utéan, 1883-ban, Hicks tabornok vezetésével
a szudani teriiletre kiildott, féképp egyiptomiakbol &llé hadsereget a mahdistdk megsemmisitették,
s 1885-ben Kartumot is elfoglaltak, amelynek ostromakor a varost védd csapatok parancsnoka,
Gordon angol tabornok is elesett. Ezutan a mahdistak Szudanban 11 éven at szilardan a keziikben
tartottak a hatalmat. A teriilet visszafoglalasa a szézad utols6 évtizedében keriilt napirendre, mivel
az olaszok 1896-0s eritreai veresége a Nagy-Britannidval rivalis hatalmak részérél a szudéni régié
iranti érdeklédést is megnovelte. Ezt latva a londoni kormany elhatérozta a tertilet visszafoglalasat.
A katonai muveletek Kitchener tdbornok vezetésével 1896-ban kezdédtek el. A Hicks-féle expedicié
kudarcabdl tanulva, a mostoha terepviszonyok miatt az angol-egyiptomi erék csak lassan haladtak
elére, s Omdurman mellett 1998-ban végso6 gyézelmet arattak. Ezt kdvetéen dél felé nyomultak elre,
Fashodanal talalkoztak a francia erékkel, s nem sok hidnyzott ahhoz, hogy megtitkozzenek. A francidk
véglil visszavonultak, de az un. fashodai incidens a két gyarmatosit hatalom viszonyat egy idére
kiélezte. Szudan visszafoglalasa utan rendezni kellett a terilet statuszaval, s kormdanyzasaval
kapcsolatos kérdéseket. Az 1899-ben aldirt szerz6dés az orszdgot Angol-Egyiptomi Szudan néven
kondominiumma nyilvéanitotta. Elére angol fémegbizott keriilt, aki a londoni kormany kairdi
képviseldje és formdlisan a kedive aldrendeltségében latta el feladatait. Papiron Szudan az elsé
vilaghdboruig az egyiptomi uralkodén keresztiil Isztambulhoz is kapcsolédott.

3 CROMER (1908) II. 299.



A BRIT OKKUPACIO EVTIZEDEI 31

Az elsé vilaghabort kirobbanasa jelentds kihatassal volt az orszag statuszara. A koz-
ponti hatalmak mellett felsorakozo Torokorszag hadiizenetére valaszként Nagy-
Britannia — teljesen elvagva az Oszman Birodalomhoz f(iz8d6 jelképes szalakat — 1914.
december 18-an protektoratussa nyilvanitotta az orszagot. Az éppen Isztambulban
tartozkodo I1. Abbasz kedivét megfosztottak tronjatol, s helyébe szultani cimmel a Mohamed
Ali-dinasztia legidGsebb tagjat, Huszein Kamilt (ur. 1914—1917) allitottak. A rendkiviili
allapot kihirdetésével pedig a politikai partok és képviseleti intézmények mikodését is
felfliggesztették.

A brit politika gazdasagi tekintetben az okkupaciot kovetd konszolidacios 1épések
utan a hangsulyt a nyersanyagtermelésre és késztermékfelvételre vald fokozott atallasra
helyezte. A még meglévo, de hanyatldé céhek privilégiumait 1890-ben hatalyon kiviil he-
lyezték. Az importtermékeknél a londoni kormany képviseldje elsdsorban a lancashire-i
befolyasos lobbi érdekeit igyekezett szem eldtt tartani. Az ezt veszélyeztetd brit és egyéb
kulfoldi konkurencia itteni megjelenését, befektetéseit eléggé megnehezitették.’” A vara-
kozasokkal ellentétben a kiilfoldi tokebearamlas 1882 utan kozel két évtizeden at stagnalt,
felerdsodése csak a szazadforduld éveitdl volt szamottevd: 1902-re a részvénytarsasagok
tokéje 26, 1907-ben 43, 1914-ben — a Szuezi-csatorna Tarsasagot nem szamitva — viszont
mar 100 milli6 egyiptomi fontot tett ki.>® A legnagyobb invesztalok a franciak voltak, akik
a részvénytarsasagokban 1évo kiilfoldi tokének tobb mint a felét adtak. Ebben a tekintetben
feliilmultak Nagy-Britanniat, azonban a francia téke dont6é hanyada a jelzalogiigyletekben
volt lekétve, az angolok viszont a tobbi agazat irant mutattak joval nagyobb érdeklédést.
A kiilfoldi toke nyomaszto sulya mellett az egyiptomi részesedés ekkor még meglehetésen
csekély hanyadot képviselt. Ennek nagy része is az orszagban é16 kisebbségek kezében
Osszpontosult. A részvénytarsasagokba befektetett toke novekedéséhez nagyban hozzajarult
a gyapot vilagpiaci aranak emelkedése. 1907-1909 kozott ez a kedvezo trend megtorpant,
majd ismét novekedésnek indult. Ebben a periddusban a gyapot részaranya az egyiptomi
exportstruktiran belill tovabb névekedett: az 1895-1899 kozott regisztralt 83 szazalékos
atlagrol 1910-1914-re 93 szazalékra emelkedett.”

Az orszag gazdasagtorténetében az elsd vilaghdboru egy szakaszhatarnak, a Mohamed
Ali uralkodasanak utolsé évtizedétdl kezd6dd gyarmati kapitalista fejlodés elsé periodu-
sanak lezarasaként tekinthetd. Ezen idészakban ment végbe a foldmagantulajdon legali-
zéalasa, az orszag vilaggazdasagi integracioja, a centrum-periféria viszony kiteljesedése.

57 TIGNOR (1966) 364.
% Uo. 362.
% CROUCHLEY (1938) 169.
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2.2. A nacionalizmus politikai-ideologiai jelentkezése a szazadelon

A szazadfordulot kovetd években a nacionalista torekvések feler6sodését szamos tényezo
stimulalta. Ezek kozott szerepelt az 1904—1905-6s orosz—japan habort, amelynek kimenetele
jelentés batoritast adott az Oszman Birodalomban és Azsia més részein tevékenykedd
nacionalistaknak. El6szor fordult ugyanis el6, hogy egy keleti orszag megalazoé, stlyos
vereséget mért egy eurdpai gyarmatositd hatalomra.®® A masik az orszagot kozvetleniil
érintette: az Akabai-obdl partjan fekvo Taba hovatartozasardl 1906-ban vita robbant ki
London és Isztambul kozott. A vitatott térség végiil is egyiptomi hatarok mogé kertilt, de
a britek agressziv fellépése a nacionalistak egy részénél a muszlim szolidaritas érzését
erOsitette. Az emlitett eseményeknél joval nagyobb visszhangot valtott ki a Dinsavai
mellett, 1906 janiusaban tortént incidens, amely a britellenes szenvedélyeket, s a muszlim—
keresztény ellentéteket is ki¢lezte. Egy brit tiszt halala utan sziiletett stulyos itéletek
utéhatasai is kozrejatszottak abban, hogy a kopt szarmazasti miniszterelnokot, Butrosz
Galit 1910 februarjaban egy muszlim fanatikus meggyilkolta.®!

Ezen események a sajto szerepének felértékelddése nélkiil nem keltettek volna olyan
¢élénk érdeklddést. E téren a szazad utols6 harmadaban latvanyos valtozasok torténtek: amig
Iszmail kedive uralkodasanak végén egyetlen arab nyelvii napilap jelent meg, 1898-ban
a szamuk mar 6tvenre névekedett, s az orszagban kozel 200 sajtokiadvanyt jelentettek meg.
1895-1900 kozott koriilbeliil 500 napilap és folyodirat inditasara adtak engedélyt, ezek nagy
része azonban rovid életli volt.*> A fontosabb kiadvanyok kézrdl kézre jartak, az oktatasi
feltételek javulasaval mind tobben tudtak elolvasni az ezekben k6zolt cikkeket. Az ekkori
»informacids forradalomnak” a f6 haszonélvezdi az iskolazottabb rétegek, elsdsorban a va-
rosi kozéposztaly és a didkok voltak.

Eleinte a politikai korok is egy-egy lap koré tomoriiltek, ezek koziil az egyik legnép-
szerlibb a Musztafa Kamil (1874—1908) altal 1900 januarjaban elinditott al-Liva (Zasz16)
cimi kiadvany volt, amelynek késobb egy angol, s egy francia valtozata is megjelent. A jogi
tanulmanyait Egyiptomban és Franciaorszagban végz6 Kamil, aki eurdpai utazasai soran
Magyarorszagon is megfordult, politikai agitacidjanak kdzéppontjaba a brit okkupacio
megsziintetését allitotta. Ebben szamitott a francia politikai korok segitségére, torekvéseit
a szultan, s huzamosabb ideig informalisan a kedive is tamogatta. Szamara nagy csalo-
dast okozott a parizsi és londoni kormany altal 1904-ben alairt entente cordiale, amely
tobbek kozott Egyiptomot angol, Marokkot francia érdekszférava nyilvanitotta.®> Annal
nagyobb lelkesedéssel fogadta az orosz—japan haboru kimenetelét, kozvetlentil a konfliktus

% Néhany évvel korabban, 1896 marciusaban Menelik etiop csaszar vereséget mért az olasz expedicids

hadseregre, de az itt foly6 hadmiiveletek mérete nem volt 6sszehasonlithaté az orosz—japan haboruéval.

Az incidensr6l szamos, ellentmondasos elemeket tartalmazo leiras sziiletett. A falu mellett galambvadaszatot

folytato brit tisztek a helyi imam feleségét véletleniil megsebesitették. A felhaborodott helybéliek két tisztet

megsebesitettek, koziiliik az egyik bele is halt a sériiléseibe. A helyszinre érkezd brit er6k egy lakost megéltek,

52 személyt az egyiptomi hatosagokkal kardltve letartoztattak. Egy specialis birosag az akkori igazsagligy-

miniszter, Butrosz Gali elndkletével 4 fellahot halalra itélt, sokakat pedig sulyos bortdnbiintetéssel sujtott.

Lasd: VaTikioTis (1980) 205.

2 LANDAU (1979) 108-109.

9 Az egyezmény titkos zaradéka a két orszag statusdnak megvaltoztatasat is lehet6vé tette. A megallapodas
tovabbi részei Uj-Fundland, Sziam, Madagaszkar és az Uj-Hebridak kapcsan hatarolték el az érdekszférakat.
Lasd: D16szEGr (1967) 344.
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kirobbanasa eldtt Samsz al-musrika (A felkelé nap) cimmel kdnyvet jelentetett meg Japan
felemelkedésérdl. Fontosnak tartotta Azsia muszlim és nem muszlim népeinek dsszefogasat
a Brit Birodalom terjeszkedése ellen.

Musztafa Kamil 1907. oktober 22-én, egy tobb ezer lelkes tdmogatod részvételével
tartott gytilésen jelentette be a Nemzeti Part megalakulasat. Cromer politikajat élesen ta-
mado beszédében az entente cordiale tanulsagait is figyelembe véve hangstilyozta, hogy
»[...] sokkal inkabb, mint azel6tt, most lathatjuk, hogy a nemzetek nem emelkedhetnek fel
anélkiil, hogy sajat iigytikért ne harcolnanak. Nem nyerhetjiik el a fliggetlenséget masok
segitségével. A magunk tigyéért minekiink kell harcolnunk... Azok, akik a fliggetlenség
megvédésében masokra szamitanak, tévednek.”** Egyiptom elsé, valddi értelemben vett
politikai partjanak alakul6 iilésére 6t nappal késébb keriilt sor Kairoban. Itt fogadtak el
a csoportosulas programjat, amely kovetelte Egyiptom 1840-ben, a londoni egyezményben
elnyert autonémiajanak visszaallitasat. Ez eltérést jelentett Kamil korabbi, radikalisabb
megnyilatkozasaihoz képest, amikor a Szudanra is kiterjedd brit evakuacio sziikségessé-
g¢érol beszélt. A program a tovabbiakban tobbek kozott valodi képviseleti intézményeket,
ezeknek felelés kormanyt, az oktatas altalanossa tételét, a muszlimok és a koptok kozotti
»politikai uni6” megteremtését, s foképp az Oszman Birodalom népeivel valo kapcsolatok
szorosabbra flizésének sziikségességét hangsulyozta.® A szultannal, az iszlam népekkel
valo szolidaritas gyakori hangoztatasa miatt Kamilt kortarsainak egy része a paniszlam
eszmeiség hivének tartotta, amit 6 igyekezett elharitani. Errdl egyik nyilatkozataban a ko-
vetkezoket mondta: ,,A mi szimpatiank az iszlam népekkel egy természetes dolog, s semmi
koze sincs a vallasi fanatizmushoz. Nincs egy felvilagosult muszlim, aki azt gondolna, hogy
lehetséges egy ligaba tomoriteni a muszlim népeket Eurdpa ellen.”®® A kair6i gyiilést kove-
téen megkezdddott a part szervezeti kiépitése, Musztafa Kamilt élethosszig tartd elnokké
valasztottak, de ezt a tisztséget csak néhany honapig tudta ellatni, mivel a kdvetkezé év
februarjaban elhunyt. Utdda Mohamed Farid lett, aki azonban korantsem volt olyan kariz-
matikus politikus, mint elddje.

Egy masik lap, amely koré egy politikai kor szervez6dott, az al-Dzsarida volt, poli-
tikai szervezetiiknek, az Umma Partnak a 1étrejottét 1907 6szén a hattérbdl lord Cromer is
tamogatta. A Haszan Abd al-Razik, majd a halala utan Mahmud Szulejman altal vezetett
csoportosulas a Néppartnal joval sziikebb bazisra tamaszkodott. A tagsagat foképp olyan
foldbirtokosok, tisztviselok, értelmiségick alkottak, akiket aggodalommal t6ltétt el az al-Liva
gyakorta tapasztalhato radikalisabb hangvétele, s a torok befolyas megerésddésé. A csopor-
tosulashoz csatlakozott Szaad Zaghlul, aki ekkor oktatasi miniszter volt, testvére, Ahmed
Fathi Zaghlul térvényszeki elndk, s Talaat Harb, az al-Dzsarida tarsszerkesztdje. A part egyik
meghatarozo6 személyisége, az al-Dzsarida masik tarsszerkesztdje az 1908-ban létrehozott
Kairéi Egyetem tanara és késobbi rektora, Ahmed Lutfi al-Szajjid (1872—1963) volt.

O tekinthet6 az elsé gondolkodénak, aki kisérletet tett az egyiptomi szekularis nacio-
nalizmus eszmeiségének atfogdobb megfogalmazasara. Mohamed Abduh modosabb vidéki
csaladbol szarmazo, jogi végzettségii tanitvanya nézeteinek formalodasara mestere mellett
ugyszintén nagy hatast gyakoroltak a klasszikus gorog filozofia, a francia felvilagosodas

% AHMED (1960) 77.
% LaNDAU (1979) 117.
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és az organikus tarsadalomelmélet képviseldinek irdsai. Lutfi al-Szajjid a cikkeiben élesen
elhatarolodott a szazadfordulot kévetd években ismét feler6sodd paniszlam elképzelésektol.
A part organumaban, az al-Dzsaridaban errdl egy alkalommal eléggé ironikusan a kdvet-
kezoket irta: ,,Miféle unidja ez olyan népeknek, amelyek immar 13 évszazada kiilonboznek
egymastol politikailag, vallasilag, népeknek, amelyek egymast gyilkoltak, s egymas ellen
olyan népeket hivnak segitségiil, akiknek alapvetéen mas hitiik van?”¢’

A paniszlam nézetek ismétlodo jelentkezésérdl pedig egyebek mellett megallapitotta,
hogy: ,,Az iszlam egység gondolata olyanoknal fordul el6, akik nem foglalkoznak komo-
lyan a politikaval. A paniszlamizmus mint eszme mar régota benniink van, s nyiltan csak
kiilonleges incidensek alkalmaval jelentkezik, valahanyszor, amikor az egyiptomiak gy
latjak, hogy az eurdpai politikusok Egyiptom érdekei és érzései ellen cselekszenek. .. Ugy
gondoljak, hogy ahogy a kereszténység megmentette a balkani népeket a torok igatol, tgy
a muszlim egység majd megmenti az egyiptomiakat az eurdpaiak hegemodniajatol. Azt
gondoljuk, hogy ez egy naiv gondolat, amelyet az eurdpai politika hibas értékelése idézett
el6.”%® A paniszlam koncepcid elutasitasabol kovetkezett, hogy az egyiptomi identitast
kiilonvalasztotta az iszlam egységtudattol, s hangstilyozta, hogy ,,[...] egyiptominak csak
az tekinthetd, aki nem ismer mas hazat Egyiptomon kiviil. De az, aki a biztonsag ked-
véért egy masik hazat is fenntart maganak, tavol van attol, hogy a szo6 igazi értelmében
egyiptomi legyen.”® Szamara felfoghatatlannak tiint, hogy egy egyiptomi muszlim inkabb
Torokorszag, semmint a sajat hazaja érdekeiért harcolna, s hasonlé médon lehetetlennek
tartotta, hogy egy egyiptomi kopt orszaga helyett az etiop érdekekért aldozna fel magat.

Egyiptom eltérd torténelmi utja, s a mind erdteljesebben érlelédé egyiptomi nacio-
nalizmus fogalmazo6dott meg az alabbi soraiban: ,,Nem vagyunk egy lenézend6 nemzet.
Kétszer mar a vilagtorténelemben nalunk sziiletett a civilizacid, s ennek eredményeit meg
is 6riztiik. Ezutan azonban betegek lettiink, mert az egészséges ¢let forrasai szamunkra
ismeretlenné valtak. Amikor a siker és a kudarc kritériumai megvaltoztak, akkor ben-
niinket messze megeldztek, de mar ébredében vagyunk, s megprobaljuk megtdrni azokat
a béklyokat, melyek bilincsben tartanak benniinket.”” Lutfi al-Szajjid irdsaiban tobbszor is
kifejtette, hogy az egyiptomi ember sajatos nemzeti karakterrel rendelkezik, amely megkii-
16nbozteti a tobbi muszlim orszag lakoéitol. Az orszag belpolitikai helyzetével kapcsolatban
pedig hangsulyozta, hogy a ,.keleti despotizmus”, azaz a kedive uralma és a teokratikus
gondolatok — mivel a vallasos érveléssel mindig nehezebb szembeszallni — nagyobb veszélyt
jelentenek az egyiptomi nemzet fejlodésére, mint a brit megszallas, amely csak ideiglenes
jellegii. Ennek megfelelden Lutfi al-Szajjid nem tiizte ki célul a brit megszallas gyors meg-
sziintetését. Inkabb a reformok mellett foglalt allast, amelyek az dnkormanyzati gyakorlat
fokozatos megteremtésével elvezetnek majd a fiiggetlenséghez, amelyet egy alkotmanyos
¢és képviseleti kormany garantalhat. Mindezek mellett szorgalmazta, hogy a kormanyzas
minden szintjén tegyék kotelezové az arab nyelv hasznalatat.

Lutfi al-Szajjid teoretikus tevékenysége nagy fontossagu, hiszen 6 fogalmazta meg
eldszor egyértelmiien, hogy egy kiilon egyiptomi nemzet létezik, amelynek megvan a maga
partikularis érdeke, s amelyet nem lehet kiilonféle paniszlam elképzelésekben feloldani.

7 Uo. 96.
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A nemzet fogalmat nyelvi, foldrajzi és kulturalis értelemben hasznalta. A paniszlam né-
zetek elvetése, a nemzeti célkitlizések el6térbe allitasa természetesen nem jelentette azt,
hogy Lutfi al-Szajjid lemondott volna a tobbi muszlim orszaggal valo barati kapcsolatok
erdsitésérol.

2.3. Az 1919-es forradalom, a ,,fiiggetlenség” Kkivivasa

Az els6 vilaghaboru éveiben az antant hadaszatilag fontos bazisnak tekintette az orszagot,
a kozvetlen egyiptomi katonai részvételt ugyan nem tartottak sziikségesnek, de fokozottan
igényeltek mas szolgaltatasokat. Egyiptom teriilete két izben is rovidebb idére hadszintérré
valt, s innen indult ki az a nagyszabasu antantoffenziva, amely 1917 végére Palesztina
elfoglalasat eredményezte.” Katonai sikerei kovetkeztében a londoni kormany arra
szamitott, hogy a protektoratus hosszabb ideig fenntarthatd, s ezt a szovetségesek is
jovahagyjak. 1918 végén még tulzott optimizmussal ismét hatalom nélkiili képviseld-
testiiletek felallitasat fontolgattak. E peridodusra visszatekintve emlékirataiban keser{ien
jegyzi meg lord Lloyd, a késébbi brit fomegbizott, hogy: ,,[...] azok, akik ekkor Angliaban
a politikat iranyitottak, kevéssé ismerték az egyiptomi belsé helyzetet, s altalaban a muszlim
vilagot.””

A tarsadalom egy jelentds részének mindennapjait, kiilondsen vidéken, a habora
sulyosan érintette. A rekviralasok, tobb szazezer f6 erdszakos besorozasa az un. munka-
¢s szallitasi hadtestekbe, a megélhetési koltségek nagy foku novekedése, a rendkiviili allapot
miatt életbe 1éptetett mas korlatozasok, koztiik a korabbi politikai mozgastér ,,kikapcsolasa”,
jelentds fesziiltségndveld tényezok voltak.

A protektoratust, fiiggetleniil az 1914 el6tti partszimpatiatol, az egész egyiptomi poli-
tikai osztaly megalazonak érezte. A gazdasagban végbemend ellentmondésos folyamatok is
hatast gyakoroltak a politikara. A gyapoteladasokbol realizalt jovedelem jelentds hullamzast
mutatott: a korabbi biztos piacok egy része a haboru kitorésével elveszett, a veszteségeket
a késébbiekben az armozgas ellenstlyozta, de az elszabaduld inflaciot figyelmen kiviil
hagyo, 1918-as alacsony, rogzitett aron torténd kozponti felvasarlas nagy foku elégedetlen-
séget keltett. A hadi események kévetkeztében szamos fogyasztasi cikk importja akadozott,
ezek részbeni helyettesitése, parosulva az orszagban allomasozé antanthaderdk koltekezé-
seivel, komoly keresletet teremtett tobb szféra szamara. Szamos foldbirtokos, tizletember
jelentds bevételre tett szert, s ez ¢ tarsadalmi csoportok esetében erdsitette a gazdasagi
flggetlenség megteremtésében vald érdekeltséget.”

"I A kozponti hatalmak oldalan hadba 1épd szultan, mint kalifa, 1914 végén az antanthatalmak ellen dzsihadot
hirdetett. A Sinai-félszigetre behatolo torok erdk két izben is, 1915 februarjaban s a kovetkez6 év juliusaban
sikertelen kisérletet tettek a Szuezi-csatornan torténd atkelésre. A kalifa felhivasa, valamint a torék erék
térségbeli megjelenése nem vezetett az Isztambul és Berlin altal vart felkeléshez az orszagban.

Lroyp (1934) 1. 251.

Ennek egyértelmii jele volt a Miszr (Egyiptom) Bank létrehozasa 1920 marcusaban. A 124 részvényessel,
80 ezer egyiptomi font alaptékével 1étrejovo pénzintézet megsziiletésében jelentds szerepe volt Talaat Harb
pasanak, aki az eurdpai tapasztalatokat tanulmanyozva leginkabb a német modellt tartotta kovethetének,
amelyben a bankok jatszottak meghatarozo szerepet az iparositasban. A részvényesek szamahoz viszonyitva
az alaptoke csekély volt, de az 1920-as években jelentésen novekedett. A bank alaptokéje 1924 végére 475 ezer,
harom évvel késébb mar 1 millié egyiptomi fontra nétt. Lasd: TIGNOR (1976) 41-67.
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A haboru befejezésekor a londoni kormanynak szinte az egész orszagot atfogé britel-
lenes hangulattal kellett szembesiilnie. A tiltakozo6 vagy — Marius Deep™ szavaival élve —,,0j
nemzeti mozgalom” vezetdinek eltokéltségét erdsitette a Woodrow Wilson 1918. januari
kongresszusi tizenetében megfogalmazott 14 pont, amelyekrdl az amerikai elnok ugy vélte,
hogy hozzajarulhatnak a haboru utani rendezéshez, egy igazsagosabb vildg megteremté-
séhez. A térséggel a 12. pont foglalkozott, amely az 6nrendelkezés elve alapjan kimondta,
hogy az Oszman Birodalom torok részeinek szuverenitasa mellett a torok uralom alatt €16
tobbi nemzetiség részére is ,,biztositani kell 1étiik feltétlen biztonsagat, 6nalld fejléodésiik
teljes és zavartalan lehetGségét.””

Az egyiptomi ellenzék vezére az 1913-ban megvalasztott, majd a munkajat a habora
miatt bizonytalan id6re felfiiggeszté Torvényhozo Nemzetgylés alelnoke, Szaad Zaghlal
lett. A Muhammad Abduh tanitvanyai kozé tartozo politikus, aki az al-Azhar befejezése
utan Kairdban ¢és Parizsban folytatott jogi tanulméanyokat, 1906—1912 k6zott oktatasi
¢és igazsagiigy-miniszterként tobb kabinetnek is tagja volt. Két nappal a habor( befejezése
utan, 1918. november 13-an sir Reginald Wingate brit fémegbizott audiencigjan Zaghlal
engedélyt kért arra, hogy egy delegacio élén Londonba utazhasson, abbol a célbol, hogy
a rendkiviili allapot feloldasarol, a protektoratus eltorlésérol, a fiiggetlenség megadasarol
targyaljon a brit kormany képviselbivel. Azt is jelezte, hogy Egyiptom helyzetét a parizsi
békekonferencia résztvevdi elbtt is szeretnék ismertetni. Még aznap véglegesitették a de-
legacio Osszetételét, de a kiildottek, akiknek az elnevezése Al-Vafd al-Miszri (Egyiptomi
Delegéacio) lett, nem tudtak utra kelni, mivel London nem volt hajlandoé fogadni 6ket. Angol
részrol azt is megkérddjelezték, hogy Zaghlul és tarsai valoban az egyiptomi nép képvise-
16i-e. Megprobaltak azt kihasznalni, hogy id6kozben egy masik delegacio is alakult Al-Vafd
al-Vatani (Nemzeti Delegacid) néven. Az elsében féleg a korabbi Umma Parthoz, a ma-
sikban pedig az Nemzeti Parthoz tartozé politikai tényezok szerepeltek. Végiil Zaghlul ke-
riilt ,,nyerd pozicioba”, annak kdszonhetden, hogy a Nemzeti Part tobb tagjat sikeriilt az el-
gondolasainak megnyernie, illetve a szervez6désbdl Musztafa al-Nahhaszt és Hafiz Afifit
is bevette a delegacioba. Ettdl kezdve az elnevezés egyszeriien csak Vafd (Kiildottek) lett.

Az elkovetkezendd, mind fesziiltségterhesebb hetekben Zaghlul jelentds eréfeszitést
tett annak érdekében, hogy a Vafd mogott minél szélesebb kori legitimaciot tudjon fel-
mutatni. Ekozben a Vafd elindult a partta szervezédés itjan, tiz nappal az audiencia utan
fogadtak el a csoportosulas 26 pontbol allo statitumat, amelynek els6 pontja kimondta, hogy
a Vafd {6 célja az orszag teljes kori fliggetlenségének békés tton torténd elérése, amint ez
megtorténik, a csoportosulas feloszlik. A szervezeti szabalyzat nagy hatalmat biztositott
az elndknek, s egy centralizalt strukttra kialakitasara torekedtek.”® 1919 aprilisaban koz-
ponti bizottsagot allitottak fel, és megkezdddott a teriileti bizottsagok létrehozasa. A szeku-
laris nacionalista csoportosulds az egész egyiptomi tarsadalom érdekképviseldjeként tiintette
fel magat. A teljes fliggetlenség mint cél nem pusztan a brit fennhatoésag megsziintetéséért
vivott harcot, hanem a paniszlam torekvésektdl vald elhatarolodast is jelentette. Zaghlul
felfogasaban a nemzet egy olyan kozosség volt, amelynek tagjait a kdzos torténelem, tra-
diciok, szokasok ¢és a nyelv fiizik egybe.

™ DEEB (1979) 21.
7S HALMOSY (1983) 24.
" DEEB (1979) 61.; LANDAU (1979) 154.
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A Vafd vezetéje 1918. december 6-an memorandumot kiildétt a nagyhatalmaknak,
amelyben a fiiggetlenség tamogatasat kérte, indoklasként egyrészt arra hivatkozott, hogy
minden nemzetnek elidegenithetetlen joga van a politikai szabadsaghoz, masrészt emlé-
keztetett arra, hogy Egyiptom Mohamed Ali 6ta olyan autonom jogokat élvezett, amelyeket
nagyon kevés valasztott el a fliggetlenségtdl. Alkotmanyos kormanyzast igért, ugyanakkor
hangsulyozta, hogy tiszteletben tartjak a kapitulaciokat, beleegyeznek a Szuezi-csatorna
semleges statusaba, s clfogadjak az egyiptomi adossagkezelés nemzetkdzi kontrolljat.
Zaghlult a memorandum miatt ¢les tamadasok is érték, leginkabb azt sérelmezték, hogy
nem sz6lt a protektoratusrol és a Szudan feletti fennhatosagra tamasztott igényrél.”” Zaghlil
kiilon tizenetet intézett Woodrow Wilson amerikai elnokhoz, amelyben a segitségét kérte,
hogy egy egyiptomi delegacié el6terjeszthesse a szandékait a parizsi békekonferencian.’

A gy6ztesek foruma a francia fovarosban, 1919. januar 18-an kezdte el a munkajat,
az egyik 6 ,lapleosztd”, az Egyesiilt Kiralysag érdekeivel szemben tamogatokat szerezni
az egyiptomi kovetelésekhez eleve nehéznek tiint. Raadasul Zaghlult és két tarsat a brit
hat6sagok marcius 8-an letartoztattak, s Maltara deportaltak. Ezzel a 1épéssel azonban
a londoni kormany végképp kiengedte a szellemet a palackbol: kdzel két honapig tartd
megmozduldssorozat kezd6dott, amely szinte az egész orszagra kiterjedt, s gyakorta véres
incidensekbe torkollott. A nagyobb varosokban egymast érték a sztrajkok és bojkottok,
amelyekbe iparosok, kereskeddk is bekapcsolodtak. A tiltakozasok dinamikajat nagyban
erdsitette, hogy a muszlimok és a koptok ezuttal egységfrontot alkottak. A brit kormany
marciusban lord Allenby tabornokot nevezte ki kiilonleges felhatalmazasu fémegbizottnak,
aki az egyiptomi, illetve kozel-keleti brit er6k parancsnoka volt a habort utolso szakaszaban.
Allenby a katonai fellépést politikai lépésekkel parositotta, tobbek kozott lehetové tette,
hogy Zaghlul, illetve a kiildottek aprilisban Parizsba utazzanak. London ebbe ekkor mar
konnyen beleegyezett, mivel mar szamithatott arra, hogy a békekonferencia résztvevoi,
beleértve Wilson elnokot, tamogatjak a brit protektoratust. Majus folyaman ez hivatalos
formaban is manifesztalodott.

Allenby egyiptomi politikai s vallasi szereplokkel valo targyalasai csupan részleges
eredményt hoztak. Sikeriilt egy kormanyt felallitani, amelyben a Vafd tobb ellenfele is he-
lyet kapott, de az esély a protektoratus megroggyant épiileténck megerdsitésére a parizsi
igen ellenére bizonytalan volt. London jol bevalt politikai fogasokkal probalt idét nyerni:
Allenby bejelentette, hogy kormanya ténymegallapitd bizottsagot kiild Egyiptomba, amely
a tapasztaltak alapjan javaslatot tesz az orszag politikai jovojére. A békekonferencidhoz fii-
z0d0 illGziok szertefoszlasa €s a bizottsag kikiildésérol szl hir nyoman Zaghlal taboranak
egysége repedezni kezdett, de a politikus tdmogatottsaga még igy is jelentés maradt. Mivel
a nyugtalansag tovabb folytatodott, a protektoratus alternativajaként Londonban 1919 de-
rekan egy brit védnokség alatt all6 autonomia tervén gondolkodtak.

A ténymegallapito bizottsag csak 1919 decemberében érkezett Kairoba. Vezetdje,
lord Milner jol ismerte az orszag tligyeit, hiszen korabbi palyafutasa soran jo néhany évet
toltdtt mar az egyiptomi adminisztracioban. Az 1920. aprilisig Egyiptomban tartézkodo
bizottsag javaslatait, amelyek a brit birodalmi érdekek biztositasa és a szudani teriiletek
feletti fennhatosag nélkiil akartak onallosagot adni az orszagnak, Milner a kair6i kormany

7 ELGooD (1928) 232-233.
"8 SICKER (2001) 103.
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képviselbivel, majd 1920 jiniusaban Londonban Zaghlullal is megvitatta. A bizottsag je-
lentését végiil 1921 februarjaban hoztak nyilvanossagra. A dokumentum azt javasolta, hogy
az ajanlasokat nem egyoldaluan kell rakényszeriteni Egyiptomra, hanem egy bilateralis
targyalas keretében megsziiletd szovetségi szerzodésbe kell belefoglalni. London a nacio-
nalistakkal rivalis szultannal, illetve a kairdi kormannyal akart megegyezni. A Vafd élesen
biralta ezeket a targyalasokat, megegyezést még azt kovetden se tudtak elérni, hogy Zaghlult
1921 decemberében Adenbe, majd a Seychelle-szigetekre, késébb Gibraltarba deportaltak.
Ezt kdvetden ismét orszagszerte megmozdulasok kezdddtek, amelyek a brit kabinetet (jabb
lépésre kényszeritették.

Lord Allenby Londonbdl visszatérve 1922. februar 28-an ismertette kormanyanak
erdsitette, hogy a protektoratust és a rendkiviili allapotot eltorlik, a brit kormany fiiggetlen
¢és szuverén allamnak ismeri el Egyiptomot, ugyanakkor a kévetkezé négy teriileten to-
vabbra is fenntartja az ellendrzést:”

1. a Brit Birodalom egyiptomi dsszekdttetési vonalainak biztonsaga,

2. Egyiptom védelme minden kozvetlen és kozvetett kiilfoldi agresszioval szemben,

3. az Egyiptomban 1évd kiilfoldi érdekek és a kisebbségek védelme,

4. Szudan.

Az orszag fliggetlenségének deklaralasara formalisan 1922. marcius 15-én keriilt sor, ezen
a napon Fuad szultan (ur. 1917-1936) felvette a kiralyi cimet, s bejelentették, hogy a f6-
megbizott a kiiligyek intézésének jogat az egyiptomi miniszterelndk hataskorébe utalta.
A rendkiviili allapot feloldasara csak 1923. jilius 5-én keriilt sor. Egyiptom tehat formalisan
elnyerte a fiiggetlenségét, de ez a brit ,,védnokség” miatt tobb kulcsfontossagu teriileten
korlatozott volt. Ezek koziil az elsd helyen kell emliteni a katonai-biztonsagi szférat, amely
nemcsak azt jelentette, hogy tovabbra is brit csapatok allomasoztak az orszagban, hanem
azt is, hogy az egyiptomi hadsereg de facto brit ellenérzés alatt maradt. A brit fomegbizott
kompetenciai szkiiltek, de tovabbra is jelentds befolyast tudott gyakorolni a bel- és kiil-
politikara. Jelentds mozgasteret biztositott a londoni kormany szamara a kiilfoldi érdekek
¢és a kisebbségek védelme. Az egyiptomi nacionalizmus szamara kiilondsen érzékeny pont
volt a ,,Nilus-volgy egységének” megakadalyozasa. Ez volt az egyik oka annak, hogy a Vafd
nem fogadta el a februari brit bejelentést.

A fiiggetlenség deklaralasat kovetden egy atmeneti idészak kezd6dott, amely
soran az egyik legfontosabb feladat az orszag alkotmanyanak kidolgozasa volt. A szak-
érték az 1831-es belga alkotmanyt tekintették kiindulépontnak, ezt probaltak az egyiptomi
feltételekhez igazitani. Az elkésziilt tervezetet az uralkodo t6bb ponton is modositotta, igy
a 170 cikkelybdl allo alkotmany bevezetésérdl szolo kiralyi rendelet csak 1923. aprilis 19-én
jelent meg. Ennek altalanos rendelkezései garantaltak a népszuverenitas elvét, leszogezték,
hogy Egyiptom szabad, fiiggetlen, monarchikus berendezkedésii orszag, amelynek allam-
polgarai a torvény elbtt egyenldk, szarmazasra, vallasra és nyelvre valo tekintet nélkiil.
Az alkotmany biztositotta az alapvetd szabadsagjogokat, s a torvényhozast tekintve az ural-
kodo és a parlament k6zotti osztott hatalomgyakorlas elvét érvényesitette (24. cikkely).
A kiraly és a parlament két haza is kezdeményezhetett torvényeket (28. cikkely). A végre-

7 SICKER (2001) 106.
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hajté hatalom a kiraly kezében volt, az alkotmany altal megszabott korlatokkal (29. cik-
kely). A kiralynak, amellett hogy allamféként 6 volt a hadsereg féparancsnoka, joga volt
a képvisel6-testiilet feloszlatasara, iilések elnapolasara, rendkiviili tilésszak dsszehivasara
(38—40. cikkely), miniszterek kinevezésére, elmozditasara (49. cikkely), rendkiviili allapot
kihirdetésére (45. cikkely). Ez utobbi iddtartamarol egyeztetnie kellett a parlamenttel.
Az alkotmany szenatusbol és képviselohazbol allo kétkamaras parlamentet hivott életre,
a fels6hazi mandatumok tiz, az alsbhaziak 6t évre szoltak (79—86. cikkely). Kimondta, hogy
a minisztereknek szamot kell adniuk a kormany tevékenységérol a képviseld-testiilet foruma
elott (61. cikkely), valamint az alsdhaz bizalmatlansagi inditvanya esetén a kormanynak,
illetve az érintett minisztereknek le kell mondaniuk (65. cikkely). Ugyszintén a képvise-
16-testiilet kompetenciajaba tartozott a koltségvetés jovahagyasa (139—140. cikkely). Az al-
kotmany a birdsagot fiiggetlen hatalmi agnak tekintette (124. cikkely).%

Az 1923-as alkotmany liberalis elvekre épiilt, de a kiralynak a végrehajto hatalom
gyakorlasaban biztositott fajsulyos szerep, valamint a torvényhozas terén az osztott hatalom-
gyakorlas az 1952-ig tarto un. alkotmanyos idészak politikai életének egyik stlyos kerék-
kotojévé valt. A Vafd, mivel nem fogadta el a februari deklaraciot, az ennek szempontjait
figyelembe vev alkotmanyt sem volt hajlandé tamogatni. Ugy vélték, hogy az alkotmany
nem sokat valtoztatott a protektoratus idészakanak fiiggéségi viszonyain. Mindezek mellett
Zaghlul, aki az alkotmanyrol szo6l6 rendelet utan tért vissza az orszagba, gy vélte, hogy
a népszuverenitas elvét ténylegesen nem érvényesitették az alkotmany kimunkalasa soran.
Szerinte az alaptorvény a valodi hatalmat a kiralynak biztositotta, s ezt a britek kihasznal-
hatjak a nemzeti érdekkel szemben.

A politikai folyamatok felgyorsulasabol azonban a Vafd sem vonhatta ki magat,
annal is inkabb, mivel napirendre keriiltek a parlamenti valasztasok, s a csoportosulasnak
jo esélyei voltak a nyerésre. Igazolodott a papirforma: az 1924. januar 12-én lebonyolitott
képviseléhazi valasztasokon a 214 képviseldi helybdl 188-at, vagyis a mandatumok kozel
90 szazalékat a Vafd Part szerezte meg.®! A néhany héttel késébb, februar 24-én zajlo sze-
natusi valasztasokon a 66 valasztassal betdltheté mandatum mindegyikét a vafdistak sze-
rezték meg. Ebbe a testiiletbe az uralkodo alkotmanyos felhatalmazas alapjan 48 képvisel6t
nevezhetett ki.®* A képvisel6hazi valasztasokat kovetéen, januar 27-én a kiraly kénytelen
volt a kormanyalakitasra Szaad Zaghlult felkérni, az ijonnan valasztott parlament marcius
15-én kezdte meg munkajat.

2.4. Az ,,alkotmanyos idészak” politikai jellegzetességei

Ahogy arra szamitani lehetett, az (1j miniszterelndk jelentds parlamenti tamogatassal
a hata mogott megprobalta a brit deklaracio és az alkotmany altal korlatozott mozgasterét
kiszélesiteni. A szeptember végén kezd6do londoni latogatasa soran az Egyesiilt
Kiralysag és Egyiptom kapcsolatainak teljes kori atalakitasarol szolo koveteléseit,
amelyek gyakorlatilag egyet jelentettek az 1922. februari deklaracié visszavonasaval,

80 Royal Decree No. 42 of 1923. On Building a Constitutional System for the Egyptian State.
81 LANDAU (1979) 167.
82 The New York Times (1924) 7.
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a Downing Street 10. targyaldasztalara tette. Ramsay MacDonald miniszterelnok
azonban — meghdkkenésébdl felocsiidva — kategorikusan elvetette ezeket. A k6zos
igazgatas alatt all6 Szudanban sem sikeriilt kedvezé fordulatot elérnie: a Nilus-volgy
egységét tamogatd Fehér Zaszld Mozgalom juliusi felkelését az angolok leverték. Ennél
is sulyosabb kovetkezményekkel jart az egyiptomi hadsereg brit foparancsnokanak,
a szudani fékormanyzonak, sir Lee Stack pasanak az 1924. novemberi kairdi meggyilkolasa.
A londoni kormany erre ultimatummal valaszolt, amely az anyagi kompenzacion, a biindsok
feleldsségre vonasan thl kategorikusan kdvetelte a Szudanban 1év6 egyiptomi csapatok
kivondasat, az oda iranyul6 egyiptomi migracio leallitasat, s bejelentette a szudani 6ntdzott
teriiletek novelését, azaz a Nilus vizének fokozottabb felhasznalasat. Zaghlil a megalazo
feltételek teljesitése helyett inkabb lemondott.

Az 1j kormany pedig eleget tett a kdveteléseknek, a merénylet jo liriigyként szolgalt
a kiralynak a parlament munkajanak felfliggesztésére, majd az év végén a testiilet fel-
oszlatasara. A politikai kombinaciokban felértékeldtek az idékdzben létrejott kis partok,
(Unidpart).?> Az 1925 marciusaban tartott ujabb parlamenti valasztason a politikai hator-
szaganak meggyengiilése miatt joval kisebb aranyban, mint az el6z6 évben, de ujra a Vafd
kapta a legtobb szavazatot. A parlamentben ismét Zaghlult jelolték miniszterelnéknek,
mire az uralkodd azonnal feloszlatta a képvisel6hazat, amely igy nem egészen 9 éran at
miikddhetett. Ez volt az orszag torténetének legrovidebb ideig miikodo parlamenti testiilete.
Fuad kiraly és az altala tamogatott politikai korok — a brit kormanyzattal kardltve — min-
dent megtettek annak érdekében, hogy Zaghlul ujabb kormanyféi ténykedését megakada-
lyozzak. Lord Lloyd — az 1925 8szén kinevezett 0j brit fémegbizott — errdl a kovetkezdket
irta: ,,[...] minden megbizhatd informaci6 azt tdmasztotta ala, hogy Zaghlil visszatérését
mind az egyiptomiak, mind pedig a kiilfoldiek Gigy tekintenék, mint stlyos csapast a fenn-
hatosagunkra.”®* A Vafd Part vezet6jét 1927 augusztusaban bekovetkezett halalaig sikertilt
is tavol tartani a hatalomtol. A karizmatikus egyiptomi vezet6 utodava két honappal késobb
Musztafa al-Nahhaszt valasztottak.

Zaghlulnak az alkotmany kihirdetése utan kiépiil6 politikai rendszerrel kapcsolatos
balsejtelmei tehat rovid idon beliil beigazolodtak. Sét, a helyzet a késébbiekben még in-
kabb romlott azaltal, hogy a kiraly a jogkdrének tovabbi kiszélesitésére, a Vafd Part pedig
ennek megakadalyozasara torekedett. Fuad — az alkotmany revidealasara iranyul6 kisérletei
koziil — a legmesszebb az 1930-ban jovahagyott valtoztatasokkal ment. Az 1929. decemberi
valasztasokat megnyer6é Vafd-kormanyt néhany honapos kormanyzas utan menesztette,
s 1930 jiniusaban a palota ,,erés emberét”, a korabban Zaghlullal egyiitt szamiizott [szmail
Szidkit nevezte ki miniszterelndokké. Szidki pasa meggy6z6déssel vallotta, hogy az orszag
fejlettsége, tradicioi nincsenek szinkronban azzal az alkotmanyos berendezkedéssel, amely
az 1923-as alkotmany nyoman jott 1étre Egyiptomban, s ezt a Vafd és szovetségesei 6nz6

8 A Liberalis Alkotmanypart 1922 oktdberében, az al-Ittihad 1925 januarjaban jott létre. A Zaghlul politikajaval
szemben 4116 liberalis szervezddésben foként foldbirtokosok, s néhany értelmiségi csoport vett részt. Fontosnak
kérdésének ¢les felvetése helyett a fokozatossag elvének szem el6tt tartasat, valamint a Nilus-volgyi egység
elofeltételének megteremtését. Az al-Ittihad a palota céljainak tamogatasa jegyében jott 1étre. A Vafd Parttol
eltéréen orszagos szervezeti kiépitettsége egyik partnak sem volt. Lasd: LANDAU (1979) 169—-174.

8 Lroyp (1934) 11. 161.
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moddon kihasznaltak. Szidki tervezete alapjan oktdberben 0j alkotmany latott napvilagot,
ebben a miniszterek mar nem a parlamentnek, hanem az uralkodénak voltak feleldsek, aki
egyet nem értése esetén a hatarozatokat megvétozhatta. A kiraly helyzetét erdsitette, hogy
a szenatus 100 tagjabol 60-at 6 nevezhetett ki. Ezzel parhuzamosan 0j valasztasi torvény
latott napvilagot, amely csokkentette a képviselok szamat, s a kdzvetlen valasztas helyett
bevezette az elektorokon keresztiil torténd kétszintii szavazast. Ez utobbiaknak eldirt
anyagi és muveltségbeli feltételekkel kellett rendelkezniiik. A miniszterelnok Hizb al-saab
(Néppart) néven 0j politikai szervezddést hozott 1étre, amely megnyerte az 1931. majus—
juniusi valasztasokat. Igaz, az Gjabb voksolast a Vafd Part és a Liberalis Alkotmanypart
bojkottalta.

A gyakori ellenzéki tamadasok kereszttiizében ,,politikailag elhasznalddott”, egész-
ségi problémakkal kiiszkod6 Szidki végiil 1933 szeptemberében lemondott. Az 6 nevével
Osszefonddo iranyvaltast végiil is nem sikeriilt stabilizalni: az uralkodé 1935 decemberében
kénytelen volt visszaallitani az 1923-as alkotmanyt. Fuad kiraly 1936. aprilis végén elhunyt,
utéda majus 6-an fia, Farak (ur. 1936-1952) lett. Négy nappal a tronra 1épése el6tt tartottak
meg a korabbi szabalyok szerinti valasztasokat, amelyeket a Vafd Part ismét nagy f6lénnyel
nyert meg: 232 mandatumbol 169-et szerzett.

A ,visszarendez6dés” egy olyan idészakban tortént, amikor a nemzetkdzi viszo-
nyokban az 1930-as évek elején kezd6dé valtozasi folyamat felgyorsult. Mussolini
Olaszorszaga 1935 oktdberében megtamadta Etiopiat, az olasz csapatok a kdvetkezo év
majusaban az orszag fovarosat, Addisz-Abebat is elfoglaltak. A 1épés veszélyeztette Nagy-
Britannia kelet-afrikai, illetve szudani pozicioit. A kialakult helyzet Egyiptomot straté-
giailag felértékelte, az 1922-es deklaraciora alapozott bilateralis kapcsolatok tarthatatlanna
valtak. Az ennek atalakitasarol korabban megkezdett targyalasok felgyorsultak, s Anthony
Eden brit kiiliigyminiszter, valamint Musztafa al-Nahhasz miniszterelnok 1936. augusztus
26-an, Londonban alairta az Egyesiilt Kiralysag és Egyiptom szovetségi szerz6dését. A ra-
tifikacios okmanyok kicserélésére decemberben, Kairdban keriilt sor.

A megallapodas a brit katonai megszallast befejezettnek nyilvanitotta (1. cikkely),
a londoni kormany képvisel6jének titulusat fomegbizottrol nagykovetre valtoztatta (2. cik-
kely), s tamogatta az orszag belépési szandékat a Népszovetségbe (3. cikkely). Ugyanakkor
a szOvetségesi viszony keretében a brit hadsereg szamara lehet6vé tette, hogy habort
vagy kozvetlen haborus fenyegetés, illetve nemzetkdzi sziikséghelyzet esetén visszatérjen
az orszagba, s a mlveleteihez sziikséges infrastruktira-halozatot hasznalja (7. cikkely).
A megallapodas azt is kimondta, hogy amig az egyiptomi fegyveres er6k nem lesznek
abban a helyzetben, hogy garantaljak a Szuezi-csatorna hajoforgalméanak biztonsagat,
a csatornadvezetben 10 ezer brit katona fog allomasozni (8. cikkely). Szudani vonatko-
zasban megerdsitette az 1899-es szerzodés érvényességét, ismét engedélyezte az egyiptomi
katonai jelenlétet, az egyiptomi immigraciot, valamint a kereskedelem és az ingatlanhoz
vald hozzajutas terén az egyiptomiaknak a brit allampolgarokéhoz hasonlo jogokat biz-
tositott (11. cikkely). Az egyezményben brit részrél tamogattak a kapitulaciok eltorlését
Egyiptomban (13. cikkely).®

A szerz6dés jelentds 1épés volt a teljes korti fliggetlenség megteremtéséhez. Kaird
szamara lehetové valt kiilpolitikajanak 6nallo formalasa, s ezt erdsitette az 1937. majusi

85 Royal Institute of International Affairs (1952) 190-200.



42 FEJEZETEK EGYIPTOM MODERN KORI TORTENETEBOL (1805-2013)

montreux-i megallapodas, amely eltorolte a torok idékbol fennmaradt kapitulaciokat
Egyiptomban. Még ebben a honapban az orszag tagja lett a Népszovetségnek. A Vafd-
kormany a hadsereg brit feliigyeld tabornokanak helyébe egyiptomi fotisztet allitott, s széle-
sebbre tarta a katonai akadémia kapuit a jelentkezok eldtt. Az 0j helyzethez alkalmazkodva
a nagy hatalmu Szuezi-csatorna Tarsasag is novelte az egyiptomi kormany részesedését
az athaladasi dijakbdl, s igéretet tett arra, hogy a korabbiaknal joval tobb egyiptomit fog-
lalkoztat. A fiiggetlenséget leginkabb a brit katonai jelenlét, a szerzodésben rogzitett egyéb
kotelezettségek, tovabba a nagykdvetté ,,atmindsitett” brit fémegbizott politikai befolyasa
korlatozta.

A londoni kormany a masodik vilaghabora végéig ki tudta kényszeriteni a stratégiai
érdekeinek megfeleld iranyvonalvaltast Kairoban. Ezt szemléletesen érzékeltette az 1942.
februar 4-i fordulat, amikor katonai fenyegetéssel kényszeritették az uralkodot Musztafa
al-Nahhasz vezetésével egy Vafd-kabinet kinevezésére. A miniszterelndki barsonyszékbol
legutobb 1937 decemberében felallitott régi-uj kormanyfo a kiiligy- és beliigyminiszteri
teenddket is ellatta. Néhany héttel késdbb, marcius 24-én valasztasokat tartottak, a par-
lament mindkét hazaban a Vafd szerzett jelentds tobbséget. Nahhasz valdsagos katonai
kormanyzoként tevékenykedett, kozben nem gyézte hangstlyozni, hogy a haboru utan
mar nem fogja tovabb tlirni az angolok katonai jelenlétét az orszagban, s a Szudannal
torténd egyesitést is végre fogja hajtani. A habort idészakaban fontos diplomaciai ese-
mény volt 1943 augusztusaban Egyiptom és a Szovjetunié kozotti diplomaciai kapcso-
latok felvétele.® A kiraly tobb alkalommal is el akarta tavolitani Nahhaszt, de ezt a brit
kormanynak 1944 oktoberéig sikeriilt megakadalyoznia. A kovetkezd év januarjaban
rendezett valasztason a Vafd stlyos vereséget szenvedett, minddssze 29 mandatummal
csak a harmadik helyen végzett.

A masodik vildghaboru kirobbanasa utén a kabinet brit nyoméasra a tengelyhatalmakkal valé
diplomaciai kapcsolatokat az 1936-0s szerz6dés alapjan ugyan megszakitotta, de London
bossztsdgéra a hadiizenetre nem mutatott hajlanddséagot. A kairéi kormany kénytelen volt
tudomasul venni, hogy az orszég fontos stratégiai poziciéja miatt az ott tartézkodé brit csapatok
|étszamat jelentésen megemelték, s itt rendezték be a kozel-keleti brit csapatok féhadiszallasat.
1940 szeptemberétd| az olasz er6k tdmadasa nyomdn az orszdg észak-nyugati része hadszintérré
véltozott. London széméra rendkiviil fontos volt Egyiptom megtartdsa, hiszen esetleges elvesztése
nemcsak a kdzel-keleti brit pozicidkat érintette volna végzetesen, hanem gyakorlatilag szabadda
vélt volna az ut Indidba. A helyzet rendkiviil sszetett volt, mivel az uralkodot is beleértve
az egyiptomi politikai elit, a tisztikar egy része, olyan parlamenten kiviili befolyasos ellenzéki
szervezédések, mint a Muszlim Testvérek s a Fiatal Egyiptom Mozgalom vezetése, szamos egyetemi
hallgaté szimpatizalt a tengelyhatalmak térségbeli haborus torekvéseivel. Sokan ugy vélték, hogy
a német-olasz erék offenzivaja véget vet a gytlolt brit jelenlétnek. Kairéban és Alexandridban
tobb varosban tiintetésekre kerlilt sor, amelyek résztvevdi a tengelyhatalmak legjelentésebb
térségbeli hadvezérét, Erwin Rommelt éltették. Az 1942. oktdberi-novemberi el-alameini itkdzet
utan a német-olasz er6k azonban kiszorultak Egyiptombal.

8¢ A diplomaciai kapcsolatok felvételérdl elészor az Ali Maher vezette kormany allapodott meg a Szovjetunidval
1939. augusztus 21-én. Azonban néhany nap mulva kitort a masodik vilaghabort, s az 1936-o0s szovetségi
szerz6désbol adodo kotelezettségek a megallapodas életbelépését megakadalyoztak.
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2.5. Az 1920-as évektdl jelentkezo eszmearamlatok fobb jellemz6i

Az elso vilaghaboru utan végbemend politikai atalakulas az eszmearamlatok terén is
éreztette hatasat. A korabban kibontakozé modernista vonulat (j elemekkel gazdagodott,
ugyanakkor a htiszas évek utols6 harmadatol a politikai iszlam és a liberalis értékelemeket
negligald 0j nacionalista iranyzat megjelenésével markans ellenreakcio jelentkezett. Ez
utobbiak hatasa az 1952 utani évtizedek politikai gondolkodasat tobb vonatkozasban is
befolyasolta.

A modernista iranyzat ekkor nagy vitat kivalto képvisel6i koziil elséként Abd al-Razik
(1888-1966) nevét kell megemliteni. Elméleti munkassaganak jelentdségét elemzd cik-
kében Faisal Gazi az elsé muszlim jogtuddsnak nevezi, aki timogatta a szekularizmust.®’
Abd al-Razik jomodu, a politikai és tudomanyos életben jol ismert csaladbol szarmazott.
Az al-Azhar mellett az Oxfordban is tanult sariabird 1925-ben jelentette meg az Al-Iszlam
va-uszul al-hukm: Ba‘asz fi-l-khilafa va-al-hukuma fi-l-iszlam (Az iszlam és a hatalom
forrasai: tanulmany a kalifatusrol és a kormanyzasrol az iszlamban) cimmel irt munkajat.
Az iras egy évvel azutan latott napvilagot, hogy a kemalista forradalom Torokorszagban
eltordlte a kalifatus intézményét.

Abd al-Razik ebben az irasaban kifejti, hogy Allah a vallasnak ,,6rokkévalosagot”
biztositott, de a hivékre hagyta, hogy milyen hatalomgyakorlasi formakat teremtenek.
A Proféta kiildetése vallasi természetii volt, de a halalaval ez a kiildetés véget ért. Ennélfogva
a kalifatus — amelyet az iszlamtdl idegennek tekintett — nem lehetett vallasi méltosag. Abd
al-Razik vitaba szallt a hires arab tarsadalomtudos, Ibn Khaldan (1332-1406) ama vélemé-
nyével, hogy a kalifatust az idzsma (konszenzus) doktrinaja és a Proféta halalat kdvetden
a tarsak tamogatasa jogszer(ivé tette. Szerinte a kalifatus intézményének kialakulasat a po-
litikai sziikségszerliség diktalta. Az uralkodok a vallas nevében zsarnokoskodtak a hivok
felett, glizsba kototték a gondolkodasukat, meggatoltak minden fejlédést a kormanyzas
terén. A kalifatus megsziintetése ezt az akadalyt eltavolitotta, mivel magaban a vallasban
nincs semmi, amely meggatolna, hogy a tarsadalomtudomanyok terén elérehaladjanak,
s kormanyzati rendszeriiket is a modern kor elvarasai szerint rendezzék be. Abd al-Razik
irasa konzervativ korokben nagy felhaborodast keltett, az al-Azhar vallastudésainak tanacsa
1925 juniusaban a nézeteit elitélte, 6t magat megfosztotta a tudomanyos cimétdl és a birdi
tisztségétol. Az itélet azért is volt ilyen kemény, mivel a konyv szembement a vallasi elit
és Fuad kiraly torekvéseivel. Ok ugyanis azon munkélkodtak, hogy a torokorszagi dontés
utan a kalifatus intézménye Egyiptomba keriiljon, s Fuad toltse be a kalifa tisztségét.

Egy masik neves értelmiségi, aki az 1920-as évektdl tobb vonatkozasban is megkérdo-
jelezte a hagyomanyos értékeket, Taha Huszein (1889—1973) volt. Abd al-Razik tarsadalmi
hatorszagatdl eltéréen a huszadik szazad egyik legnagyobb hatasu egyiptomi gondolko-
ddja, az ,,arab kultira doyenje”, egy szegény, fels6-egyiptomi falusi csaladbol szarmazott.
A haroméves kora 6ta vilagtalan Taha Huszein életében az elsé fordulépontot az ujonnan
megnyilt Kairéi Egyetemen folytatott tanulmanyai jelentették. O lett az egyetem elsd
doktoraloja 1914-ben, s ennek kdszonhetden kapott 6sztondijat Parizsba a Sorbonne-ra.
Itt torténeti, jogi, filozdfiai és szocioldgiai témdaji tanulmanyokat folytatott. [bn Khaldin
tarsadalomfilozofiajarol irt munkajaval 1918-ban egy masik doktori cimet is szerzett.

8 Gaz1 (2009)
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Amikor egy évvel késébb francia feleségével visszatért Egyiptomba, a Kair6i Egyetemen
kezdett oktatni. Itt az antikvitas koranak torténetével, irodalmaval foglalkozd, majd arab
irodalomtorténeti eléadasokat tartott. 1926-ban jelent meg Fi-I-si 7 al-dzsahili (A preiszlam
koltészetrdl) cimmel az els6 nagy vihart kavaro irasa. Ebben a Proféta életérdl szolo, 8. sza-
zadban késziilt, a késébbickben atdolgozott irasban szerepld idézetekrdl bizonyitotta be,
hogy hamisitvanyok. Az ¢les tamadasok kereszttiizébe keriilt Taha Huszein, aki 1931-ben
kénytelen volt megvalni az egyetemtdl, a harmincas években kertiilt szorosabb kapcsolatba
a Vafd Parttal. 1938-ban jelentette meg Musztakbal al-szakdfa fi Miszr (A kultura jovoje
Egyiptomban) cimmel irt munkajat, amelynek a bevezetd részében kifejtett gondolatok
a korabbi irasanal is nagyobb port vertek fel.

Ebben a szerz6 érvek soraval igyekezett bizonyitani a szélesebb értelemben vett um-
matol elkiiloniilt egyiptomi nemzet 1étét. Kiindulasként — akarcsak tanitomestere, Lutfi
al-Szajjid — elhatarolta magat a paniszlam elképzelésektdl: ,,A torténelem azt mutatja, hogy
a vallas és a nyelv egysége nem jar szlikségképpen egyiitt a politikai egységgel... A musz-
limok ezt régen felismerték. Allamaikat mar a 2. szazad [keresztény idészamitas szerinti
8. szazad] vége eldtt a gyakorlati érdekek alapjan hoztak 1étre, mell6zvén a vallast, a nyelvet
¢és a fajt mint kizarélagosan determinald tényezoket... Mindeniitt kiilonb6z6 nemzeti al-
lamok és tombok emelkedtek ki [...] a gazdasagi, a foldrajzi s mas érdekek alapjan.”s® Taha
Huszein az egyiptomi nemzet kialakulasat 1ényegében az okortol datalja, a ,,nemzet” fenn-
maradasanak megmagyarazasahoz a kontinuitas elvét hivja segitségiil: ,,A torténelem azt
mondja nekiink, hogy Egyiptom hevesen ellenezte a perzsa és a makedon uralmat, s utob-
biak fel is olvadtak a helyi lakossagban. Egyiptom csak az erészaknak engedelmeskedve
ismerte el a nyugat- és kelet-romai uralkodokat... A torténelem tovabba arra is emlékeztet,
hogy az orszag még az arab uralmat is hevesen ellenezte. A hoditas utan az ellenallas és a la-
zadas szelleme nem csokkent, s egészen addig tartott, mig [bn Tulan [ur. 868—904] és az 6t
koveté dinasztidk uralma alatt vissza nem nyerte a fiiggetlenségét.”®® Annak ellenére,
hogy Lutfi al-Szajjidnal is talalunk bizonyos utalasokat, a torténeti értékelés kapcsan ilyen
messzire még egyetlen elédje sem ment el. Ez alapjaban sértette a hagyomanyos értékeket,
amelyek szerint az orszag torténete igazabol csak az arab hoditastol, illetve az iszlam meg-
jelenésétdl szamithato, s ami el6tte volt, az csak masodlagos jelent6ségii.

Koncepcidjabol logikusan kdvetkezett az iszlam szerepének értékelése. Gondolatmenete
szerint a vallas adaptalasa s nyelvének elfogadasa alapjaban nem valtoztatta meg az egyipto-
miak nemzeti arculatat: ,,Miutan az iszlam megjelent [...] Egyiptom fogékony volt, s az isz-
lamot viszonylag gyorsan sajat vallasaként, az arab nyelvet pedig sajat nyelveként adaptalta.
Vajon ez azt jelenti-e, hogy elvesztette korabbi identitasat? Vajon a jelenlegi értelemben vett
keleti néppé tette-e az egyiptomiakat ez a fordulat? Nem, semmi esetre sem. Eurdpa sem
valt keletivé, s az europai gondolkodas természetét sem valtoztatta meg a keletr6l szarmazo
kereszténység felvétele”.”® Kategorikusan tagadta, hogy az egyiptomiak gondolkodasmodjat
az un. keleti hagyomanyok nagyban befolyasoltak volna. Egyben ramutatott arra, hogy
az egyiptomiak mentalitdsa a korai idoktdl kezdve a Foldkozi-tenger mentén €16 népek kul-
tarajaval kolcsonhatasban fejlodott. Taha Huszein Egyiptom gyorsabb elérehaladasanak za-

8 HusseIN (1975) 5.
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logat az eurdpai civilizacié eredményeinek mielébbi atvételében latta: ,,Abbol a célbdl, hogy
azonos civilizacios szintre jussunk az europaiakkal, nekiink késedelem nélkiil ugyanazt kell
tenniink, amit 6k tesznek... Aki barmilyen mas alternativat javasol, az vagy csald, vagy
maga is csalas aldozatava valt. Eléggé kiilonds, hogy amig a mindennapi cselekedeteinkben
igyeksziink utanozni a Nyugatot, szavainkkal viszont ezt képmutaté médon tagadjuk.”*' Ez
a megkozelités persze nem értelmezhetd gy, hogy a szerzd orszagat tekintve megbékélt
volna az idegen dominanciaval. Nem egyszer hangsulyozta ugyanis, hogy az eurdpai min-
tara kiképzett és felszerelt erds hadsereg, a gazdasagi fliggetlenség kivivasa, a kulturalis
értekek messzemend apolasa, a demokracia fejlesztése vezethet el a brit jelenlét megsziin-
tetéséhez, Egyiptom tényleges onallosaganak megteremtéséhez. Az eurdpai Gt kdvetésére
buzdité megallapitasai persze egyaltalan nem jelentették azt, hogy az eurdpai eredmények
kritikatlan atvételét szorgalmazta volna. Tahtavihoz és Abduhhoz hasonloan figyelmeztetett
arra, hogy csak olyan értékek atvételérdl lehet sz6, amelyek nem veszélyeztetik az orszag
hagyomanyait. Taha Huszein a Vafd Part révén 1942-ben az oktatasi miniszter helyettese
lett, majd 1950-ben 6 lett a tarca els6 embere. Az elobb ismertetett gondolatai a harmincas
évek masodik felében a konzervativizmus nagy foki megerdsodése kozepette lattak nap-
vilagot. Ezek kozzététele nem kis politikai batorsagot igényelt.

A szekularis iranyzatok meger6sddése, a kiilso értékek egy sor elemének az egyiptomi
politikai, gazdasagi és kulturalis életbe torténd beépiilése, a kialakult struktiira miikddési
zavarainak fokozodasaval, az 1920-as évek utolsé harmadatol mind erételjesebb ellen-
reakcidkhoz vezetett. Ezt jelezte ama irodalmi alkotasok megszaporodasa, amelyek az isz-
lamrol, a Proféta és az elsé kalifak életérdl, az arab/iszlam toérténelem dicsé korszakairol
szoltak. A liberalis politikai értékeket elutasito, az iszlam tradiciobol kiindul6 alternativak
ekkor szinre 1ép6 képviseldit Afghani mellett leginkabb Rasid Rida (1865-1935) nézetei
befolyasoltak. A libanoni szarmazast gondolkodo, Abduh életrajzirdja, aki 1898-ban in-
ditotta el az Al-Manar (Vilagitdtorony) cimi lapot, 1907-ben lett az Alkotmanyos Reform
Part egyik vezetdje. Legfontosabb munkaja — al-Khilafa au-l-imdma al-uzma (A kalifatus
vagy a nagy imamatus) cimmel — egy évvel a kalifatus eltorlése el6tt, 1923-ban jelent meg.
Rida az iszlam orszagok elmaradottsaganak okairdl az els6 vilaghaboru el6tt megjelent
cikkeiben ugy nyilatkozott, hogy az mar a damaszkuszi kalifak alatt megkezd6dott, s ez
a folyamat kiilonosen a torok uralom idején még inkabb elmélyiilt. Rida ellenezte a naciona-
lista mozgalmakat, amelyek megosztjak a muszlimokat, s hatraltatjak az umma egységének
helyreallitasat. Afghanihoz hasonldéan a paniszlam &sszefogas megteremtésének Rida is
nagy jelent6séget tulajdonitott, de ezen beliil az arab vezetd szerep biztositasat is fontosnak
tartotta. Szerinte a muszlim jogi iskolaknak a saria alapjan torténd egységesitése révén
a muszlim népeket, allamokat, éliikdn egy ,,hatalommal felruhazott egyének gytilése” altal
valasztott kalifaval, konfoderacioba lehetne tomoriteni, s ezzel az umma egységét helyre
lehetne allitani. A kalifa hatalma a konzultacio elvén alapulna, ha ezt athagja, az emlitett
testiiletnek joga lenne eltavolitani.

A kibontakoz6 ellenreakcid napjainkig haté fejleménye volt a politikai iszlam jelent-
kezése az al-Ikhvan al-Muszlimun (Muszlim Testvérek, MT) nevii szervezet 1928-as meg-
alakitasa révén. A csoportosuldst az ismeretlenség homalyabol elébukkant iszmailijai tanito,
Haszan al-Banna (1905-1949) hozta Iétre. Az 6 nézeteit leginkabb a szufizmus misztikaja
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és az iszlam civilizacio korai idészakaval foglalkozo torténeti munkak, a korabeli neves
gondolkodok koziil pedig elsdsorban Rasid Rida irasai formaltak. Haszan al-Banna politikai
filozofigjat az iszlam értékek hatvanyozott védelme jellemezte, s tobb ujszeriinek tetszé meg-
kozelitése miatt megnyilatkozasait mar az 1930-as évek elejétdl fokozott érdeklddés kisérte.

Az MT vezetdje — Taha Huszeinnel éles ellentétben — ramutatott arra, hogy Egyiptom
sorsa az iszlam megjelenésétdl kezdve a muszlim népekhez kotddik, s kategorikusan el-
utasitotta azt a felfogast, hogy az egyiptomi nemzeti tudat mar az 6korban kialakult volna.
Szerinte a Nilus-parti orszag, mint az emberiség egyik legrégibb civilizacidjanak kézpontja,
torténelmileg megfeleld hely volt az iszlam felviragoztatasa szempontjabol. Egyiptom védte
leginkabb az iszlam érdekeit a keresztények és a tatarok ellen az Arab Birodalom felbomlasa
idején, s eme dicsé hagyomanyok alapjan az orszag egyediilallo szerepet jatszhat az iszlam
»feltdmasztasaban”. De ehhez elészor Egyiptomnak is ki kell irtania azt a ,,mételyt”, amely
az orszagot és a muszlim vilag mas részeit is befolyasolja.

Az MT vezetdje az egyiptomi felemelkedés nélkiilozhetetlen feltételének tartotta a po-
litikai intézményrendszer megvaltoztatasat, a Koranra alapozott alkotmany kidolgozasat,
a tarsadalmat megoszto tobbpartrendszer eltorlését, a nemzet erdit egyesitd politikai tomo-
riilés létrehozasat.”? Ezzel kapcsolatban tobbszor is utalt Torokorszag példajara, ahol egy
ideig a Koztarsasagi Néppart toltotte be ezt a szerepet. Nyomatékosan alahtizta az osztaly-
harc fokozatos kikiiszobolésének sziikségességét. Az iszlam doktrinajara alapozott tarsada-
lomszervezési elvekbdl mar logikusan kovetkezett, hogy Haszan al-Banna és kovet6i mind
a kapitalista, mind pedig a bolsevik tipusi modernizacios uttol élesen elhataroltak magukat.
Gazdasagfilozofiajuk kézéppontjaba a tarsadalmi igazsagossag, a gazdasagi fliggetlenség
elvének érvényesitését allitottak. Tobb ipari-kereskedelmi vallalkozassal, bankkal rendel-
keztek, s kiterjedt karitativ tevékenységet folytattak.

Rasid Ridahoz hasonléan Haszan-Banna szamara is egy iszlam unidé megteremtése volt
a végcél. Ez azonban, mint nagyon tavoli realitas, nala joval halvanyabb hangstlyt kapott.
Szerinte az ehhez vezetd Ut tobb allomason keresztiil halad: az els6 1épés hazaja fliggetlen-
ségének kivivasa, a Nilus-volgy egységének megteremtése, az ezt kovetd fazisban johet létre
az arab allamok unidja, majd végiil az iszlam népek egyesitése, a kalifatus intézményének
helyreéllitasa. Erdekes, hogy Haszan al-Banna mar koran felvetette a muszlim orszagok
¢és az azsiai nem iszlam allamok altal alkotott semleges blokk Iétrehozasanak gondolatat.

A szervezet nem alakult partta, de az 1930-as évek masodik felétdl parlamenten ki-
viili nyomast gyakorld csoportként egyre tobbszor szamitasba vették oket, kiilonosképp
a palota arnyékkormanyanak kombinacidiban. A Muszlim Testvérek csoportosulésa,
amelynek az 1940-es évek kozepén mar félmillio tagja és ennél joval tobb szimpatizansa
volt, er@sen centralizalt szervezetet alkotott, s a specialis akciok végrehajtasara titkos appa-
ratussal is rendelkezett. A csoportosulas tobb mas arab orszagban, igy 1937-ben Sziriaban
¢és Libanonban, 1946-ban Palesztinaban, Jordaniaban és Szudanban helyi szervezeteket
hozott Iétre. A szervezet aktivistai tevékenyen bekapcsolodtak az 1948-as elsé arab—izraeli
habortba s a csatornadvezetben tartozkodo brit katonai alakulatok elleni gerillaakciokba.

A Szidki miniszterelnok nevével fémjelzett idészakot kdvetden 1933 oktoberében jelent
meg a politikai palettan a Dzsamaijja Miszr al-fatat (Fiatal Egyiptom Tarsasag), amelynek
vezetdje a Kairdi Egyetemen frissen diplomazott jogasz, Ahmed Huszein (1911-1982) lett.

2 MiTcHELL (1969) 261.
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A paramilitaris szervez6dés 1936 végén Hizb Miszr al-Fatat (Fiatal Egyiptom Part) néven
partta alakult, négy évvel késobb az al-Hizb al-Vatani al-Iszlami (IszZlam Nacionalista
Part), majd 1949 oktoberétdl a Hizb Miszr al-istiraki (Egyiptom Szocialista Partja) nevet
vette fel. A gyakori névvaltoztatas is jelezte, hogy a csoportosulds viszonylag szerényebb
tomegbazisra tamaszkodott.

A part ideologiai-politikai arculatat meghatarozo Ahmed Huszein {6 céljanak Egyiptom
multbeli dicsdségének helyreallitasat tartotta. 1936-ban kiadott 6néletrajzi irdsaban a faradk
koran kiviil tobb torténeti idészakot is megemlit, amelyek szerinte azt bizonyitjak, hogy
Egyiptom kulcsszerepet jatszott az emberi civilizacio fejlddésének elémozditasaban. Ezek
kozé sorolta a hellenizmus korszakat, a romai idészakot, amikor az orszag felvette a ke-
reszténységet, s jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a vallas a birodalomban is elterjedjen.
A kovetkez6 dicsOséges idOszak az iszlam volt, amelynek torténetében az egyiptomiak ve-
zetd szerepet jatszottak. Tobbek kozott az orszagban volt a Fatimida-kalifatus székhelye,
itt hoztak létre az al-Azhart, s Egyiptom fontos tényezd volt a keresztes hadjaratok id6-
szakaban. A mamluk és a torok dominancia hanyatld korszaka utan a dicséséges fejezetek
kozé tartozott a Mohamed Ali-korszak is, amely azonban az 1840-es vereséggel megszakadt,
innen egyenes Ut vezetett az 1882-es brit okkupacidig, amelynek kovetkeztében az orszag
Eurdpa, az eurdpai civilizacié dominancigja ala kertilt.”

Szamos mas térségbeli gondolkoddhoz hasonléan Ahmed Huszein is szembeallitja
a nyugati civilizacié materializmusat a keleti civilizacié — amelyen 6 elsdsorban az arab/
iszlam civilizaciot értette — szellemiségével. Rombolonak tartotta és elitélte a nyugati
szokasok behatolasat az egyiptomi tarsadalomba. Ugy fogalmazott, hogy Egyiptom meg-
nyitasa a modern eurdpai civilizacio elétt — amelyet 6 az éhség, a kapzsisag, az egoizmus,
az 6nz¢és, a gazdagodas és a kizsakmanyolas utani vagy civilizacidjanak tartott — meggyen-
gitette a helyi tarsadalom stabilitast biztosito alapértékeit, koztiik a nagycsaladi kotelékeket.
A brit megszallok az egyiptomi népet megfosztottak a szellemiségétdl. A csoportosulasnak
a kiils6 dominancia elleni tAmadéasa nemcsak azt a célt szolgalta, hogy annak vissza-
szoritasat elérjék, hanem az egyiptomi tarsadalom I¢élektani atalakulasat, dnbizalmanak
visszanyerését is eld akartak mozditani. A dics6éséges multra alapozva Iépten-nyomon
hangsulyoztak Egyiptom potencialis folényét az eurdpai allamokkal szemben. Huszein
ugy vélte, hogy a honfitarsai az eurdpai tarsaikkal 6sszevetve kvalifikaltabbak: az egyip-
tomi foldmiives ,,er6sebb ¢€s tiirelmesebb”, mint az eurdpai, az egyiptomi katona eurdpai
tarsanal nagyobb harcértéket képvisel, az egyiptomi diak tehetségesebb, mint az europai.®

A kiilfoldi dominancia megsziintetése érdekében a szervezddés mar a megalakulasa
utan kovetelte a kapitulaciok (ez a montreux-i konvencié dontése nyoman okafogyotta valt),
a vegyes birdsagok eltorlését, a kiilfoldiek tulajdonaban 1évo vallalatok ,,egyiptomizalasat”,
az arab hivatalos kereskedelmi nyelvként vald elismerését. Az allami alkalmazottaknak,
allami oktatasi intézmények diakjainak kotelezové akartak tenni, hogy csak Egyiptomban
készitett ruhat viselhetnek. Siirgették a kormanyt, hogy a beszerzéseknél az arra valo te-
kintet nélkiil a helyi ipar termékeit preferalja. A csoportosulds z6ld inges aktivistainak kote-
lez6vé tették, hogy csak arabul beszéljenek, egyiptomi élelmiszert fogyasszanak, egyiptomi
ruhat viseljenek, s csak egyiptomi arut vasaroljanak. Az 1940-es partprogram mindehhez

% JANKOWSKI (1975) 44—47.
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hozzatette, hogy a kiilféldieknek nem szabad megengedni, hogy féldbirtokot vasarol-
janak, a meglévoket kompenzacid ellenében ki kell sajatitani. Ennek 6sszegébdl azonban le
akartak vonni azt a profitot, amelyre addig szert tettek. Az ipari szféraban ellenezték, hogy
a kiilfoldiek monopolista egyesiiléseket vagy kozhasznt tevékenységet ellato tarsulasokat
miikddtessenek. Ez utobbiba a Szuezi-csatorna Tarsasagot is beleértették. A hazai foldbir-
tokosokkal, vallalkozokkal szemben hosszu ideig toleransabbak voltak. Az 1930-as évek
végéig a foldosztast a kilfoldiektdl kisajatitott és az allami foldekbdl akartak megoldani.®

Mas jellegii politikai allasfoglalasaikbol kiemelhetd, hogy noha a csoportosulasuk
nem volt vallasi iranyu szervezddés, 1939-ben komolyan fontolora vették, hogy a Muszlim
Testvérekkel egyesiilve egy kozos partot hoznak Iétre, amely majd élvezi a palota tamo-
gatasat. Haszan al-Banna azonban ezt nem tudta felvallalni, mivel az iszlamista szervezet
vezetésén beliil a partta alakulas erds ellenallasba iitkozott. Ahmed Huszein idokoézben
a csoportosulds programjanak részévé tette, hogy nem lehet elfogadni olyan torvényt,
amely ellenkezik a saria elveivel. A masodik vilaghabort iddszakaban a szervezddés
kozremiikodott a britek ellen 1941 tavaszan tervezett felkelés elokészitésében. Majusban
azonban a csoportosulas tobb vezetdjét, s szamos aktivistajat letartoztattak, ezért az Iszlam
Nacionalista Part 1944 végéig gyakorlatilag nem miikodott. A part 1949 utan kezd6dé ,,szo-
cialista id6szakaban”, nem sokkal az 1952-es forradalom el6tt mar a radikalis foldreform
allaspontjara helyezkedtek: 50 feddanban kivantdk megszabni az egy tulajdonos altal bir-
tokolhato foldteriilet felsé hatarat. Az 1940-es évek masodik felében a brit erék tavoza-
sanak a csatornadvezetbdl és Szudanbol, valamint az 1936-os brit—egyiptomi egyezmény
egyoldalu felmondasanak az egyik legvehemensebb szdsz616i voltak. Noha a palesztinai
arabokkal valo szolidaritas az agitaciojukban mar a harmincas évek masodik felében sze-
repelt, a kérdés az elsé arab—izraeli habort nyoman mas dimenziét kapott. A Muszlim
Testvérekhez hasonloan 6k is kiildtek onkénteseket a hadszintérre. Az egyre kaotikusabb
egyiptomi helyzet nyoman Ahmed Huszein 1951 szeptemberében egy cikkében mar a for-
radalom kozeli bekovetkeztét josolta, amennyiben a belpolitikai fesziiltség szamottevéen
nem csokken.

Ahmed Huszein nacionalizmusanak fébb tartalmi elemei nem voltak ujak a na-
cionalizmus historiografidjaban. Az dnkényesen Osszerakott torténelmi elemekkel ala-
tamasztott dicsOséges mult, a civilizacids sajatossagok, a nemzeti burzsoazia gazdasagi
tamogatasa — mint mozgo6sitd erdk a korabbi korszak folytatodasat megtord, a tarsadalmi
kohéziot meggyengité gyarmatositokkal szemben — szamos mas nacionalista mozgalomban
is megjelent. Kiilpolitikai tekintetben a ,,szocialista fazis” egyik f6 valtozasa az 1950-es
évek elején a Moszkva és Peking felé fordulas volt. Regionalis téren a Szudannal vald fuzié
tovabbra is kiemelt helyen szerepelt, az arab orszagok tekintetében a korabbi propaganda
szoros kapcsolatok sziikségességérdl szolt, ezt az Egyesiilt Arab Allamok nevii konfoderacio
szorgalmazasa valtotta fel. Ahmed Huszein csoportosuldsa nem volt szamottevo politikai
erd, de elképzelései tobb tekintetben is hatast gyakoroltak a késébbi idészakra.

» Uo. 69.
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2.6. Gazdasagi folyamatok a parlamentaris korszakban
2.6.1. Az atalakulas jellemz6i a mezégazdasagban

Az orszag gazdasaganak arculatat meghatarozo agrarszféraban ezekben az évtizedekben
a negativ tendenciak még inkabb felerésddtek. Az ontdzési feltételek javulasa lehetévé
tette ugyan a mezégazdasagi teriiletek kibévitését, de ugyanakkor nem tudta ellenstlyozni
a népességnovekedés kovetkezményeit. A valtozasok méreteit a 3. tablazat jol illusztralja.

3. tablazat
A mezdgazdasagi teriiletek és a népesség novekedése

Ev Miivelheté teriilet Vetésteriilet Népesség

(millio acre*) (millio acre) (millio f6)
1897 5.1 6,8 97
1907 5,4 7,6 11,2
1917 5,3 7,7 12,8
1927 55 8,7 14,2
1937 53 8,4 15,9
1947 5,8 9,2 19

*lacre=04ha
Forrds: WARRINER (1957) 16.

Ahogy az adatokbdl is jol lathato, az 1897-1947 kozott eltelt fél évszazad soran a miivelhetd
teriiletek csak 14, az évente tObb termés betakaritasat lehetévé tevo vetésteriiletek 37
szazalékkal boviiltek, ezzel szemben a népesség a dupldjara ndvekedett. A szaporodasi
rata a 20. szazad els6 felében hulldimzoé trendet mutatott, 1947-re azonban kordbban nem
tapasztalt magas szintet ért el.

4. tablazat

A szaporodasi rata alakulasa

1907 1917 1927 1937 1947
1,5 1,23 1,09 1,15 1,78

Forrds: 1ssaw1 (1963) 77.

A lakossag nagy része falun élt és a mezégazdasagban dolgozott. A tulnépesedés aranyai
az agrarszféraban mindinkabb emelkedtek: a mutatd az 1907-es 25-r6l, 1952-re 46 sza-
zalékra novekedett.”® A mostoha természeti és demografiai feltételek mellett a mezégaz-
dasag termékstrukturaja, technikai ellatottsaga is eléggé kedvezodtlen képet mutatott. Még
1950-ben is gyapotot termesztettek a miivelhetd teriiletek tobb mint egyotodén.®” A termelés
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bizonyos foku diverzifikalasara tett eréfeszitések viszonylag csekély eredménnyel jartak.
A mez6gazdasag agrotechnikai ellatottsagaban Iényegesebb javulasrol csak az 1930-as évek
elejétdl beszélhetiink. Ezt tiikrozte példaul, hogy a traktorok szama viszonylag révid id6
alatt jelent6sen novekedett: 1939-ben 1200, 1952-ben mar 7600 darab volt az orszagban.’
Szélesebb korben kezdett elterjedni a miitragya-felhasznalas, masrészt azonban — foként
anyagi okokbol — az egyiptomi foldmiivesek kevés vasekét hasznaltak, jelentésen nove-
kedett azonban a faekék szama: 1929-ben 564 ezer, 1950-ben mar 662 ezer darab volt
hasznalatban.*

Az agrotechnikai feltételek bizonyos foku javulasa persze nem ellenstlyozhatta a torz
foldbirtokviszonyokbdl eredd negativ tarsadalmi-gazdasagi kihatasokat. Az agrarstruk-
taraban az 1896-o0s Osszeiras Ota eltelt tobb mint fél évszazad alatt végbement valtozasok
ellenére — ahogy az a szazalékos megoszlast jelzé tablazatbol is kitlinik — a szerkezetet
az 1950-es évek elején tovabbra is nagy foku egyenlétlenségek jellemezték.

5. tablazat
A féldtulajdonviszonyokban végbemend valtozasok, 1896—1952 (szazalék)

Teriilet 1896 1906 1916 1926 1929 1936 1946 1952
feddanban
5 alatt 19,9 23,8 26,6 29,6 29,5 31,5 33,6 35,5
5-10 11,3 9,9 9,7 9,9 9,8 9,6 9,6 8,8
10-50 25 20,7 20,6 21,1 20,5 20,3 20,6 214
50 felett 43,8 45,6 43,1 39,4 40,2 38,6 36,2 343
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100

Forras: FRIDMAN (1973) 17.

Ahogy az 5. tablazatbol is kitiinik, a nagyobb f6ldtulajdonosok kezén 1év6 teriiletek kozel
10 szazalékkal csokkentek. Ennek okai kozott els6ként kell emliteni a muszlim 6rokdsddési
torvényt, amely minden fiaorokdsnek egyenld nagysagu foldteriiletet juttat, mig a lednyok
feleannyi teriiletben részesiilhetnek, mint fiutestvéreik. Tovabba szerepet jatszott az is,
hogy a nagybirtokosok egy része eladosodott, s a foldteriiletiikre felvett jelzalogkolcsonoket
gyakran nem tudték visszafizetni, igy kénytelenek voltak birtokaiktél megvalni. Orokdsodés
¢és eladésodas kovetkeztében a szazad elsé felében a nagyobb birtokok tobb mint 0,5 millid
feddannal csokkentek, ezt azonban kiilonb6z6 foldvasarlasok révén részben kompenzaltak.
Nem utolsé szempont volt az sem, hogy a szazad elsé felében, ha nagyon lassan is,
de megindult a toke ataramlasa az ipari szféraba, s ennek kdvetkeztében voltak olyan
tulajdonosok, akik egyre kevésbé voltak érdekeltek az ujabb foldinvesztalasokban. Az elsd
vilaghaboru utani évtizedekben az 50 feddan feletti teriiletek egy jelentds hanyada 250-300
személy kezében Osszpontosult. A foldbirtokosok e felsé rétege 1929-ben 900 ezer,
kozvetleniil az 1952-es forradalom el6tt pedig 500—-600 ezer feddannal rendelkezett.!*
Ezek persze csak a hivatalos adatok alapjan készitett becslések, amelyek nem tiikrézik
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a valdsagot. Egy tobb ezer feddanos nagybirtok tobbnyire ugyanis nem osszefiiggd egészet
alkotott, hanem tobb tartomanyban volt ,,szétszorva”. A statisztikak viszont kiilon-kiilon
szamoltak ezeket az egységeket.

A foldbirtokviszonyok modosulasat bemutatd tablazat szerint a masik jelentds valtozas
az 5 feddan alatti kategoriaban tortént: e teriiletek 1952-ig kozel 10 szazalékkal névekedtek.
Az okok kozott szerepelt a demografiai nyomas ¢és a muszlim 6rokdsodési torvény, amely
itt természetesen sulyosabb kdvetkezményekkel jart, mint a nagyobb foldteriiletek ese-
tében. A nagyobb birtokok osztodasabol is jelentds teriiletek keriiltek ebbe a csoportba.
A novekedés szerényebb formajat képezték a foldvasarlasok, s az adatokat az 9sszeiras
pontositasa is modositotta. Az 6t feddan alatti csoporton beliil eléggé jelentékeny volt
az | feddan alatti teriiletek nagymértékli novekedése: 1910-ben a miivelhet6 teriileteknek
kozel 7, 1950-ben 13 szazalékat tették ki.'' 1913—1949 kozott az 1 feddan alatti torpebir-
tokosok szdma 943 ezerr6l 1,9 milliora novekedett.'’> Az 1950-es 6sszeirds adatai szerint
az 1 feddannal kevesebbel rendelkezok koziil 1,4 millié fonek, vagyis a foldtulajdonosok
52 szazalékanak 0,5 feddannal kisebb parcellaja volt.'”® Az 5 feddan alatti teriiletek egy
jelentds része 1-3 feddanig terjedd parcella volt. Az 1950-es Gsszeiras adatai szerint ezek
a foldteriiletek a miivelhet6 teriileteknek 15, a 3—5 feddan ko6zotti teriiletek pedig 7 szaza-
1ékat alkottak.'** A szegényparaszti kényszerii foldeladasok 1919-1949 k6z6tt meghaladtak
a 200 ezer feddant.!” A foldmegfosztasi folyamat és a foldéhség ellensulyozasara a britek
¢és az egyiptomi kormanyok szamos kisérletet tettek. Ilyen volt az allami f6ldekbdl kis
parcellakban torténd eladas, a kedvezményes mezégazdasagi hitel, illetve még 1912-ben
az Un. 5 feddanos torvény, amely megtiltotta az 5 feddannal kevesebbet birtoklo fellahok
foldjeinek kisajatitasat. De ezeknek a rendelkezéseknek az adott gazdasagi feltételek miatt
csak rovid ideig sikeriilt érvényt szerezni.

Az agrarstruktura aranytalansagait fokozta, hogy jelentds stlyt képviseltek a kiilfoldi
ellendrzés alatt allo, s a vallasi alapitvanyi (vakf) foldteriiletek. Igaz, a kiilfoldi tulajdonban
1évo foldek részaranya fokozatosan csokkent: 1910-ben a mivelhetd teriileteknek kozel
15, az els6 vilaghabort kovetd években 10, a negyvenes évek derckan pedig 6 szazalékat
ellendrizték.! A vallasi alapitvanyi foldek, amelyek jotékonysagi célokat szolgaltak, il-
letve az adomanyozonak életjaradékot biztositottak, 1950-ben a miivelhet6 teriiletek kb.
10 szazalékat tették ki.'”” A nagy foldbirtokosok tilnyomo tobbsége nem a birtokon, hanem
a varosokban ¢élt, de elég jelentds volt azoknak a kisebb foldtulajdonosoknak a szama, akik
szintén a varosokban éltek. 1929-ben 2,1 millio foldtulajdonosbol 200 ezren, 1950-ben vi-
szont mar 2,7 milli6 tulajdonosbdl tobb mint 400 ezren éltek a varosokban.!

A kapitalizal6dasi folyamat a mezégazdasagban nagyon sok akadallyal tarkitott, lasst
uton haladt elére. Ennek okai a vilaggazdasagba valo integralddas egyoldalusaga és a torz
birtokstrukttra mellett leginkabb a prekapitalista maradvanyokkal atsz6tt bérleti rendszerre

"' BAER (1962) 78.

12 EL-GHONEMY (1968) 68.
103 FRIDMAN (1973) 19.

104 UOA

1% Uo. 26.

106 BAER (1962) 122-123.

197 Uo. 148.

1% FRIDMAN (1973) 137-138.



52 FEJEZETEK EGYIPTOM MODERN KORI TORTENETEBOL (1805-2013)

voltak visszavezethetok. A rendelkezésre allo foldteriilet szlikdssége, az egyre nagyobb de-
mografiai nyomas miatt megnovekedett kereslet kovetkeztében a foldtulajdonosok szamara
a fold bérbeadasa egyre kifizetddébbnek bizonyult. 1939-ben a bérleti dijak elérték a tu-
lajdonos altal miivelt foldekbdl szarmazo jovedelem 80 szazalékat, a masodik vilaghabort
utani években ezt a szintet jocskan meghaladtak.'” 1949-ben a foldteriileteknek mar tébb
mint a felét bérbe adtak, a legtdbb teriiletet az 1 feddan alatti, valamint 500 feddan feletti
tulajdonosok adtak bérbe."® Az 1952-es forradalomig a bérleti rendszernek tobb variansa
1étezett. A bérlk természetben fizettek ott, ahol a f6ld rossz mindsége kovetkeztében a ter-
melési feltételek nehezebbek voltak. A masodik variacié a készpénz és a természetbeni
szolgaltatas kombinaciodja volt. A bérlok pénzzel fizettek, de a tulajdonos néhany terménybdl
rendszeresen részt kért maganak. A harmadik az un. metayage rendszer volt: a foldesur
biztositotta a miivelés koltségeit, és a termés nagy szazalékat megkapta, mig a bérlének
egy kisebb rész jart a termésbdl. Ez foleg a masodik vilaghaborut kdvetd inflacios periddus
idején valt széles koriivé: 1952-re mar 500 ezer feddanra terjedt ki. A negyedik variacio,
a tiszta készpénzfizetés foleg a varosok mentén 1évé teriileteken, s néhany jobb gazdasagi
helyzetben 1év6 nagybirtokon terjedt el. A bérleti piacot kiilonféle vallalkozok, spekulansok
uraltak, akik nagy teriileteket vettek bérbe, majd e foldeket ,,albérletbe” adtak, gyakran
50-70 szazalékkal magasabb dsszegekért, mint amennyit a foldesurnak vagy az intézdjének
fizettek. Igazi értelemben vett tokés bérletre viszonylag kevés példat talalunk. E teriileteket
a bérlék — néhany esetben tobb ezer feddanos egységben — elsdsorban a vakf foldek igaz-
gatasaval foglalkoz6 minisztériumtdl, illetve az allamtol bérelték.

Az egyre erdteljesebb fragmentacios €s foldmegfosztasi folyamattal, a fokozodo
mezbgazdasagi tilnépesedéssel parhuzamosan a 20. szazad els6 felében a mezdgazdasagi
bérmunkasok szdma is novekedett: 1907-ben 1étszamuk 250-300 ezer, 1939-ben 1,6 millid,
1950-ben 1 milli6 6 koriil mozgott. A bérmunkasok kozott jelentds volt a gyermekmunka
részaranya: 1939-ben a bérmunkasok 44, 1950-ben 40 szazalékat a 15 éven aluli gyerekek
alkottak.""" A mez6gazdasagi bérmunkasok egy tekintélyes hanyada csak szezonmunkakon
dolgozott, s az év tobbi részében munka nélkiil, igen mostoha koriilmények kozt tengddott.
A mezbgazdasagi szféra gépesitési szintje a szazad els6 felében 6sszességében meglehe-
tésen alacsony volt. Az 500 feddan feletti gazdasagoknal ezer feddanra 1,6 traktor, 10 ezer
feddanra minddssze 5,3 cséplégép jutott. A 100-200, illetve a 200—-500 feddan kozotti te-
riiletek ,,viszonylag jobban” alltak. Az el6z6nél ezer feddanra 4,3 traktor, 10 ezer feddanra
7,3 cséplogép jutott, az utdbbinal az atlag 3,43, illetve 10,5 volt. A 20 feddan alatti teriiletek
rendkiviil alacsony gépesitési szinttel rendelkeztek, itt a gépek beszerzését egy tulajdonos
nem is nagyon vallalhatta, a vasarlasok inkabb tobb gazdalkodd dsszefogasabol sziilettek.
Emellett természetesen voltak olyan gazdalkodok, akik a jovedelmiik donté hanyadat
a gépek bérbeadasabol szerezték.'?

1 Uo. 167.
" Uo. 116., 182.
" Uo. 408.
12 Uo. 198-214.
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2.6.2. A fejlodés fobb jellegzetességei a gazdasag mas teriiletein

Az elsd vilaghabort a gyarmati kapitalizalodas masodik szakaszanak kezdetét jelen-
tette az orszag fejlédésében. Az ezt kdvetd évtizedekben az erdviszonyok lassu atrende-
z6dése, az egyiptomi érdekeltség fokozatos novekedése volt tapasztalhato. A tokefelhalmozas
f6 hordozoi koziil a kiilfoldi téke és a foldbirtokosok mellett a klasszikus értelemben
vett burzsoaziat csak harmadikként lehet emliteni. A nagyobb foldbirtokosok — foként
a gyapottermesztésbdl és a bérleti dijakbol befolyt jovedelmek révén — jelentds pénzeszkdzok
felett rendelkeztek. A tobbnyire a birtokaiktol tavol, a varosokban €16 foldbirtokosok
a vilaghaborut kovetden kezdtek nagyobb mértékben ipari-kereskedelmi részvényeket
vasarolni. E csaladok nagy része aktivan bekapcsolddott a politikai életbe: a miniszterelnokok,
miniszterek, a felelds allami tisztségek birtokosai a soraikbol vagy a veliik rokoni kapcsolatban
allo politikai tényezok koziil verbuvalodtak. Koziiliik sokan a gyerekeiket kiilfoldre
kiildték tanulni, akik hazatérve — mint tigyvédek, diplomatak, magas rangt katonatisztek
stb. — jelent6s kozéleti szerephez jutottak. A formalis fliggetlenség elnyerése utan a kiilfoldi
részvénytarsasagok is szivesen lattak, ha az igazgatotanacsaikban a befolyasos csaladok tagjai
a korabbiaknal nagyobb szamban reprezentalva vannak. A nagybirtokosok zome szerkezeti
modositasokban nem volt érdekelt. Tobbségiik hallani sem akart semmiféle foldreformrol, ama
kevesek, akik nem zarkoztak el, azok is csak a részleges reformokat tamogattak. A formaldédo
egyiptomi burzsoazia politikailag alarendelt szerepet jatszott. E rétegeknél, akarcsak mas
fejletlenebb strukturakban, tapasztalhato volt az, hogy profitjuk egy részét — elsdsorban
a tarsadalmi presztizs elvarasai miatt — foldvasarlasokra forditottak, ebben a varosi kozbiilsé
rétegek is kovették dket.

Az ipari és a kereskedelmi szféraban a kezdeti lendiilet utan az 1920-as évek mégsem
hoztak meg azt a dinamizmust, amelyet sokan elképzeltek. A gyapot vilagpiaci ara, amely
a haboru utan kantaronként 20—40 dollar k6zott mozgott, még eléggé 6sztonzott a foldbe
torténd invesztalasokra, s nem serkentette eléggé a tékének a mezdgazdasagbdl az iparba
torténd ataramlasat.'* A masik hatraltatd tényez6 a kapitalista vildgban az 1920-as évek
kozepétdl tapasztalhatd atmeneti fellendiilés volt, amely ismét novelte a kiilfoldi cikkek
versenyét az egyiptomi piacon. 1927-ben készitették el az orszag torténetének elsé ipari
Osszeirasat, amely néhany jelentéktelenebb agazatot leszamitva a kdvetkezo képet mutatta.

6. tablazat
Az ipari vallalkozasok megosziasa 1927-ben

A foglalkoztatottak szima szerinti Ipari vallalkozasok Szazalék
csoportositasban szama
Csak a tulajdonos dolgozik 23 458 37,6
1-4 foglalkoztatott 31128 49,8
5-9 foglalkoztatott 5254 8,4
10-nél tobb foglalkoztatott 2643 4,2
Osszesen 62 483 100

Forras: Aszatva (1960) 26

113 Issawt (1963) 45.
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Ahogy a 6. tablazat adataibol is kitlinik, az ipari tevékenységet folytatd vallalkozasok kozel
90 szazaléka az 5 foglalkoztatott alatti kategdriaba tartozo kismiihely volt. A 10 f6nél tobbet
foglalkoztatd cégeknél dolgozd munkasok szaima ekkor még nem érte el a 100 ezer f6t.!

Az 1929-ben kezdddo vilaggazdasagi valsag igen jelentds kihatassal volt az egyiptomi
gazdasagi ¢letre. A gyapotarak drasztikusan zuhantak, és a kantaronkénti 10—13 dollaros
szintre estek vissza.'® Ez jelentdsen csokkentette a bevételeket, s ezt még az export jelentGsebb
novelésével sem tudtak ellensulyozni. A kialakult helyzet fokozta az ipari invesztalasok iranti
érdeklddést, de ez csak a kiilfoldi konkurencia — legalabb néhany iparag vonatkozasaban tor-
ténd — korlatozasaval volt kifizet6d6. Mar a nagyméretii visszaesés elsé évében erds nyomas
nehezedett a kormanyra a megfeleld intézkedések bevezetése érdekében. Ilyen koriilmények
kozott hatarozta el a Vafd-kormany 1930-ban a tarifarendezési intézkedéseket. Ezek értel-
mében — az addigi 8 szazalékos egységes tarifat modositva — 15-20 szazalékra novelték a bi-
zonyos textil- és élelmiszeripari termékek importjara kivetett vamokat, elsdsorban ott, ahol
a nemzeti ipar is érdekelt volt. Ez a habor( utani korszak gazdasagtorténetében egy jelentds
fordulépont volt, ennek hatasara az egyiptomi invesztalas mértéke a korabbiakhoz képest je-
lent6s mértékben ndvekedett. A relativ tOkeszegénység kovetkeztében azonban ez viszonylag
kevés szférara koncentralodott. Els6sorban a konny- és élelmiszeripart, valamint az infra-
struktira egyes agait érintette, vagyis olyan teriileteket, amelyek aranylag kisebb befektetés
mellett gyorsabb visszatériilést biztositottak. Kiilondsen latvanyos volt a textilipar felfutasa,
amelyet a munkaeszkdzokre vonatkozé adatok is jol érzékeltetnek.

7. tablazat
A f6bb textilipari munkaeszkézok szamanak alakulasa

1920 1938 1946 1951
Orsok 12 000 300 000 330 000 500 000
Szovoégépek 8000 10 000 13 700
Kézi sz6vészékek 30 000 37000 50 000

Forras: GRUNWALD—RONALL (1960) 186., 191.

Az (j invesztalasok mellett fokozodtak az egyiptomi részvényvasarlasok a kiilfoldi
kézben 1év6 pénzintézeteknél, ipari és kereskedelmi vallalkozasoknal. Tobb iparagban
monopdliumok jottek 1étre: a cukorgyartas példaul 1 tarsasag kezében 6sszpontosult,
a mechanikai orsok 77 szazalékat 2 vallalat, a cementgyartast 3, a sokitermelést 2 tarsasag
ellendrizte stb. A nemzeti téke gazdasagi csoportosuldsai az 1920-as évek clejéhez
képest jelentds valtozasokon mentek keresztiil. A kezdeti stddiumban a két legjelentdsebb
tomoriilés a tisztan egyiptomiakbdl allé6 Miszr-csoport, illetve a kiilfoldi befektetdket is
magaban foglal6 Ipari Szovetség volt. A Miszr-csoport az 1952-es forradalom eldestéjén
28 kiilonboz6 vallalat felett gyakorolt ellendrzést a textilipartol a szallitasig. A Miszr Bank
alaptékéje — ahogy ez a 8. tablazatbdl is kitlinik — folyamatosan ndvekedett.

114 Yo,
15 Uo. 221.



A BRIT OKKUPACIO EVTIZEDEI 55

8. tablazat
A Miszr Bank alaptokéjének névekedése

1920 1938 1953
80 ezer LE 3,3 milli6 LE 10,9 milli6 LE

Forras: Kusik (1966) 28.

A Miszr mellett az 1940-es években 0j gazdasagi csoportosuldsok jelentek meg, amelyek
koziil a legjelentésebb az Abbud és a Delta volt. Az e periddusban késziilt ipari dsszeirasok
kiilonosen az 500 fénél tobbet foglalkoztatdo gazdalkodd egységek esetében a munkaerd
viszonylag jelentdsebb novekedésérdl tantiskodtak. A 9. tablazat a csak a tulajdonos altal
mikddtetett kismithelyeket nem vette tekintetbe.

9. tablazat
Az ipari vallalkozasok és az altaluk foglalkoztatottak szamanak alakulasa az 1940-es években

A foglalkoztatottak Villalkozasok szama Foglalkoztatottak szama (1000 f6)
csoportositisa 1944 1947 1944 1947
10-nél kevesebb 18 874 23362 79 96
10—-49 2778 2796 58 58
50-499 523 519 77 76
500-nal tobb 45 64 102 137
Osszesen 22220 26 741 316 367

Forras: VATOLINA (1962) 39.

A 9. tablazat adatai arrdl tanuskodnak, hogy a strukturaban viszonylag nagyobb sulyt
képviseltek a 10-nél kevesebb, illetve az 500-nal tobb munkast foglalkoztato lizemek.
A koncentracios folyamat elérehaladasara utal, hogy az 500-nal tobb munkast foglalkoztato
lizemek szama viszonylag alacsony volt, ugyanakkor a legtobb munkast mégis 6k
foglalkoztattak.

Az 1930-as évek derekatol az ipari-kereskedelmi részvénytarsasagokban az egyiptomi
részesedés jelentdsen ndvekedett, az ujonnan Iétrehozott tarsasagok esetében az 1940-es
évek masodik felében ez mar tobb mint 80 szazalékot tett ki. A tarifarendezés és a kapitu-
laciok 1937-es eltorlése mellett ebben nagy szerepet jatszott a masodik vilaghaboru terem-
tette konjunktira, valamint az 1947-es tarsasagi torvény, amely eldirta, hogy a részvény-
tarsasagok alapitasanal a részvények 51 szazalékanak egyiptomi tulajdonban kell lenniiik,
s a korabban Iétrehozott tarsasagoknal is fokozatosan ezt az aranyt kell elérni. Féleg ez
utobbi rendelkezés hatasara a vegyes részvénytarsasagok szama 1945-54 kozott 340-rol
475-re emelkedett. Mindezek ellenére nem valdszinii, hogy az dsszes ipari-kereskedelmi
részvénytarsasagot figyelembe véve az 1940-es évek végére az egyiptomi toke tulsulyba
keriilt volna. Gyakran csak a név valtozott a részvények tulajdonjoganak 1ényegesebb mddo-
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sulasa nélkiil. Az aranyokrol a szakért6i becslések ugyan eltérd adatokat kozoltek, de kozos
benniik, hogy a kiilfoldi részesedést az 50 szazalékos biivos hatarnal nagyobbnak vélték.
valtozasok mentek végbe. Ennek egyik {6 jellemzdje, hogy a brit relacié nagysaga fokoza-
tosan csokkent, s ez természetesen politikai sikon is éreztette hatasat.

10. tablazat
A brit relacio 1885—-1950 kozott

Ev Nagy-Britannia részesedése Egyiptom
kiilkereskedelmébol (szazalék)
Export Import
1885-1889 63 38
1913 43 31
1938 32 23
1950 21 19

Forras: 1ssaw1 (1963) 39.

A brit relacio csokkenésével a kiilkereskedelmi partnerek kozott egyre nagyobb szerepet
jatszottak a kontinentalis Eurdpa allamai, az Egyesiilt Allamok, valamint a kérnyezo arab
allamok.

Az 1930-as években kibontakozé valtozasok a nettd nemzeti termék agazati osszetéte-
lében a mezdgazdasag €s a szolgaltatasok terén eredményeztek szamottevébb valtozasokat.
Az eldbbi részaranya a haboru eldtti kozel 50 szazalékos szintrdl 1950-re 44-re csokkent,
az utobbi pedig 37-r6l 44 szazalékra ndvekedett. Az ipar és a banyaszat hozzajarulasa ke-
veset valtozott, tovabbra sem érte el a 10 szazalékot, az épitdipar pedig 3 szdzalékra esett
vissza !¢

116 GRUNWALD—RONALL (1960) 180.



3. Az 1952-es forradalom el6zményei és elso fazisa

3.1. A térségbeli hatalmi erétér megvaltozasa

A masodik vilaghaboru a harom kontinens talalkozasi pontjanal fekvd, stratégiailag
fontos kozel-keleti régid hatalmi viszonyaiban jelentds valtozasokat eredményezett.
Az eurdpai kolonialista hatalmak koziil Olaszorszag elvesztette Libiat, libanoni és sziriai
mandatumteriileteinek fiiggetlenné valasaval pedig Franciaorszag addigi politikai befolyasa
is jelentdsen csokkent.

A mandatumrendszert a Népszovetség 1919 juniusédban elfogadott egyezségokmanya hozta létre.
Olyan ,gyarmatokra és teriiletekre” vonatkozott, amelyek kordbban a habortban vesztes hatalmak
ellendrzése alatt alltak. Ezeket a terlileteket fejlettségi szint, foldrajzi fekvés, gazdasagi viszonyok
és egyéb megfontoldsok alapjan harom kategoériaba sorolték. Az A kategoériaba tartoztak az Arab-
félszigettd| északra, illetve északkeletre 1évé volt torok vilajetek és kisebb kozigazgatasi egységek,
amelyek egy mandatérius hatalom iranyitasaval ,révidebb id6” alatt eljuthattak a fliggetlenséghez.
A foldrajzi Sziria” északi része (a mai Sziria és Libanon) francia, mig a déli fele (Palesztina, illetve
a levélasztott Transzjordania), valamint Irak brit mandatumterdilet lett. Irak 1932-ben, Libanon 1943-
ban, Sziria 1946 aprilisdban, Transzjordania 1946 juniusaban nyerte el a fliggetlenségét.

A pénziigyi helyzet diktalta kényszer és politikai megfontolasok alapjan Nagy-Britannia
szintén kénytelen volt a térségbeli szerepvallalasat atértékelni. A munkasparti kormany
1946-ban lemondott a mandatumjogarol Transzjordaniaban, s két év mulva a brit lobogot
Palesztinaban is levontak. Ugyanakkor a térség legnagyobb katonai tamaszpontja, a szuezi
bazis fenntartasahoz London tovabbra is ragaszkodott. A kairoi székhellyel 1945 mar-
ciusaban létrejott Arab Liga szintén egy 0j korszak bekdszontét szimbolizalta.!'"” A térség
egyik o6 fesziiltségforrasava a két vilaghaboru kozott a palesztinai brit mandatumteriilet
valt. Palesztinanak az ENSZ Kozgytlés 1947. november 29-¢én elfogadott 181. szam ha-
tarozata nyoman torténd felosztasaval, Izrael Allam megalakulasaval, s az ezt koveté elsd
arab—izraeli haboruval az itteni konfliktus is Gj dimenzidba keriilt.

17 A regionalis nemzetk6zi szervezethez 1956-ig 10 allam csatlakozott, jelenleg 21 tagja van (Sziria tagsagat
2011 novemberében felfiiggesztették). A szervezetnek Palesztina is tagja, amelyet a liga tagjai allamként
ismernek el.
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A vilagszervezet hatarozata a palesztinai mandatumtertlet 56 szazalékat egy létrejovo zsidd,
44 szdzalékat pedig egy arab allamnak itélte. Ez utébbi a nemzetkozi ellenérzés alatt maradt zdnét
is magaban foglalta. A dontés arrél is rendelkezett, hogy a zsid6 allam teriiletén egy jelent6s szamu
arab, mig a masik oldalon elvileg jéval kisebb zsid6 populacié maradhatott volna. E megoldast
arab részrél elutasitottdk, a kijeldlt hatdrokat cionista oldalrdl is ideigleneseknek tekintették.
A héboru a meg sem alakult arab &llam teruletének felosztasahoz vezetett. A fordulat a helyi
palesztin tarsadalmat teljesen szétzilalta: tobb mint 700 ezer arab menekdilt el a lakhelyérél, a mésik
oldalon az arab allamokban elinditott megtorldsok eredményeként tobb szézezer zsidé kényszerdilt
tavozasra, a donté hanyaduk Izraelbe ment.

London és Parizs érdekszférainak 6sszezsugorodasaval parhuzamosan a hideghaborus kor-
szak két vezetd hatalménak, az Egyesiilt Allamoknak és a Szovjetunidnak a versenyfutésa
koran megkezd6dott a térségben.'® A haboru utan a korabbi izolacionista kiilpolitikai filo-
zofiaval szakito Egyesiilt Allamok lett a vilag legerdsebb hatalma. Washington stratégiai
torekvései sok vonatkozasban Nicholas J. Spykman (1893-1943) geopolitikai elgondolasaira
épiiltek, amelyek a vilagpolitikai dominancia biztositasa szempontjabol nagy jelentdséget
tulajdonitottak a ,,peremteriiletek”, igy Nyugat-Eurdpa, a Tavol-Kelet, Délnyugat-Azsia,
ezen beliil is foképp — a hatalmas olajtartalékok miatt — a Kozel-Kelet ellendrzésének.
Habér az Egyesiilt Allamok nem volt 1ij szereplé a térségben, Nagy-Britanniatol

o

és Franciaorszagtol eltéréen nem rendelkezett gyarmati multtal a régioban, igy a torekvéseit
a helyi politika is nagyobb bizalommal fogadta. A regionalis politikaba sz616 belépdjegyet
az Egyesiilt Allamok ténylegesen a Gorogorszaggal kapcsolatos brit kotelezettségek atval-
lalasaval, illetve a feltartdztatasi politikat megalapozo, 1947. marciusi Truman-doktrinaval
valtotta meg.""

Az amerikai térnyerés gazdasdgi megalapozasa 1928 nyaran, az un. vords vonal egyezmény
alairdsaval kezd6dott. A nyitott kapuk elvét hangoztaté washingtoni diplomécianak ekkor
sikerllt kikényszeritenie, hogy az egykori Oszman Birodalom teriiletén az amerikai olajipari cégek
az eurdpai rivélisokhoz hasonlé mértékd kutatasi és kitermelési jogokat kapjanak. A kapcsolatépités
korai id6szakaban féképp az allamisag kezdeti fazisaban Iévé szatdi monarchia és a gazdag
civilizaciés multra visszatekint6 Iran allt Amerika érdeklédésének homlokterében. Ez utébbinak egy
Roosevelt elndk altal tdmogatott titkos terv perspektivikusan jelentdés szerepet szant a térségbeli
amerikai politikai térnyerés megalapozasaban. Az elképzelés a meglévé kiilsé fliggéségtol
megszabaditott Irant az amerikai demokrécia és gazdasagfilozofia értékeire tdmaszkodva olyan
fejlett allamma akarta alakitani, amely vonzerét gyakorol az egész térségre. A kiiligyminisztérium
heves ellendlldsa miatt azonban a terv a siillyesztébe kertilt.

Forrds: SPANNAUS (1995)

118 A korabbi haborus szévetségesek elsé komolyabb pengevaltasara az irani valsag kapcsan keriilt sor. Az 1941
augusztusaban brit és szovjet megszallas ala keriilt orszagbol a teherani konferencia hatarozata értelmében
a kilfoldi er6ket a habor befejezése utan 6 honappal ki kellett volna vonni. Moszkva azonban csak az —igaz,
késébb hatélytalanitott — olajkoncesszio kicsikarasa utan volt hajlando csapatai tavozasat elrendelni. Végiil is
a szovjet és — a kotélhuizas miatt — a brit erdk is az eldirt hataridé utan 2 honappal, 1946 majusaban tavoztak.

19 A gorog polgarhabort idészakaban, 1947. marcius 12-én elhangzo6 elndki tizenet az athéni és ankarai
korménynak kért timogatast azzal indokolta, hogy amennyiben egy ,,erdszakos kisebbség” jutna hatalomra
Gorogorszagban, ez hatast gyakorolna Torokorszagra. A ,,zlirzavar és a rendetlenség” pedig kiterjedhetne
az egész Kozel-Keletre. Lasd: HALMOSY (1985) 119-125.



Az 1952-ES FORRADALOM ELOZMENYEI ES ELSO FAZISA 59

A Gorogorszag, Torokorszag ¢és kozvetve a Kozel-Kelet veszélyeztetettségével foglalkozo
elnoki tizenet szélesebb értelemben a kommunista eléretdrés feltartoztatasat emelte a hi-
vatalos kiilpolitika szintjére. A folyamatokat két szemben allo értékrend alapjan vizsgalo
kongresszusi beszéd a helyi sajatossagokat kevéssé vette szamitasba. Az amerikai dontés-
hozok eleinte tigy vélték, hogy megfelelé emberek kivalasztasaval, washingtoni segédlettel
a régio6 tobb allamaban liberalis demokraciakat lehet meggyokereztetni. Ennek a politi-
kanak a veszélyeire el6szor a negyvenes évek masodik felében kezdddé sziriai puccsok
hivtak fel a figyelmet.

Az amerikai diplomacia el6sz6r magat Sukri al-Kuvvatli (1891-1967) sziriai elnokot prébalta
sikertelenil ravenni arra, hogy kezdjék el a rendszer demokratizélasat. Az elsé arab-izraeli
haboru uténi névekvé elégedetlenség lattan Washingtonban a szovjetek altal burkoltan
tdmogatott felkeléstdl tartottak. Amerikai részrél ezért tdmogattak a hadsereg kurd szérmazasu
vezérkari fénokének, Huszni al-Zaim (1897-1949) ezredesnek 1949. marcius 30-an végrehajtott
hatalométvételét. Az amerikaiak gy gondoltédk, hogy Zaim megteremti a parlamentéris
kormanyzasra vald attérés feltételeit, s targyal Izraellel. Neki azonban mas elgondolasai voltak,
de ezek kivitelezésére nem maradt ideje, mivel burkolt amerikai tdmogatassal, Szami al-Hinndvi
ezredes vezetésével, augusztus 14-én a hatalmat megdontotték, 6t és miniszterelnokét kivégezték.
A druz bézisra tdmaszkodo Hinnavi az Irakkal Iétrehozandé uniét tdmogatta, de ez iitkdzott
a rendszer erés embere, a kurd szarmazasu Adib ibn Haszan Sisakli ezredes, valamint a mégotte
allé hatalmi csoportok érdekeivel. December 19-én Hinndvit is eltavolitottak. A britekkel és az iraki
kiraly kordli elittel szemben &ll6, inkdbb Kaird, Rijad és részben Périzs tdamogatasdban bizé
Sisakli 1951. november 29-én egy Ujabb puccsot hajtott végre, s a hatalmat teljesen sajat kezébe
vette. 1953. julius 10-én formdlisan elndkké valasztatta magat, de 1954. februdr 25-én egy Ujabb
katonai hatalométvétel nyoman 6t is eltavolitottak, s visszadllitottak a parlamentaris kormanyzast
az orszagban.

A hideghaboru kiszélesedésével az amerikai hatalmi érdekek mindenaron val6 biztositasa
keriilt el6térbe. Ez Iran esetében az Angol—Irani Olajtarsasagot allamosité Moszaddek-
kormany 1953 nyaran, amerikai segédlettel torténé megbuktatasat, a Washington iranyaba
elkotelezett sah megerdsitését, a Moszkva altal tamogatott Tudeh Part fold ala szoritasat
eredményezte. A nyersanyagforrasok biztositasat kiemelt prioritasként kezeld amerikai ad-
minisztracio az 1950-es évek elején védelmi egyezményt kétott Szatd-Arabiaval, amelynek
kitermelési mutatoi az irani valsag idészakaban meredeken emelkedtek. Az Egyesiilt
Allamok sikerként konyvelhette el azt is, hogy a térség egy masik fontos allaméban,
Egyiptomban a hadsereg a hatalomatvételt 1952 nyaran a kdzremikodésével hajtotta végre.
A palesztin mandatumteriilet esetében az Egyesiilt Allamok megszavazta az ENSZ fel-
osztasi hatarozatat, s a vezetésben meglévo vitak ellenére elsdként ismerte el az ujonnan
1étrejott Izrael Allamot.

A hideghaborus korszak masik vezet6 hatalma, a Szovjetunid vetélytarsahoz képest
joval lehataroltabb lehetdségekkel rendelkezett a régioban. Féképp a baloldali csoportokhoz
kothet6 térségbeli befolyasat fokozott diplomaciai, politikai aktivitassal probalta béviteni.'?
Ennek soran Torokorszagtol megkisérelt hatarkiigazitast, tamaszpont-1étesitési lehetdséget,
a libiai teriiletek egy része felett gyamsagi jogokat szerezni, ¢ torekvések azonban nem

120 A Szovjetunié a masodik vilaghabora el6tt, 1926-ban a Hidzsazi-Nedzsdi Kiralysaggal (1932-t61 Szaud-
Arébia), Eszak-Temennel (1929) és Egyiptommal (1943) Iétesitett diploméciai kapcsolatokat.
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vezettek eredményre. Az arab orszagok koziil az 1940-es évek masodik felében Sziriaval,
Libanonnal, majd Egyiptommal akart sokrétlibb, a fegyverszallitast is magaban foglalé kap-
csolatrendszert kialakitani. Moszkva a brit-amerikai, illetve a brit-egyiptomi ellentéteket
megprobalta a maga javara forditani. Természetesen az ideologiai valaszfalak, a helyi kom-
munista csoportokkal szembeni ellenséges magatartas nagyban befolyasolta a kapcsolatok
gyors fejlesztését. A palesztinai konfliktus kapcsan Moszkva szintén tdmogatta az ENSZ
felosztasi hatarozatat, majd — nem sokkal az Egyesiilt Allamok utan — elismerte az Gjonnan
1étrejott Izrael Allamot. Az elsé arab—izraeli habort idészakaban a csehszlovéak fegyver-
szallitasok a zsid6 allam szamara szovjet jovahagyassal torténtek.'”! Mindez azonban nem
vezetett egy hosszabb tava kapcsolatrendszer megalapozasahoz.

A kozel-keleti konfliktus ellendrzés alatt tartasa céljabol az USA, Nagy-Britannia
¢és Franciaorszag 1950 majusaban bejelentette, hogy az érintett térségbeli allamoktdl biz-
tositékokat kérnek arra, hogy a tlitkk vasarolt fegyvereket nem fogjak egy masik orszag
elleni agressziora felhasznalni. Az altaluk kiadott kommiiniké azt is aldhuzta: amennyiben
a szoban forgd allamok valamelyike a meglévd hatarok, fegyversziineti vonalak megsér-
tésére késziilne, akkor a harom hatalom — az ENSZ keretei kzott vagy azokon kiviil — ezt
megakadalyozna.””?> A rendelkezések betartasanak ellenérzésében a londoni kormany altal
dominalt Szuezi-csatorna Tarsasag is részt vett. Az arab stratégiai értékelés szerint a harom
hatalom a paritast tekintve Izraelnek kedvezobb helyzetet akart allandositani. A zsidé allam
katonailag valdban erésebb pozicidoban volt a szomszédos orszagoknal, de az izraeli kor-
megfeleld biztonsagi garanciat.

A kommunistak gyézelmével végzdd6 kinai polgarhaboru, valamint az 1950 jiniusaban
kirobbant koreai haboru kovetkezményeivel elfoglalt amerikai adminisztracié Francia-
orszaggal és Torokorszaggal kardltve 1951 6szén elfogadta a brit szovetségese altal szor-
galmazott Kozel-keleti Foparancsnoksag (Middle East Command — MEC) felallitdsanak
tervét. Az elképzelés azonban az egyik leginkabb érintett orszag, Egyiptom ellenallasa,
tobb arab allam és Izrael idegenkedése miatt megbukott. Moszkva is élesen reagalt a tervre,
amelyben komoly vesz€lyt latott birodalma biztonsagara nézve.

121 A csehszlovak fegyverszallitas Izrael szamara létfontossagl volt, mivel a beszerzési forrasok korlatozottak
voltak. Az Egyesiilt Allamok példaul mar 1947 decemberében embargo ala vette a Kozel-Keletre iranyuld
katonai célu szallitasokat. A Kelet-Europabol Izraelbe iranyul6 fegyverszallitas még egy ideig a haboru utan
is tovabb folytatodott. Lasd: ZIMMERMAN (1979) 101-118.

122 Jewish Virtual Library (1950b)
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A MEC ellenérzése ald keriilt volna a térség legfontosabb katonai objektuma, a szuezi brit
bazis. A tomorilés szorosabb kapcsolatot alakitott volna ki a NATO-val, amelybe kiisz6bdn
allt Gérogorszag és Torokorszag belépése. Egyiptom 1951 6szén hivatalosan is felkérést
kapott az amerikai, brit, francia, valamint a térék kormdanytél, hogy alapitoként vegyen részt
a tomoriilés létrehozasaban. London javaslatéra az alapitok kozt vettek szamitasba olyan fontos
nemzetkdzdsségi dllamokat, mint Dél-Afrika, Ausztralia és Uj-Zéland. A kair6i korméanynak
megigérték, hogy csatlakozas esetén a brit kormany atértékeli az 1936-os egyezményt, formalisan
atengedi Egyiptomnak a szuezi bazist, de ezzel ténylegesen az Uj szervezet rendelkezne. Kilatasba
helyezték a brit erék kivonasat a csatornadvezetbdl, kivéve azon erékét, amelyek a katonai szervezet
kotelékében maradtak volna. A MEC féhadiszallasat egyiptomi terlileten akartak feldllitani. A négy
kezdeményez6 hatalom 1951. novemberi nyilatkozata hangsulyozta, hogy ,a Kozel-Kelet védelme
|étfontossdgu a szabad vildg szamara”, a f6 cél a csatlakozo allamok tdmogatasa abban, hogy be
tudjak tolteni szerepiiket a térség védelmében. Konfliktus esetén a féparancsnok donthetett
a rendelkezésére allo erék felhasznélasarol.

Forras: KHALIL (1962) 11. 314-317.

3.2. A kiilpolitika irdnya, a valsagtényezok sulyosbodasa Egyiptomban 1945 utin

A habortt kovetd években az egyiptomi kormanyok véget akartak vetni a szuezi 6vezetben
az idegen katonai jelenlétnek, de az errdl szolo targyalasok zatonyra futottak. Kaird 1947
augusztusaban a vitat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé vitte, de a testiilet végiil nem foglalt
allast a kérdésben. Az ellentétek miatt ugyanebben az évben Egyiptom a sterlingbvezetet is
elhagyta. A kiralyi kormany megprobalta ebben az iddszakban az orszag kiilkapcsolatait
kiszélesiteni. Az Arab Liga megalakuldsa, amelyben Egyiptom kdzponti szerepet jatszott,
ehhez kedvezo lehetéségeket biztositott. Mas relaciokat tekintve a figyelemre mélto 1épések
kozé tartozott, hogy a habort idészakaban a Szovjetunioval Iétesitett diplomaciai kapcsola-
tokat 1950 elején nagykoveti szintre emelték. Ebben az idében a szovjet fegyverek vasarlasa is
komoly mérlegelés targyat képezte, mivel a nyugati hatalmak elutasitottak, hogy fegyvereket
adjanak el az orszagnak. A koreai haboru kirobbanasa utan az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
az egyiptomi képvisel6 tartozkodott a szavazastol, amikor az Eszak-Korea elleni kollektiv
fellépést inditvanyozo amerikai javaslatrol dontottek. A Nagy-Britanniaval mindinkabb
mélyiilo ellentétek hatasara a hivatalban 1évé Vafd-kormany 1951 oktoberében egyoldaliian
felmondta az 1936-o0s egyezményt. Ez azt is jelentette, hogy egyiptomi részrdl a szudani kon-
dominium egyezményt is érvénytelennek tekintik. A dontést kovetéen Musztafa al-Nahhasz
miniszterelnok Egyiptom uralkoddjat a két orszag kiralyanak nyilvanitotta. [lyen el6zmények
utan nem volt teljesen meglepd, hogy Kaird a MEC létrehozésara iranyuld kezdeményezést
clutasitotta. A kiils6 fejlemények koziil leginkabb a palesztinai konfliktus gyakorolt hatast
az orszag belsd helyzetére. A kiralyi kormany élesen timadta a Palesztinaba iranyul6 zsido
bevandorlast és az ENSZ Kozgyiilésének 181. szamu hatarozatat. Kaird az érintett arab or-
szagok koziil a legnagyobb katonai kontingenssel vett részt az Gjonnan létrejott Izrael Allam
ellen 1948 majusaban inditott, kudarccal végzddo haboruban. Az 1949-es fegyversziineti meg-
allapodas értelmében a korabbi mandatumteriiletbél a Gazai dvezet egyiptomi fennhatdsag
ala keriilt. Az Arab Liga 1950 aprilisdban megtiltotta a tagallamainak, hogy békeszerzodést
kossenek a zsido6 allammal, s kotelezte 6ket, hogy gazdasagilag bojkottaljak Izraelt. Egyiptom
a hajoforgalmat az Akabai-6bdl bejaratanal a habort utan gyakorta akadalyozta, s egy 1950
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februarjaban kiadott rendelettel gyakorlatilag megtiltotta a Szuezi-csatornan at Izraclbe tor-
ténd hajoszallitast.'?

A katonai fiaskd kovetkezményei a gazdasagi gondokat stulyosbitottak. A monarchia
utolsé évei egybeestek a strukturalis valtas egyre feszitobb kényszerével. A gyarmati kapita-
lista fejlodés masodik szakaszaban a hazai vallalkozo réteg er6sodése, az importhelyettesitd
iparositas sikerei ellenére a meglévé szerkezet jelentésebb modositasara nem keriilt sor.
A gyapottermesztés e periodusban is meghatarozo szerepet jatszott, ennélfogva a vilagpiaci
armozgasok tovagyiiriizé hatasai az egyiptomi gazdasagot tovabbra is érzékenyen érintették.
Az Gjabb hullamzas az arakat a negyvenes évek masodik felében nagymértékben emelte,
a koreai boom idején mar elérték a kantaronkénti 100 dollart."** Ez a foldbe torténd befekte-
tési kedvet atmenetileg ismét ndvelte, s eszkozoket vont el mas szféraktol. A hirtelen felfuto
kereslet azonban mar 1950 végén tet6zott, s 1951-ben drasztikus visszaesés kovetkezett be:
1949-1950-ben még 9 millié kantart exportaltak, de 1950—1951-ben mindéssze 6,5 millid
kantart.!””> Az egyre hatalmasabb mértékben felhalmozodé eladatlan készletekbél még 1952
végén is 10,5 millié kantar volt a raktarakban.'”® A krizis gyorsan éreztette hatasat az iparban,
elsdsorban a konnyi- és élelmiszeriparban, ahol a hazai toke jelentds érdekeltséggel rendelke-
zett. Az invesztalasok és a fizetési mérleg romlasat a 11-12. tablazat jol érzékelteti.

11. tablazat
Az ipari maganberuhazasok alakulasa a krizis éveiben (m. LE)
1950 1951 1952
112 103 83

Forras: GRUNWALD—RONALL (1960) 143.

12. tablazat
A fizetési mérleg alakulasa (m. LE)

1950 1951 1953
—14 -19,9 —55,4

Forrdas: GRUNWALD—RONALL (1960) 143.

Patrick O’Brien szerint Egyiptomban nemcsak az agrarszféra krizisérdl, hanem egy
folyamat végérdl is szd volt. Erre az idére a miiszakilag nem nagyon bonyolult importhelyet-
tesités lehetdségei jorészt kimeriiltek. Az elérelépés csakis az agrarstruktura megvaltozta-
tasaval, a bels6 piac kitagitasaval, jelentds tokebefektetésekkel, 0j iparagak Iétrehozasaval,
az export arudsszetételének diverzifikalasaval volt elképzelhet6.'?’

123 A Szuezi-csatornan az izraeli ellendrzés alatt 4116 teriiletre torténé hajoszallitast Egyiptom mar az 1948-as
konfliktus kezdetétdl megakadalyozta. A szallitasi tilalomrol a haborut kovetéen az egyiptomi uralkodd 1950.
februar 6-an adott ki hivatalos rendelkezést. Ez formalisan a harci cselekményekhez felhasznalhat6 szallitméanyokra
vonatkozott, de gyakorlatilag az egész szallitast el akartak lehetetleniteni. Lasd: Jewish Virtual Library (1950a)

124 Issawt (1963) 221.

125 AszATVA (1960) 53.

126 SAFFI (1961) 169.

1270’BRIEN (1966) 19.
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A belpolitikai ellentétek a masodik vilaghabora utan mindinkabb kiélezédtek. Egymast
érték a sztrajkok, politikai merényletek. A terrortdmadasok elkovetésében a Muszlim
Testvérek titkos apparatusa is jelentOs szerepet jatszott. Az ENSZ 1947. novemberi don-
tése miatt az MT — mas radikalis szervezetekkel egyiitt — az arabok, illetve a muszlimok
hitetlenek elleni szent haborujanak sziikségességérol beszélt. A hatarozat elleni tiltakozas
jegyében tartott tiintetéseken a kormany helyzetét is igyekeztek aladsni. A palesztinai ha-
bort miatt 1948. majus 15-én rendkiviili allapotot vezettek be, Mahmud Fahmi al-Nukrasi
miniszterelnok gyakorlatilag katonai kormanyzoi felhatalmazast kapott. Az erészakos cse-
lekmények azonban tovabb folytatodtak, az egyiptomi zsido kozdsséget is szamos atrocitas
érte. Nukrasi december 8-an merész 1épésre szanta el magat: elrendelte az M T feloszlatasat
¢és vagyonanak elkobzasat. A valasz nem sokaig késett: december 28-an egy rendérruhaba
6ltozott Ikhvan-aktivista meggyilkolta a szaadista politikust. A gyilkossaghullamnak
1949. februar 12-én a Muszlim Testvérek vezetdje, Haszan al-Banna is aldozataul esett.
A merénylet hatterérdl kiilonbozo verziok keringtek, sokan az egyiptomi titkosszolgalat
bosszujara gyanakodtak.

Az 1950-es valasztasok a Vafd Part gy6zelmét hoztak, amely a hatalom sancai mogé
visszakeriilve a rendkiviili allapotot eltdrdlte, s ez a fesziiltséget némileg enyhitette. A legna-
gyobb nacionalista part a britellenes fellépés és a semleges kiilpolitika iranyaba tett lepések
mellett koherens belpolitikai programmal nem rendelkezett. Mikdzben a gazdasagi-szoci-
alis fesziiltség mindinkabb mélyiilt, s a kiilonb6z0 ellenzéki erdk is aktivizalodtak, a Vafd
¢és a palota egymas rovasara probalta a befolyasat erdsiteni. A két hatalmi centrum az 1951
végétol ismét sorozatossa valo britellenes tiintetéseket és a csatornadvezetben ekkor kezd6do
gerillaakciokat a sajat céljai érdekében akarta felhasznalni.'”® A hatalmi sakkjatszma kulmi-
nacios pontjat az 1952. januar 26-i események jelentették. A Vafd-kormany beliigyminisz-
tere erre a napra engedélyezte a brit katonai jelenlét elleni tiintetést. Ezzel is hangstlyozni
akarta azt a tényt, hogy a csoportosulas a britellenes kiizdelem legfébb iranyitoja. A palota
emberei altal felbérelt provokatorok kdzbeavatkozasa révén azonban a kairdi tiintetés vad
pusztitasba, gyujtogatasba torkollott. A beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 renddri erék
képtelenek voltak a rendet fenntartani. A kiraly kozvetlen ellenérzése alatt allo hadsereg
tobbszori kérés ellenére hosszu idén at nem avatkozott be az eseményekbe. Csak akkor
adott parancsot a vezérkar fondke a rend helyreallitasara, miutan teljesen nyilvanvalova valt
a kormany tehetetlensége. Az események kovetkeztében Nahhasz pasa a kdvetkez6 nap be-
nyujtotta a lemondasat. A ,,fekete szombat” dramai o6raibol végiil is a kiraly keriilt ki gy6z-
tesen, de csak latszolag, mivel ezzel a nappal vette kezdetét a Faruk-rezsim végso agonidja.

3.3. A Szabad Tisztek Mozgalmanak szervezkedése és hatalomatvétele

A hadseregben a rendszer megdontésére szervezkedd Szabad Tisztek Mozgalmat (SZTM)
foleg kispolgari miliébdl szarmazo fiatal tisztek hoztak 1étre. Politikai nézeteikre

128 Miutan a Vafd-kormany egyoldalaan felmondta az 1936-os szerz6dést, 1951 oktdberében a kormany tudtaval
a csatornadvezetben gerillaakciok kezdddtek a brit katonai létesitmények ellen. Ezekbe a helyi segédrenddrség
is bekapcsolodott. 1952. januar 19-én megtamadtak a Tell el-Kebirben allomasozo brit helyérséget, amely
a Kozel-Kelet legnagyobb brit hadianyagraktarat drizte. A brit valaszlépések januar 25-ig tobb mint 50 6
halalat okoztak, s sokan megsebesiiltek.
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az egyiptomi ellenzéki er6k koziil az 1940-es évek végéig elsésorban Ahmed Huszein
¢és Haszan al-Banna gyakorolt irdnyado6 befolyast, de egyaltalan nem lehet elmondani,
hogy a nézeteikkel, az ezekben jelentkezd valtozasokkal mindegyikiik maradéktalanul
egyetértett volna.'”” Voltak olyan katonatisztek, akik kommunista szervezédésekhez
kotédtek.

A szlik bézisra tamaszkod6 kommunista csoportosuldsok 1947-ben toértént egyesiilésébdl jott
|étre a Demokratikus Mozgalom a Nemzeti Felszabadulasért (HADETU) elnevezés(i szervezet,
amelynek tevékenységét a frakcios ellentétek tovabbra is befolyasoltak. Ennek ellenére a rendkiviili
allapot 1950. februari eltorlése utan a szervez6dés taglétszama jelentésen névekedett. 1951-ben
a féllegalis szervezet Uj programot fogadott el. Ebben kovetelték a brit csapatok kivonasét, illetve
a teljes kort fliggetlenség érvényesiilését akadéalyoz6 okok megsziintetését. F6 stratégiai célnak
a népi demokratikus atalakulas végrehajtasét tekintették, s ennek kapcsan figyelmiket elsésorban
a forradalmi folyamat elsé szakaszéaban végrehajtandé intézkedésekre dsszpontositottak:
kovetelték a nagybirtokok kisajatitasat, a monopoliumok allamositasat, a dolgozdk szocidlis
helyzetének javitasat. Programjuk kiilpolitikai része aldhuzta a Szudénnal valé kiilénleges
kapcsolatok, valamint a szocialista orszagokhoz f(iz6d6 viszony fejlesztésének fontossagat.

Forras: Gazpik (1980) 158-159.

Az SZTM Ilétrejottének gyokereit a szerzok tobbsége a masodik vilaghabort idészakara
vezeti vissza, de a szervezkedésiik komolyabb formaban csak az els6 arab—izraeli haborut
kovetd keserli kidbrandulas honapjaiban kezd6dott.*® A csoport iranyitasara a fiatal tisztek
1949 6szén egy Ottagu szervezobizottsagot hoztak 1étre, amely a kovetkez6 év elején végre-
hajté bizottsagga alakult at. A vezetés az 1951 6szén mar alezredesi rangban 1évé Gamal
Abdel-Naszer kezében 6sszpontosult, aki ugyan nem zarta ki a mas politikai erékkel valo
egylttmikodés lehetdségét, de mindig nagy hangstlyt helyezett a szervezet onallosaganak
biztositasara.

122 Ahogy mar korabban sz6 volt rola, Ahmed Huszein szocialista korszakaban, az 1940-es évek utolso
harmadéban a politikai-szocialis kovetelései is radikalisabba valtak. A Muszlim Testvérek felfogasaban
az imperializmus biralata kapcsan volt valtozas: Nagy-Britannia mellett az Izraelt tamogatd Egyesiilt
Allamokat is élesen tamadtak. Gazdasagi koveteléseik kozott nagyobb nyomatékkal szoltak a foldreformrol,
a szocialis helyzet javitasara forditott anyagi forrasok novelésének fontossagarol. Lasd: Gazpik (1984)
151-166.

130 Az SZTM létrejottérol az érdekl6dok eltérd informaciokat olvashatnak. Naszer idészakaban eléggé egyértelmii
volt, hogy a szervezddés az 6 vezetésével formalodott, de ennek kezdetét nem hatarozza meg pontosan. Ezzel
szemben Anvar al-Szadat az elnoki idészakaban megjelent memoarjaiban azt irja, hogy a szervezkedés
1939-ben, az 6 vezetésével kezdddott, s az ,,alapitok™ kozott Naszer nevét nem emliti. Szadat és tarsai
a palota ,,arnyékkormanyatol” kozvetett csatornakon kapott utasitasokat kovetve aktivan kdzremiikddtek a
tengelyhatalmakkal és az iraki britellenes felkelkkel torténd kapcsolatteremtési kisérletekben. Szadat, akit
arendérség 1942 6szén letartdztatott, memoarjaban azt allitja, hogy a szervezédés mitkddésében a kontinuitast
az 1942-ben csatlakozo, s az iranyitast kézbe vevo Naszer biztositotta. Az SZTM szervezkedésének kezdetét
a szerzok tobbsége 1942-re teszi, lasd: STEPHENS (1971) 56.; MANSFIELD (1965) 37.; KOsELEV (1977) 174. Lasd
tovabba: NASSER (1955) 19-27.; SADAT (1978) 21.
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Gamal Abdel-Naszer egy postamester fiaként, 1918 januarjaban szliletett Alexandridban. Kairoi
nagybatyja otthonédba keriilve 1933-ban a hires kdzépiskola, az Al-Nahda didkja lett, amelynek
novendékei kozil a kordbbi évtizedekben sokan bekapcsolédtak a nacionalista mozgalomba,
a belpolitikai kiizdelmekbe. Politikai nézeteit tekintve eleinte a vezeté nacionalista parttal, a Vafd
Parttal szimpatizalt, késébb a Fiatal Egyiptom Tarsasdghoz csatlakozott. 1937-ben elsé izben vettek
fel megfelel6 ajanlasokkal rendelkez6 alacsonyabb szarmazasu péalyazokat is a Katonai Akadémidra.
A jeloltek kivalasztasanal a szakmai ratermettség mellett a politikai szempontok is fontos szerepet
jatszottak. Nem volt mindegy, hogy a fiatal tisztek milyen politikai erékkel szimpatizalnak. Az ebbdl
adddo ellentéteket az egymassal rivalizalé politikai er6k kompromisszummal igyekeztek &thidalni.
A hatalmon Iévé Vafd-kormdny és a befolydsos udvari korok kozotti alku eredményeként Ahmed
Huszein szervezetébdl néhany aktivistat felvettek az intézménybe. Naszer mellett kozéjik
tartozott Anvar al-Szadat, Haszan lzzat, évfolyamtarsaik kdzott volt példaul Gamal és Széleh
Szélem, Abdel-Hakim Amer, Zakaria Muhi-al-din, Abdel-Latif Bagdadi és Huszein al-S4fi'i. Naszer
1938 nyaran hadnagyként fejezte be a Katonai Akadémiat, szarmazasahoz képest gyorsan haladt
elére a ranglétran: 1940 szeptemberében féhadnaggya, két év mulva szdzadossa nevezték ki.
1939 elején Szudanba keriilt, itt érte a masodik vilaghaboru. Naszer ugy vélte, hogy orszéganak
semlegesnek kell maradnia, az 1942. februari incidens 6t is felkavarta. A kovetkezd évben a Katonai
Akadémia oktatdjava nevezték ki, majd 1946-ban csapatszolgélatra vezényelték. Naszer 1947
tavaszan a Vezérkari Akadémia hallgatéja lett, ennek elvégzése utdn érnaggya Iéptették eld.
Onként jelentkezett a palesztinai hadszintérre, s kiillondsen a Fallidzsa kordili Gitkdzetekben szerzett
érdemeket. A hadsereg allapotardl, az ellatas korili korrupciérdl szerzett élmények a harcokban
megsebesiilt katonatisztre rendkivil kiabranditéan hatottak, s nagy szerepet jatszottak a tarsadalmi
véltozasok iranti tenni akarasa meger6sitésében. A forradalom el6tt alezredesként a Vezérkari
Akadémia tanaraként dolgozott.

A csatlakozo tiszteket 6tf6s sejtekbe osztottak, az igy kialakitott halézat a hadsereg nagy
részére, sOt a katonai elharitasra is kiterjedt. Az egyes haderénemeknél 1évo sejteket re-
szortfeladatok szerint csoportositottak. Ennek keretében egyebek mellett voltak propagan-
daval, politikai merényletek szervezésével, biztonsagi és gazdasagi feladatok ellatasaval
foglalkoz6, valamint gyorsan mobilizalhat6 csoportok.”™ A pontos szervezeti felépitést
csak Naszer és helyettese, Abdul-Hakim Amer (1919-1967) ismerte. Az SZTM preszti-
zsét nagyban ndvelte, hogy sikeriilt megnyerni {igyliknek az id6sebb katonatisztek koziil
a palesztinai haboru hésének, Mohamed Nagib (1901-1970) tabornoknak a tamogatasat.
A fiatal tisztek els6 roplapjaikon a brit jelenlét felszamolasat, a kozéletben és a gazda-
sagban tapasztalhatd korrupcids jelenségek kiirtasat kovetelték. Befolyasuk a hadseregen
beliil folyamatosan novekedett, s 1951 decemberében a tiszti klub vezetdségének megujitasa
soran mar a kirallyal vald konfrontaciot is megkockaztattak. Az elndki posztra Fartk jelolt-
jével szemben Nagib tabornokot jelolték, akinek sikeriilt tobbséget szereznie. Az elndkségbe
tobb, a szervezkedésben részt vevo fiatal tiszt is bekeriilt. Az események felgyorsulasa
az SZTM politikai platformjanak véglegesitését is fontossa tette, ez 1952 februarjaban ké-
sziilt el. A program kidolgozaséaban a tiszti csoport els6 szervezdtestiiletének baloldali esz-
meiségli tagja, Khalid Muhi-al-din meghatarozo szerepet jatszott. A kommunista HADETU
szervezettel szoros kapcsolatokat apold katonatiszt itteni elvbaratai segitségével allitott

B Az SZTM vezetdi a politikai merényletek tervezését egy id6 utan leallitottak. Egyetlen komolyabb
probalkozasuk 1952. januar 9-én volt, amikor sikertelen merényletet hajtottak végre Huszein Szirri Amer
tabornok ellen.
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Ossze egy tervezetet, amelyen az SZTM vezet6i nem sokat valtoztattak. A késébbiek soran
oly nevezetessé valo hat alapelv a kovetkez6 pontokat tartalmazta:'s
1. Véget vetni a kolonializmusnak, amelyet a csatornadvezetben 1évé brit csapatok
¢és egyiptomi kollaboransaik képviselnek.
A feudalis foldbirtokrendszer megsziintetése.
Véget vetni a monopoliumoknak, annak, hogy az allamot a téke kormanyozza.
A korrupci6 felszamolasa, a tarsadalmi igazsagossag megteremtése.
Erds nemzeti hadsereg kiépitése.
Demokratikus rendszer megteremtése.

SRRl

Ezek a célkitlizések a korabbinal sokkal atfogobb megkozelitésrdl tantiskodtak. Az anti-
kolonializmus és a korrupcio elleni harc mellett (1j elemként szerepelt a modernizacio egyik
o kerékkotdjének, a feudalis foldbirtokrendszernek a felszamolasa. A monopoliumokat
érint6 kovetelések a korabbi programjukbdl szintén hidnyoztak. Az allamformat, a politikai
intézményeket érint6 kdvetelések azonban nem szerepeltek a platformban.

Az SZTM vezetésének a tervezett akciohoz rendkiviil fontos volt a kiilfoldi hatalmak
tamogatasanak biztositisa. Képviseldik foként az Egyesiilt Allamok diploméciai misszi-
ojaval igyekeztek kozelebbi kapcesolatokat teremteni. E 1épés mozgatdrugoirol konyvében
Mohamed Haszanein Heikal egyebek mellett a kdvetkezoket irja: ,,az utalt Nagy-Britannia
¢és Franciaorszag hanyatlasat latva illaziok voltak az USA iranyaba. Amerika gazdasaga,
a kommunista ideologianak a muszlim Iéttel valo 6szeegyeztethetetlensége, mind az ame-
rikaiak 0tjat egyengették.”'** A térségben kolonialista multtal nem rendelkez6 Egyesiilt
Allamok természetesen joval szalonképesebb volt a fiatal tisztek szemében. Tovabbi
fontos tényezd volt, hogy Naszer és tarsai féltek a britek katonai kozbelépésétdl, s ezért
Washingtontol vartak London sakkban tartasat. Ezen tilmenden a késobbickben az USA-t6l
jelentds katonai és gazdasagi tamogatast is vartak.

Az Egyesiilt Allamok szaméra Egyiptom a masodik vildghdbor( végétdl stratégiailag
mindinkabb felértékelddott. A krimi konferenciarol visszatéroben Roosevelt elndk 1945.
februar 13-an, a USS Quincy cirkald fedélzetén talalkozott Farak kirallyal.** A megbeszé-
lésen Egyiptom tarsadalmi problémai is szoba keriiltek. Az elndk tobbek kozott felvetette
egy foldreform végrehajtasanak a sziikségességét.'> A palesztinai haborut koveté években
Washington egyre nagyobb aggodalommal szemlélte a valsagjelenségek szaporodasat
az arab vilag legfontosabb allamaban. Nem zartak ki az amerikai érdekeket érzékenyen
érint6 radikalis fordulat lehetdségét. A sziriai tanulsagok figyelembevételével egy 1j stra-
tégia kidolgozasaval probaltak egy ilyen alternativa megvaldsulasat megelézni. Ehhez
az iranytit az 1951. januar 8-an, az unio helyzetérdl elmondott elndki beszéd jelentette,
amelynek egy jelentds része a Szovjetunio altal képviselt ,,(ij imperializmus” terjeszke-
désének veszélyeivel, illetve a koreai haboruval foglalkozott. Truman hangsulyozta, hogy

132 SAID—AHMED (1972) 91.

13 HerkAL (1973) 33.

134 A Nagy-Keser(i-tavon horgonyz6 hadihajon az amerikai elnok harom térségbeli vezetdvel taldlkozott: 1945.
februar 13-an, Faruk utan Hailé Szelasszié etiop csaszart is fogadta, majd a kovetkez6 nap Ibn Szatud volt
a vendége.

133 Extract From Letter of February 20, 1945 from the Minister in Egypt (Tuck) to the Under Secretary of State
(Grew). (1945)



Az 1952-ES FORRADALOM ELOZMENYEI ES ELSO FAZISA 67

a legjobb mdd a Kreml felforgatd tevékenységének a megakadalyozasara, ha megsziin-
tetik a tarsadalmi igazsagtalansag, a gazdasagi zlirzavar gyokereit. Ha az embereknek van
munkajuk, otthonuk, bizodalmuk a jovében, akkor kevéssé fogékonyak a szovjet propa-
gandara, azaz az elnok atfogo reformok végrehajtasara hivott fel. Ezek eldémozditasaban
az amerikai segélypolitikanak is fontos szerepet tulajdonitott.'*

Egyiptom esetében a valtok atallitasat egy ,,békés forradalom” révén képzelték
el. A kiiliigyminisztérium és a CIA térségbeli vezetd szakértdjének, Kermit (,,Kim”)
Rooseveltnek az iranyitasa alatt allé6 munkacsoport eldszor Faruk kiraly vezetésével akart
atfogd valtozasokat elinditani. A torténelemben természetesen szamos példa volt arra, hogy
egy felvilagosult uralkodo feliilrél végrehajtott modernizaciéval megprobalja a tarsadalmat
mas fejlodési palyara allitani, bizonyos mértékig a modern Egyiptom ,,atyjat”, Mohamed
Alit is ide lehet sorolni, de Farak nem tartozott ebbe a csoportba. Theodor Roosevelt unoka-
janak is hamarosan szembesiilnie kellett azzal, hogy régi ismerdse alkalmatlan ennek a fo-
lyamatnak a levezénylésére. Raadasul politikai tekintetben az uralkodé egyre kevésbé tudta
elfogadni, hogy az Egyesiilt Allamok, mikozben elvileg egyetért az Egyiptom fiiggetlen-
ségének teljessé tételére iranyulod kovetelésekkel, ugyanakkor vonakodik attol, hogy ennek
érdekében Nagy-Britanniara nyomast gyakoroljon. Egy masik opcioként maradt a hadsereg,
az itt folyo szervezkedésr6l amerikai részrdl is tudtak. John Cambell szerint Roosevelt maga
harom alkalommal talalkozott a szabad tisztek képvisel6ivel. 1952 majusaban mar 6 is azt
az allaspontot tamogatta, hogy a valtozas a hadseregt6l indulhat ki. Az el6zetes egyeztetések
soran amerikai részr6l nem hivatalosan tudomasul vették, hogy Egyiptomban még hosszli
évekig nem lesznek meg egy demokratikus kormany létrehozasanak a feltételei. Ezeket egy
0j kormanynak fokozatosan kell megteremtenie.””” Az amerikai részvétellel kapcsolatban
a CIA kairo6i részlegét az 6tvenes években egy ideig vezetd, a késébbieckben Naszerrel ko-
zeli kapcsolatba keriilé Copeland verziojat masok tobb ponton kétségbe vonjak, de ez nem
valtoztat azon a tényen, hogy kiilondsen a katonai hatalomatvétel el6tti honapokban egyre
szorosabb kapcsolat volt a katonai szervezkedés iranyitdi és az amerikai megbizottak ko-
z6tt. Az SZTM vezetésének a tervezett puccshoz sikeriilt az Egyesiilt Allamok jéindulata
semlegességét biztositania.

A Szabad Tisztek Mozgalmanak végrehajtd bizottsaga az elékésziiletek hatékonyabb
koordinalasara 1952 tavaszan két vezetési kdozpontot hozott 1étre: az egyiket Kairoban,
Naészer, a masikat pedig a hadsereg el-Arisban 1év6 fohadiszallasan, Amer vezetésével.
Néhany héttel az amerikai timogatas elnyerése utan, junius masodik felében a fiatal tisztek
mar készen alltak a hatalomatvétel végrehajtasara. Hatravolt még az akcid napjanak kijelo-
Iése, amely elsGsorban a palota Iépéseitdl fliggott. Faruk kiraly, szamara végzetesen, csak
julius elején dontott az 6sszeeskiivés felszamolasa mellett. Parancsara a vezérkar fonoke,
Mohamed Haidar tabornok utasitast adott Nagib, Naszer és a végrehajto bizottsag tobb
tagjanak letartoztatasara. Naszerék azonban — beépitett embereik révén tudomast szerezve
errél — id6ben illegalitasba vonultak. Haidar julius 15-én a tiszti klub elndkségét is felosz-
latta. Az SZTM végrehajto bizottsaga 1952. julius 19-én igy hatarozott, hogy a tervezett
akciot julius 23-ara virrado éjszaka kell megkezdeni.'*®

136 Annual Message to the Congress on the State of the Union, January 8, 1951.
137 CoPELAND (1969) 47-63.
¥ NEGUIB (1955) 104-111.
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Az SZTM a katonai hatalomatvételt szinte zokkendmentesen hajtotta végre, s ez
még a puccs iranyitoit is meglepte. Ennek okait taglalva Vatikiotis azt irja, hogy a felsé
tisztikar csak egy részét képezte az elitnek, de nem volt meghatarozo6 dontési pozicidban,
s nem fiz6dott elemi érdeke ahhoz, hogy megvédje az uralkodo és a kdzvetlen kdrnyezete
altal alkotott hatalmi centrumot. Még kevésbé volt ez elmondhaté a formalodo 0j burzso-
aziarol, s a Vafd Partrol.'® Az orszagban az elégedetlenség vidéken tobb helyiitt is lazada-
sokba torkollott. A hadsereg a hatalomatvételt egy kiélezett tarsadalmi helyzetben hajtotta
végre. A politikai ellenzék nem volt abban a helyzetben, hogy egy ilyen 1épést megtegyen.
Naszer a Forradalom filozofigja cimi emlitett irasaban teljes joggal irta: ,,A helyzet egy
olyan homogén er6 szinrelépését kdvetelte, amely bizonyos mértékig tavol all az egyének
¢és az osztalyok harcatdl. Ennek az erének az emberek szivébdl kellett fakadnia. Sziikség
volt arra, hogy ezen er6 tagjai higgyenek egymasban, és az anyagi erének olyan elemeit
tartsak a keziikben, amelyek biztositjak a gyors és hatarozott cselekvést. Ilyen feltételeknek
csakis a hadsereg felelhetett meg.”'4

3.4. A forradalom konszolidalodasa, a foldreform és az uj alkotmany

A hatalomatvételt julius 23-an, reggel fél nyolckor Anvar al-Szadat jelentette be a kairo6i
radioban. A katonak Ali Mahert kérték fel egy hivatalnokkormany megalakitasara, majd
julius 26-an lemondattak, s az orszagbol valé tavozasra kényszeritették Fartuk kiralyt.
Ezzel egyidejlleg a kiraly 6t honapos fiat 11. Fuad néven, régenstanacs felallitasa mellett
uralkodonak nyilvanitottak. Ez azonban szimbolikus 1épés volt, mivel a lemondatott
uralkoddval egyiitt a felesége és a fia is Napolyba hajozott. A hatalom 0j birtokosai,
akik a monarchia jovgjét illetéen bizonytalanok voltak, az allamformarol szolo dontést
elnapoltak. Utolag visszatekintve ez a nap torténelmileg fontos datum volt, mivel de facto
ekkor ért véget a Mohamed Ali-dinasztia kdzel 150 éves uralma.

A politikai partok vezetdi iidvozolték a julius 23-ai fordulatot, s kdszonetet mondtak
a katonaknak azért, hogy megszabaditottak az orszagot Faruk ,,zsarnoki” uralmatol. Abban
reménykedtek, hogy a hadsereg révidesen visszatér a laktanyakba, s ezt kovetden teljesen
dominalhatjak a politikai szinpadot. Azonban a fordulat utin a Mohamed Nagib tabornok
vezetésével 1étrejové Forradalmi Parancsnoki Tanacsnak (FPT) — amelynek erés embere
Naszer volt — a kormany asszisztalasaval napvilagot latott rendelkezései mas iranyba mu-
tattak. A torok id6kbol maradt titulusok (pasa, bej stb.) és szamos privilégium eltorlése utan
az FPT nevében Nagib jalius 31-én felszolitotta a partokat, hogy tisztitsak meg a soraikat
a korrupt elemektdl, s szervezzék at az iranyito testiiletiiket. Az FPT augusztus 13-an kemé-
nyen fellépett a Kafr al-Davvar-i textilgyar sztrajkolo, a rendorséggel 6sszetliz6 munkasaival
szemben. A megmozdulas két szervezo6jét kivégezték, szamos résztvevot letartoztattak.
Az eset utan HADETU-aktivistakat is letartoztattak, s a junta vezetdi igyekeztek egyér-
telmiivé tenni, hogy semmiféle szocialis zavargast nem tiirnek el. A brutalis fellépés miatt
a HADETU a rezsimet katonai diktatiranak nevezte.

13 Varikioris (1978) 110.
140 NASSER (1955) 25-26.
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Az FPT és a partok, politikai szervezddések kozott az ellentétek ezekben a hetekben
tovabb novekedtek, mivel a katonak ugy lattak, hogy a csoportosulasok a julius végi fel-
szolitasnak egyaltalan nem, vagy formalisan tettek eleget. A szervezddések koziil az FPT
a o rivalisainak a Vafd Partot és a Muszlim Testvéreket tartotta, amelyek széles tarsadalmi
beagyazottsaggal rendelkeztek. A kett6 koziil Naszer hatalmi csoportja kiilondsen az isz-
lamistakat tartotta veszélyesnek, egyrészt azért, mert a juliusi hatalomatvételt megel6z6
kaotikus id6szakban nagyban megerdsodtek, masrészt azért, mert a Szabad Tisztek koziil
tobben aktiv kapcsolatot apoltak a szervezettel. Az FPT a kormanyba torténd belépés le-
hetdségével akarta ,,semlegesiteni” a szervezetet. A Muszlim Testvérek vezetése ezt csak
ugy volt hajlandoé elfogadni, ha legfelsé testiiletiik is véleményezi a rezsim toérvényalko-
tasat, hogy azok 6sszhangban vannak-e az iszlam szellemiségével. Ezt azonban az FPT
elutasitotta.

A juliusi fordulat utani elsé nagy horderejii dontés a szeptember 9-i, foldreformroél
sz016 178. szam1 torvény volt. Ez 200 feddanban hatarozta meg az egy tulajdonos altal
birtokolhat6 foldteriilet fels hatarat, illetve az els6 két gyerek utan még tovabbi 100
feddan megtartasat engedélyezte. Szabalyoztak a bérleti viszonyokat ¢s a mezdgazdasagi
munkasok bérezését. Ugyancsak fontos volt a haszonélvezeti célbdl Iétesitett vallasi alapit-
vanyi foldek megsziintetése. Eldiras volt az is, hogy a foldreform kedvezményezettjeinek
un. foldreform-szovetkezetekbe kell tomoriilniiik. A torvény hatalya ala koriilbeliil 566
ezer feddan esett, ezeket 2—5 feddanos parcellakban kellett szétosztani a jogosultak kozott.
Az uralkododcsalad kivételével az addigi tulajdonosok kompenzaciot kaptak.'* Mindezek
mellett az allam jelent6s mennyiségli gyapot felvasarlasara is kotelezettséget vallalt.

A foldreformtorvény kihirdetése el6tt Ali Maher miniszterelnok, mivel tulsagosan ra-
dikalisnak tartotta tervezetet, szeptember 7-én lemondott, a kvetkez6 nap a helyére Nagib
tabornok 1épett. Az FPT az ellenreakciok kivédését, illetve a tovabbi hatalmi térnyerés
megalapozasat szem el6tt tartva a foldreformrendelet megjelenésének napjara idézitette
a partok reorganizalasardl sz6l6 rendelet kiadasat. Ez elrendelte a partok feloszlasat, s ok-
tober 7-ig adott id6t a csoportosulasoknak arra, hogy az ujjaalakulasi kérelmiiket a bel-
ligyminisztériumhoz engedélyeztetés céljabol benytjtsak. A torvény a korabbi korszak
szamos politikusanak nem tette lehetdvé, hogy partkeretek kdzott tovabb politizaljon. Hogy
a torvénynek ,,nagyobb nyomatékot adjanak”, kdzel 100 politikust, tisztviselot atmenectileg
letartoztattak. Néhany nap mulva tobb magas rangu tisztviseldt eltavolitottak, s tobb mint
400 tisztet nyugallomanyba helyeztek. A kényszerbdl lekdszont partvezetok kozott volt
Musztafa al-Nahhasz is, aki a hadsereget egy gézhengerhez hasonlitotta, amelyet csak
az tudna megallitani, ha a tdmegek hatarozottan kiallnanak a demokratikus elvek és az al-
kotmany mellett.'*? Persze a Vafd vezetdje is tisztaban volt azzal, hogy ez az irrealitas vi-
lagaba tartozo vagyalom. Oktober kdzepén a régenstanacs szerepe is megkérddjelezddott
azaltal, hogy a haromtag testiiletbdl ketten kivaltak. Ugyancsak ebben a honapban ismét
bevezették az augusztusban mar egyszer feloldott cenzurat.

A Forradalmi Parancsnoki Tanacs decemberben eltordlte az 1923-as alkotmanyt,
amelyet a juliusi hatalomatvétel 6ta amugy is gyakorlatilag figyelmen kiviil hagytak, s ko-
z6lték, hogy 0j valasztasokat csak azt kovetden fognak tartani, hogy a londoni korméannyal

14 Issawt (1963) 160-161.
142 VaTIkIOTIS (1978) 132.
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megkototték a csatornadvezetbdl torténd brit katonai evakualasrol szold egyezményt.
A forma kedvéért Ali Maher vezetésével kineveztek egy alkotmany-el6készitd bizottsagot,
de ennek a tevékenysége hamar a feledés homalyaba veszett. December végén felallitottak
egy korrupcios ligyekkel foglalkozo birdésagot, amelynek a feladata az volt, hogy jarjon el
azoknak a koztisztviseloknek, parlamenti képviseloknek az ligyében, akik ,,visszaéltek”
a kozbizalommal. Az alkotmany eltdrlése utan a kovetkezo év elejétdl elkezdddott a politikai
rendszer ,,cérnaszalon fiiggd” elemeinek eltavolitasa, egy 0j struktura felépitése.

1953. januar 16-an az FPT vezetdje bejelentette, hogy haroméves atmeneti idészak
kezdddik, amely majd lehetévé teszi egy ,,stabil és alkotmanyos” kormany létrehozasat.'*
Egy nappal késobb rendelet jelent meg a politikai partok feloszlatasardl és a vagyonuk
elkobzasarol. Januar 22-én egy Ujabb bejelentés mar arrol szolt, hogy hivatalosan is meg-
alakult a Felszabadulasi Tomoriilés, amelyet a formalodo j rendszer egyik alappillérének
szantak. A 1étrejott szervezddés céljait kozreadd manifesztum hangoztatta a rezsim abbéli
eltokéltségét, hogy véget vetnek a megszallasnak a ,,Nilus-volgyben”, tehat nem pusztan
Egyiptomban, hanem Szudanban is harcolni fognak a brit katonai jelenlét megsziintetéséért.
A dokumentum a Felszabadulasi Tomoriilés f6 céljanak a visszahtizo er6ktdl megszabaditott
szilard k6zosség megteremtését nevezte. Olyan gazdasagi rendszer kiépitését igérte, amely
a tarsadalmi igazsagossagra alapoz, a munkanélkiiliséget lekiizd6 jelentds ipari bazist te-
remt, s ennek érdekében batoritja a tokebefektetéseket. Olyan tarsadalom kialakitasat, ahol
mind politikai, mind pedig szocialis szempontbol biztositjak az alapveto szabadsagjogokat.
A manifesztum sikraszallt az arab orszagokkal valo kapcsolatok erdsitéséért, s hangsu-
lyozta, hogy maradéktalanul tiszteletben tartjak az ENSZ alapelveit.'** Naszer, aki februar
6-an lett a szervezddés fotitkara, tobb beszédében is hangsulyozta, hogy a juliusi forradalom
valodi célja az egész politikai rendszer megvaltoztatasa volt.'*> Naszer igyekezett azt is
nyomatékositani, hogy a Felszabadulasi Tomoriilés nem egy politikai part, a f6 funkcidja
az emberek mozgodsitasa a tarsadalom atalakitasara, egy olyan kozeg, amelyen keresztiil
megakadalyozhaté a forradalom ellenségeinek agitacioja.'*® A szervez6dés megalakulasanak
napjan az FPT mar elég er6snek érezte magat annak elrendeléséhez, hogy a hivatalnoki kar
¢és a hadsereg tagjai hiiségeskiit tegyenek a rezsimre. Februar 10-én tették kozzé az FPT
vezetdjének rendeletét, amely a haroméves atmeneti iddszak kormanyzasarol intézkedett.
A legfobb szuverén hatalommal az FPT vezetdje lett felruhazva, s ennek keretében neki
volt joga a miniszterek kinevezésére és levaltasara. A minisztertanacs torvényhozoi felha-
talmazast kapott, de ennek gyakorlasat nagyban meghatarozta az a koordinacios testiilet,
amely az FPT és a kormany tagjaibol tev6dott ossze.'

14 KHALIL (1962) 1. 495-496.

144 Uo. 688—689.

4 Ennek véghezvitelérdl a Forradalom filozéfiaja cimi irdsaban — amelynek els6 kiadasa 1954-ben latott
napvilagot — azt irta, hogy a Szabad Tisztek ebben a folyamatban az ¢élcsapat szerepét kivantak betolteni.
Ugy gondoltak, hogy a ,,zsarnoksag erddjének” leromboléaséaval, azaz Faruk lemondatasaval megtették
a kezd6 1épést, s a nemzet majd teljessé teszi az atalakulasi folyamatot. Azonban a fordulat utani kiabrandito
tapasztalatok, a nagy foku megosztottsag és a kdosz ,,ra¢bresztette” ket arra, hogy az ,,¢lcsapat feladata még
nem ért véget”, igazan csak elkezd6dott. A romantikus csomagolasu torténetnek kevés koze volt a valdésaghoz,
mivel a tiszti csoportnak kiilonosen a Naszer koré szervezddo része nem akarta mas politikai er6knek atengedni
a hatalmat. Lasd: NASSeR (1955) 19-21.

16 VaTIKIOTIS (1975) 82-83.

4T KHALIL (1962) 1. 496-497.
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A politikai atalakulas terén az Gjabb jelentés 1épés junius 18-an a monarchikus allam-
forma eltorlése és a koztarsasag deklaralasa volt. Ezzel formalisan is véget ért a Mohamed
Ali-dinasztia uralma. Az orszag elsé koztarsasagi elnoke Mohamed Nagib lett, aki meg-
tartotta az FPT-elnoki és a miniszterelnoki funkcidt. Naszer miniszterelnok-helyettes
és beliigyminiszter lett, rajta kiviil az FPT tobb tagja miniszteri kinevezést kapott.
Mindez a katonak politikai szerepének tovabbi felértékelddését jelentette. Az FPT rivalisai
koziil a Muszlim Testvérek nem kiilondsen oriiltek a koztarsasag kikialtasanak, mivel gy
velték, hogy ez tovabb erdsiti a szekularizmust. A partok feloszlatasarol szol6 rendelkezés
6ket nem érintette, azonban a Felszabadulasi Tomoriilés 1étrehozasaban veszélyt lattak,
feltek attol, hogy a szervezddés behatol a soraikba. A Muszlim Testvérek vezetésében el-
lentétek voltak az FPT-vel valo tovabbi kapcsolatokat illetden: a legfelsé vezetd, Haszan
al-Hodeibi hajlott bizonyos foku egyiittmiikddésre, tobben azonban ezt ellenezték. A kato-
nakat élesen tamadtak a Szudanrdl és az egyiptomi brit katonai jelenlét megsziintetésérol
a londoni kormannyal folytatott targyalasok miatt. A két hatalmi csoport kozotti ellentétek
az egyetemi hallgatok kozott is Osszetlizéshez vezettek. Az FPT részérdl 1954 elején felfor-
gato tevékenységgel vadoltak meg a Muszlim Testvéreket, s bejelentették, hogy a szervezet
tobb mint 400 tagjat, koztiik a legfelsé vezetdt is Orizetbe vették. Naszer februar 12-én,
Haszan al-Banna meggyilkolasanak évforduldjan lerdtta kegyeletét a Muszlim Testvérek
megalapitojanak sirjanal, a gesztussal demonstralni akarta a szervezet tamogatdinak, hogy
igazabol nem veliikk, hanem a csoportosulas vezetésével van ellentétiik. Ez a 1épés ugyan-
akkor nem akadalyozta abban, hogy réviddel ezutan azzal vadolja 6ket, hogy allamot al-
kotnak az allamban.

A Muszlim Testvérek szabadon 1év6 vezetdinek dsszefogasa a vafdista és baloldali cso-
portokkal az év elején még szorosabba valt, a k6z0s nevez6 a korabbi alkotmany és a parla-
mentarizmus visszaallitasa volt. A masik oldalon, az FPT-n beliil a Naszer és Nagib kozotti
ellentétek februar folyaman mindinkabb elmélyiiltek. A félig szudani szarmazasa allam-
elndk az emberek korében népszerii volt, de Naszertdl eltérden a hadsereg tisztikaraban
¢és a biztonsagi szerveknél a bazisa joval gyengébb volt. A Forradalmi Parancsnoki Tanacs
tagjai koziil foleg a baloldali Khalid Muhi-al-dinre, illetve az iranyitasa alatt all6 pancélos-
egységekre szamithatott. Nagib szamara két lehetdség allt fenn: vagy szimbolikus szerep-
16jévé valik a politikai életnek, vagy a hadseregben 1év6 tAmogatoira, a politikai ellenzékre
tamaszkodva nyilt hatalmi harcot kezd a pozicidja megerdsitésére. O ez utobbit valasztotta,
ebben az idében mar azt az allaspontot képviselte, hogy a parlamentarizmust vissza kell
allitani az orszagban. A marcius—aprilis folyaman kulminalo, 180 fokos fordulatokkal tar-
kitott valsagbol Naszer hatalmi csoportja keriilt ki gyéztesen. Marcius 29-én ismertté valt,
hogy a honap elején elhatarozott juliusi alkotmanyozo nemzetgyilési valasztasokat az at-
meneti iddszak végéig elhalasztottak, Nagibot a miniszterelnoki tisztségbdl és az FPT-bol
eltavolitottak, a tabornok csak az eléggé szimbolikus allamelndki funkciot tarthatta meg.

Elkezd6dott a sajto ,,megrendszabalyozasa”, betiltottak a legnagyobb példanyszamban
megjelend, korabban a Vafd Parthoz kdzel allo A/-Miszri cimi napilapot, s tobb mas sajto-
terméket. Szamos 0jsagirot letartdztattak, elitéltek. Felgyorsultak a korabban megkezdett
tisztogatasok az egyetemeken, a szakmai és érdekvédelmi szervezetekben. Aprilis 14-én
bejelentették, hogy mindazok, akik 1946 februarja és 1952 juliusa kozott kozfunkciot lattak
el, ilyen tisztséget tobbet nem tolthetnek be. Aprilis 17-én Naszer lett az ij miniszterelndk,
valamint az FPT vezetdje. A kormany gyakorlatilag ez utobbi tagjaibol allt, mindossze két
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civil szakember kapott benne helyet. A tisztogatasi, letartoztatasi hullam jiniusban elérte
azon pancélosegységek tisztjeit, akik a hatalmi harcban korabban a masik oldalon alltak,
sz0sz6lojukat, Khalid Muhi-al-dint az FPT-b6l Naszer szamiizte. A nyar folyaman tobb
mint 200 kommunistat, illetve kommunista szimpatizanst itéltek el, akiket még majusban
vettek Orizetbe.

Az év masodik felében a f6 belpolitikai frontvonal az FPT és a Muszlim Testvérek ko-
z6tt huzodott. Még a tavaszi politikai valsag idején, marcius 25-én Haszan al-Hodeibit — tobb
mas vezetdvel egyiitt — szabadon bocsatottak, azzal a feltétellel, hogy a szervezet csak val-
lasi, kulturélis és jotékonysagi tevékenységet fog folytatni. {géretet tettek arra is, hogy
tobb szaz bortonben 1évo iszlamista aktivistat is kiengednek. Az ujabb konfliktusforrast
a londoni kormannyal jalius végén parafalt, a csatornadvezetben 1évo brit erék kivonasarol
sz0l6 egyezmény jelentette, amelyet a Muszlim Testvérek élesen tamadtak a katonai erék
visszatérését lehetoveé tevd passzusa miatt. A kormanyzat ismét repressziv 1épésekhez fo-
lyamodott, a konfliktus a Naszer ellen elkovetett, tobb vonatkozasban maig homalyos, ok-
tober 26-i, alexandriai sikertelen merénylet utan érkezett a végkifejlethez. A miniszterelnok
az emlitett egyezmény oktober 19-i alairasa kapcsan mondott beszédet, amikor a szervezet
titkos apparatusahoz tartozé merényldé nyolc 16vést adott le ra, de mindegyik célt tévesz-
tett. Az iszlamista csoportosulds mintegy ezer tagjat, koztiik a legfels6 vezetét is érizetbe
vették, az e célra felallitott birosag itéletei nyoman hat vadlottat kivégeztek, sokakat sulyos
bortonbiintetésre itéltek. A Muszlim Testvérek szervezeti struktarait jorészt szétromboltak,
a csoportosulast a birésag december 5-én hivatalosan is feloszlatta, a vagyonukat elkobozta.
Mivel Nagib és a Muszlim Testvérek kapcsolatat tobb vadlott is emlitette, ezért az elnokot
november 14-¢én a tisztségétol megfosztottak, s hazi drizetbe helyezték. Az allamelndki
teendOket ideiglenes jelleggel Naszer latta el.

A Naszer vezette hatalmi csoport a korabbi rendszer f6bb pilléreit 1954 végére lerom-
bolta, a rivalis politikai eréket kiiktatta, hattérbe szoritotta. Az allamapparatus fontosabb
helyeire megbizhato katonatisztek keriiltek. P. J. Vatikiotis szerint ezzel Naszer szandéka
nem pusztan az allamapparatus ellendrzése volt, hanem kompenzalni akarta a Szabad
Tiszteket a forradalomban vald részvételiikért. Egy masik optikan at szemlélve az esemé-
nyeket azt mondhatjuk, hogy megtortént a hatalomgyakorlashoz nélkiilozhetetlen klientista
struktura parancsnoki posztjainak betéltése. Az 0j allamszerkezet alkotmanyjogi keretbe
foglalasa az atmeneti iddszak lejartanak napjan, 1956. januar 16-an kézreadott alkotmany-
tervezetben tortént meg.

A 196 cikkelybdl all6 dokumentum az allamformat demokratikus koztarsasagként
hatarozta meg, s az egyiptomi torténelemben elsd izben az orszagot arabnak, az arab
nemzet részének nevezte (1. cikkely), az iszlamot pedig allamvallasnak nyilvanitotta
(3. cikkely). Az altalanos elvekrdl szolva a dokumentum hangsulyozta, hogy az egyiptomi
tarsadalom a szolidaritas elvére épiil (4. cikkely), a magantulajdon torvényi védelmet élvez,
ettdl csak a k6zjo érdekében, kompenzacio mellett lehet eltérni (11. cikkely). Biztositotta
a torvény el6tti egyenldséget (31. cikkely), a vallasszabadsagot (43. cikkely) és a torvény
altal meghatarozott keretek kozott a véleménynyilvanitasi, sajtd- és gyiilekezési szabad-
sagot (44—46. cikkely). Nagyon fontos volt az a kitétel, hogy az egyiptomiaknak joguk van
arra, hogy a torvény altal megszabott keretek kozott szavazzanak (61. cikkely). A meg-
fogalmazas a ndket is magaban foglalta, s ez els6 izben fordult el6 az orszag modern kori
torténetében. A dokumentum gazdasagi vonatkozasban lehet6vé tette a magangazdasag
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szabad mlikodését, amennyiben az nem sérti a tarsadalom érdekeit (8. cikkely), batoritotta
a magan- és az allami szektor egyiittmkodését (10. cikkely). Az alkotmany alahuzta, hogy
torvény szabalyozza az egy kézben tarthat6 foldteriilet nagysagat, hogy az ne vezessen
feudalizmus kialakulasahoz (12. cikkely). A végrehajtd hatalmat tekintve az alkotmany-
tervezet erds elndki intézményt allitott a kdzéppontba. A nemzetgyiilés altal jeldlt, nép-
szavazason megerdsitett allamfo hat évig lathatta el hivatalat (122. cikkely), tobbek kozott
jogot kapott a képviselé-testiilet feloszlatasara, a miniszterek kinevezésére, levaltasara,
sziikségallapot kihirdetésére, torvényeket kezdeményezhetett, s aktivan kozremiikodhetett
a kormany altalanos iranyvonalanak kialakitasaban (120-147. cikkely). Az elndki terminus
meghosszabbitasarol az alaptdrvény nem rendelkezett. Az 6t évre valasztott nemzetgyilés
torvényhozd szerepébdl az alkotmany kiemelte a koltségvetés jovahagyasanak fontossagat
(101. cikkely). Az alkotmany kimondta a birak fliggetlenségét (175. cikkely). A korabbival
ellentétben az alkotmany nem szolt a politikai pluralizmusrol, ehelyett kinyilvanitotta,
hogy az allampolgarok Nemzeti Uniot alkotnak abbol a célbdl, hogy a forradalom céljait
valdra valtsak. Az alkotmany a Nemzeti Unid (NU) egyik fontos feladatava tette a jeloltek
kivalasztasat a nemzetgyiilési valasztasokra, s a tomoriilés mitkodési kereteinek kialakitasat
a koztarsasagi elnokre bizta (192. cikkely).!*

A tervezet kozreadasa utan, marcius 3-an tették kozz¢ a politikai jogok gyakorlasarol
sz016 73. térvényt, amely minden 18 év feletti allampolgarnak, igy a néknek is biztositotta
a szavazas jogat. Ez valtozast jelentett a korabbi idészakhoz képest, amikor a valasztasokon
csak a 21 év feletti férfiak vehettek részt. A tradicidnak tett egyfajta engedmény volt, hogy
amig a szavazason vald részvétel a férfiak szamara kotelez6 volt, a nék szamara nem.
A marciusi rendelet a fegyveres testiiletek tagjainak is elsd izben tette lehetdvé a voksolast,
de ez nem volt kételez6." Az {ij alaptorvényt a junius 23-i népszavazason gyakorlatilag
egyhangtian hagytak jova. Az alkotmanyrdl tartott népszavazassal egyidejiileg zajlott
le az elndkvalasztas is, az egyetlen jeloltként indulo Gamal Abdel-Naszert a szavazatok
99,84 szazalékaval valasztottak az orszag koztarsasagi elnokévé.°

Az alkotmany az elndknek joval nagyobb hatalmat biztositott, mint a korabbi alap-
torvény az uralkodonak. A végrehajtd hatalmat szilardan az ellendrzése alatt tarthatta,
s a torvényhozas is de facto engedelmes eszkoz lehetett a kezében. Az igazsagszolgaltatas
onallésagat az alkotmany ugyan kimondta, de a kiépiil 0j struktiraban ez csak formalisan
érvényesiilhetett. A kozponti hatalom a szabadsagjogok hatarainak kijelolésében is tag
mozgasteret kapott. Naszer ellene volt a ,,hamis” parlamentarizmusnak, a ,,papiron” 1étez6
alkotmanyossagnak, s hangsulyozta a politikai, gazdasagi, szocialis téren érvényre jutod szi-
goru szabalyozas sziikségességét, hogy megteremtsék az ,,igaz demokracia” elofeltételeit.

A Forradalom filozéfigja cimi munkajaban Naszer azt irta, hogy minden nép egy
politikai és egy tarsadalmi forradalmon megy keresztiil. Az el6bbi soran egy nemzet meg-
szabaditja magat egy despotatdl vagy megszallotol, az utdbbi soran pedig megtdrténik
a tarsadalmi igazsag feltételeinek megteremtése. Ugy vélte, hogy ennek a két forradalomnak
Egyiptomban egyszerre kell végbemennie.”' Az egyidejii forradalmi folyamat a monar-
chia megdontésére, a brit erék tavozasanak elérésére, az agrarreform mellett a politikai

148 KHALIL (1962) I. 499-520.

9 Unofficial Translation of: Law No. 73 of the year 1956. (2013); Chicago Tribune (1956)
150 ABDEL-MALEK (1968) 117.

SUNASSER (1955) 19-21.
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intézményrendszer tovabbi jelentds atépitésére iranyuld szandékra is utalt, amely meg-
fogalmazast nyert az alkotmanyban. A korabbi politikai szerkezet lebontasa nem {itkdzott
komolyabb ellenallasba, mivel a gyakori miikodési zavarokkal kiiszkodé ,,alkotmanyos
rendszer” nem hagyott mély nyomot a népességben. Az idegen dinasztia altal uralt mo-
narchia bukasat kevesen bantak, a fiatal tisztek — P. J. Vatikiotis szavaival élve — a helyi
tarsadalom ,,keresztmetszetét adtak”, igy konnyebb volt magukat 1j uralkodoé csoportként,
a hatalmi harcokbol gy6ztesen kikeriildé Naszert pedig a kozosség 1 vezetdjeként elfogad-
tatni. A politikailag fogékony egyiptomiak nagy része az 1952 el6tti korszak zsakutcai utan
reményt latott a stabilitasra, a felemelkedést szolgald modernizacid végrehajtasara.

3.5. Kiilpolitikai ttkeresés a forradalom utin, a szuezi valsag

A Szabad Tisztek Mozgalma altal végrehajtott hatalomatvétel utan a térség és a nagyhatalmak
févarosaiban ¢élénk érdeklédéssel vartak, hogy a kairdi kiilpolitika iranyttije milyen
iranyba fog elmozdulni. A témaval foglalkozo6 publikaciokban gyakorta olvashatunk olyan
leegyszerisitéseket, hogy a katonai rezsim kiilpolitikai torekvései is merdben ujak voltak
a korabbi korszakhoz képest. A kép ennél joval dsszetettebb, mivel a legfébb dontéshozo
a kontinuitas, a korabbi iranyvonalnak a valtozo realitdsokhoz torténd hozzaigazitasa,
valamint az ] prioritasok bekapcsolasa.

A forradalom céljair6l a hatalomatvétel utan nyilvanossagra hozott hat alapelv els6 he-
lyen emlitette az 1882 6ta tart6 brit katonai jelenlét felszamolasat. A haborut kovetd években
hivatalban 1év6 egyiptomi kormanyok véget akartak vetni az idegen katonai jelenlétnek, de
az errdl sz0lo targyalasok zatonyra futottak. A csatornadvezetben 1évo brit erdk kivonasanak
kikényszeritése érdekében a Szabad Tisztek nem zartak ki a fegyveres harc lehet6ségét,
ebben a vonatkozasban azonban a f6 céljuk az volt, hogy a brit er6k kivonasardl egyezményt
irjanak ala a londoni kormannyal, s ehhez megprobaljanak nemzetkdzi tamogatast szerezni.

Egy masik fontos korabbi prioritas a szudani kérdés volt, amely esetében a feltételrend-
szer valtozasa atirta az egykori politikat. Az angol-egyiptomi kondominiumban iranyadé
befolyassal a londoni kormany rendelkezett. A kialakult gyakorlat {itkdz6tt az egyiptomi
nacionalizmus érdekeivel, amely a monarchia idészakaban — ahogy korabban mar szo6 volt
rola — a Nilus-volgy egységének megteremtésére torekedett. A hatalomatvétel utan az FPT
a szudani kérdésnek a korabbi kormanyokhoz hasonloan nagy jelentséget tulajdonitott, de
joval rugalmasabb allaspontot képviselt. A szudani politikai er6kkel 1952 6szén folytatott
targyalasokon az onrendelkezés elvét allitottak eldtérbe, s ez lett a fundamentuma a brit
¢és az egyiptomi kormany kozott a kozos igazgatas alatt all6 orszag jovojérol 1953. februar
12-én alairt kair6i megallapodasnak. A dokumentum altal eldirt haroméves atmeneti id6-
szak alatt ,,szudanizalni” kellett a k6zigazgatast, s ki kellett vonni a brit és egyiptomi eréket
az orszagbol.”? Annak ellenére, hogy az Egyiptom és Szudan kozotti allamszovetségnek
mindkét allamban volt tdimogatottsaga, egy ilyen alternativa politikailag mindinkabb irrea-
lissa valt. A szudani parlament 1955 decemberében az 6nallova valast tamogatta, igy 1956.
januar 1-jétdl, 57 évvel a kondominium kezdete utan, Afrika legnagyobb allama fiiggetlenné

12 KHALIL (1962) I1. 289-293.
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valt. A szomszédos allam jovojérdl folytatott targyalasokon aktiv szerepet jatszott Nagib,
félreallitasa Szudanban felhaborodast keltett.

A szudani kérdés egy szélesebb stratégiai dimenzidba agyazva a Forradalom filozofidja
cimii irasban is el6jon, amikor Naszer a f6bb kapcsolatépitési prioritasokat taglalva az ,,arab
kor” utani masodik legfontosabb iranyként az ,,afrikai korrél” ir. Hangsulyozza, hogy mivel
Egyiptom Afrikaban van, nem lehetnek k6zombosek abban a kiizdelemben, amely az itt
€10, kiilonb6z6 eurdpai allamokbol szarmazo, a kontinens tjrafelosztasara torekve 5 millio
fehér ember és a 200 milli6 fekete-afrikai kozott zajlik a kontinens szivében. Az afrikaiak
a kontinens ,,északi kapujanak” 6reként tekintenek Egyiptomra, amely egyben 0sszekotd
kapocs a kiilvilaggal. Csak masodsorban ir az egyiptomi nacionalizmus f6 motivaldjardl,
a Nilus Afrika ,,szivében” 1év6 forrasvidékének fontossagarol. Itt emliti Szudant, a ,,szeretett
testvért”, amelynek geopolitikai sulyat az is noveli, hogy ,.kényes” 6vezetekkel hataros.'s
A leirtak arra utaltak, hogy Naszer a Nilus-medence ellenérzéséhez fiz6d6 stratégiai célt
fokozott afrikai szerepvallalassal probalja elérni. A késébbi években ez a relacio ténylegesen
is az egyiptomi kiilpolitika prioritasava valt.

A tovabbi két teriilet, ahol kimutathatok voltak a kontinuitas elemei, a semleges kiil-
politikai iranyvonal és az Izraellel valo szembenallas volt. A katonai hatalomatvétel utan
a Szabad Tisztek sem akartak olyan szervezddésekhez csatlakozni, amelyek nyugati vagy
szovjet befolyas alatt alltak. A kairoi fordulat utan a szembenallas megvaltozasara szamito
izraeli kormanyzat eldszor lidvozolte az egyiptomi katonai hatalomatvételt, de rovidesen
felismerték, hogy noha a Szabad Tisztek 6vatosabbak, gyakorlatilag nem valtoztatnak
az el6z6 kormanyok ellenséges magatartasan.

A kilpolitikai prioritasokban bekdvetkez6 valtozasok elsdsorban a nagyhatalmakhoz
fliz6d6 viszonyt érintették. Az wj kairoi rezsim igyekezett kiaknazni az Egyesiilt Allamokkal
a hatalomatvétel elokészitése soran kialakult kooperacidban rejld lehetéségeket. A gazdasag
¢és a hadsereg modernizalasahoz nyujtandé tamogatas mellett Washingtontdl jelentds se-
gitséget reméltek grandidzus terviik, az asszuani vizi erdmu felépitéséhez. Az USA-val
vald szorosabb egyiittm{ikodés, a kommunistak, illetve baloldali szakszervezeti vezetok
iildozése a Szovjetunioval vald kapcsolatok atmeneti visszaeséséhez vezetett. Moszkva
és az egyiptomi kommunistak élesen tamadtak a katonai rezsim vezetdit, még az orszag
modern kori torténetében nagy jelentdséggel bird 1952 6szi foldreformrol is eléggé elma-
rasztaloan vélekedtek.

A szovjet vezetés eleinte nem nagyon vette észre, hogy Kaird igazabol nem torekszik
az Egyesiilt Allamokkal val6 stratégiai partnerségre. Pedig egyfajta jelzés is lehetett, hogy
az egyiptomi vezetdk, igaz, ekkor még a szinfalak mogott, egyre gyakrabban biraltak
Washington regionalis torekvéseit. S6t, a fordulat utan néhany honappal kdzvetitékon, igy
amagyar diplomacian keresztiil informalis kapcsolatot 1étesitettek a Kinai Népkoztarsasag
megbizottaival.’* Ez eléggé kockazatos 1épés volt, mivel a ,,kommunista Kinaval” valo
barminemii egyiittmiikodés vords poszto volt az Egyesiilt Allamok szemében. Kair6 alter-
nativakeresését nagyban stimulalta, hogy Washington egyaltalan nem sietett az Egyiptom
altal kért tamogatasokrol szol6 targyalasok megkezdésével. EIobb egyértelmii bizonysagot

15 NassER (1955) 69-70.
154 Egyiptomi—kinai kereskedelmi kapcsolatok Magyarorszagon keresztiil. (1952)
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szerettek volna kapni arrdl, hogy regionalis stratégiai terveikben a legnépesebb arab allamra
hosszabb tavon is épithetnek-e.

Az egyiptomi hatalmi valtas utan London a korabbi koncepcio atalakitasaval egy uj
tomoriilés, a Kozel-keleti Védelmi Szervezet (Middle East Defence Organization, MEDO)
tervével allt el6. A Truman-adminisztracioé tdmogatta a szervezddés létrehozasat, amely
a térségbeli stratégiai érdekek védelme mellett 6sszekotd kapocs is lett volna a NATO
¢és a SEATO kozott. Mindez szervesen illeszkedett abba a koncepcioba, amely a Szovjetuniot
katonai szervezddések, tamaszpontok lancolataval akarta kérbevenni. A MEDO létrehoza-
sanal Egyiptomnak kulcsszerepet szantak, de errél Kaird csak akkor kezdett volna targyalni,
ha a szuezi bazist Nagy-Britannia atadja. Az errdl szol6 kétoldali megbeszélések azonban
megrekedtek. Az Egyesiilt Allamokban az 1952 6szi elnokvalasztasokat republikanus je-
161tként megnyer6 Dwight D. Eisenhower kdrnyezetének nem volt a kdzel-keleti politika
modositasat célzo prekoncepcidja.

A kiiligyminiszteri tisztség varomanyosanak, John F. Dullesnek az els6 utazasi ter-
veiben a térség felkeresése nem is szerepelt. Csak befolyasos tanacsadok, diplomatak nyo-
matékos siirgetésére keriilt fel az utazasi programjéba a Kozel-Kelet és Dél-Azsia. A végiil
is 1953. majus 11-28. kozott tett latogatasa soran Dulles a két régid 11 allamaban, illetve
két déli NATO-orszagban folytatott targyalasokat. Amerikai kiiligyminiszter elsé izben
latogatott a kozel-keleti, dél-azsiai térségbe. Kiilonosképp a kozel-keleti megbeszéléseknek
lett messzemend kihatasa Washington itteni politikajara nézve. Dulles Gtjanak harom célja
volt: a helyi vezetdk véleményének alaposabb megismerése, a szovjet térnyerés feltartdz-
tatasat célzo szovetség lehetdségeinek feltérképezése, valamint egy kiterjedtebb térségbeli
szerepvallalas megalapozasa. A kiiliigyminiszter Egyiptomban és tobb mas arab orszagban
a londoni kormannyal szembeni heves antipatiaval, az arab—izraeli konfliktus megoldat-
lansagabdl adddo ingeriiltséggel talalkozott. Az izraeli vezetok pedig hangsulyoztak, hogy
az érintett arab allamokkal valé megegyezést az 1949-es fegyversziineti vonalak kisebb
modositasokkal nemzetkozi hatarként valo elismerése alapjan tudjak elképzelni. Ugyancsak
alapveto feltételnek tekintették, hogy az els6 arab—izraeli habor palesztin menekiiltjeinek
helyzetére az arab orszagokban kell megoldast talalni.'

Dulles korutja befejeztével targyalasainak eredményeirdl 6sszefoglalot készitett, ennek
konkluzidja tobbek kdzott alahtizta, hogy a gyarmatositd hatalmak, Franciaorszag és Nagy-
Britannia szandékaival szemben a térségben nagy a gyanakvas. Mivel ezek az allamok egy-
Gittal Washington NATO-partnerei, igy a bizalmatlansag az Egyesiilt Allamokra is kiterjed.
Washingtonnak, anélkiil hogy megbontana a nyugati egységet, a ,,politikai szabadsag” iranti
tradicionalis elkotelezettségét kell eltérbe helyeznie. A nyugati allamoknak tamogatniuk
kell az 6nallosag utjara Iépett allamok ,,rendezett fejlddését”, de nem a radikalis nacio-
nalizmust. Fontosnak tartotta, hogy Washington tompitsa azt a mély ellenszenvet, amely
Izraellel szemben a térségben tapasztalhatd. A konfliktus okozta fesziiltség csokkentését
csak 1épésrol Iépésre lehet elérni. Ez mindkét fél részérdl engedményeket kivan. Izraelnek
a Kozel-Kelet részét kell képeznie. Osszefoglalojaban Dulles a MEDO lehetdségérdl ugy vé-
lekedett, hogy az csak egy jovébeni lehetdség. Sok arab allam figyelmét inkabb az Izraellel,
Nagy-Britanniaval és Franciaorszaggal vald ellentétek kotik le, s kevésbé izgatja Oket

155 The Visit of Secretary of State John Foster Dulles and Mutual Security Administrator Harold Stassen to the
Near and Middle East, May 9-29, 1953.
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a szovjet vesz¢Ely. Amig egy biztonsagi szervezet formalis 1étrejottének lehetdsége kirajzo-
16dik, az Egyesiilt Allamoknak erdsitenie kell azon orszagok védelmét, amelyek az ,,0sszes
szabad népet” fenyeget6 kozos veszéllyel szemben hajlandoak ellenallni.'s®

A kiiligyminiszter fenti megallapitasaiban alig leplezve benne szerepelt, hogy
Washington nem pusztan Moszkva terjeszkedésének megakadalyozasara torekszik, hanem
kolonialista szovetségesei rovasara egy masik alternativaban is gondolkodik. Ennek egyik
eleme, hogy ,,rendezett fejlddés” esetén az Egyesiilt Allamoknak a ,,nem radikalis nacio-
nalistakkal” vald egylittmiikodés el6tt szélesebbre kell tarnia kapuit. Ennél is fontosabbak
voltak azonban Washington stratégiai megfontolasai. Hivatalba Iépésekor az Eisenhower-
adminisztracié Ggy vélte, hogy katonai vonatkozasban gyakorlatilag vakuum alakult ki,
s ez a térségben sulyosbodo tarsadalmi problémak keltette elégedetlenséggel parosulva
ebben az olajban gazdag régidban a radikalis erdk, illetve a szovjet eloretorés eldtt nyithatja
meg az utat. Ezért az Egyesiilt Allamoknak az itteni ,,magallamok” biztonsagaval, politikai
viszonyaival is fokozott mértékben kell foglalkoznia.

Az arab térségben kiemelt stratégiai jelentdsége miatt a washingtoni kiilpolitika eleinte
elsésorban Egyiptomra koncentralt. Az 1952-ben hatalomra keriilt katonai rendszer erds
emberével, Gamal Abdel-Naszerrel a State Department és a CIA a fordulat utan is huza-
mosabb id6n at szoros kapcsolatot tartott.'””” Az 1954 6szét6l formalisan is a Nilus-parti
orszag elsé emberévé valt Naszer vezetdi erényeit Amerikaban nagyra értékelték, a forra-
dalom utan kialakult autoritarius struktira sem valtott ki kiilondsebb rosszallast. Dulles
ugy vélte, hogy az Egyiptomhoz hasonld orszagok két fazison mennek keresztiil. Az elsé
a korabbi, anakronisztikus berendezkedés eltavolitasa, egy autoritarius, a tarsadalom kiilon-
b6z6 csoportjainak 6sszefogasara kisérletet tevo politikai szerkezet kialakulasa; a masodik
pedig a vilaggal (azaz a centrumallamokkal) valo kereskedelmi kapcsolatok kiszélesedése,
s a segélypolitika altal is stimulalva a struktiranak egy demokratikus berendezkedéssé valod
atalakulasa."”® Az amerikai kiiliigyminiszter az emlitett targyalasain igyekezett hangst-
lyozni, hogy az asszuani magas gat felépitésével kapcsolatos elképzeléseket a Vilagbank is
hajland¢ lenne felkarolni, s ez kdzvetett modon Washington pozitiv hozzaallasat is jelentette.

Dulles 1953. méjusi latogatasat kovetéen az Egyesiilt Allamok a térségbeli fesziilt-
ségforrasok koziil elsésorban a brit—egyiptomi ¢s az arab—izraeli ellentétek tompitasara
torekedett. A kettd koziil Washingtonban az el6z6t itélték siirgetébbnek, az amerikai dip-
lomacianak is szerepe volt abban, hogy hosszu iszapbirkdzas utan végiil is 1954. oktdber
19-én megsziiletett a szuezi bazisrol sz6l6 egyezmény. A megallapodas azt tiikrozte, hogy
a kezdeti hatarozott kovetelései ellenére Kaird kénytelen volt engedni a brit, illetve a nyu-
gati stratégiai érdekeknek. A dokumentum eldirta, hogy a brit csapatoknak 20 honap alatt,
rogzitett iitemterv szerint ki kell vonulniuk a bazisrél. Ugyanakkor Egyiptomnak kotele-
zettséget kellett vallalnia arra, hogy amennyiben az Arab Liga k6z6s védelmi szerzodéséhez
tartozo allamok barmelyikét, illetve Torokorszagot egy kiils6 hatalom részérdl tamadas
érné, az Egyesiilt Kiralysag rendelkezésére fogja bocsatani mindazokat a létesitményeket,

156 UO.

157 A CIA képvisel6i Naszerrel szamos alkalommal konzultaltak, kozremiikodtek az egyiptomi vezetd potencialis
rivalisainak politikai meggyengitésében, a propagandakampanyai szervezésében. Naszert golyoallo mellénnyel
is ellattak, amelyet allitolag azon az 1954. oktober 26-i alexandriai tomeggyilésen is viselt, ahol tobb 15vést
adtak le ra. Lasd: The U.S. and Egypt in the 1950s. (2010)
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amelyek a bazis haborus koriilményeknek megfeleld mikodéséhez sziikségesek. Az egyez-
mény ugyan leszogezte, hogy a veszély elmultaval az Gvezetbe iranyitott brit eréket hala-
déktalanul ki kell vonni, de ez a cikkely eléggé lazan volt megfogalmazva. A dokumentum
leszogezte, hogy a Szuezi-csatorna Egyiptom integrans része, ugyanakkor hangstlyozta
a vizi Gt nemzetkozi fontossagat, s a szerz6do felek eltokéltségét arra, hogy a csatornan
valo szabad haj6zasrol sz6l6 1888-as konstantinapolyi konvenciot tiszteletben tartsak.'>

Az adminisztracio a masik fesziiltségforras esetében, a vizmegosztas feszit6 kérdé-
sében a ,,1épésrol 1épésre” stratégia jegyében probalt egy targyalasi alapot képezd terve-
zetet kidolgozni. Az amerikai elndk altal felkért kiilonmegbizott, Eric Johnston 1953-ban
kidolgozta a Jordan folyot ¢s a vizgyijto teriiletét érintd regionalis vizmegosztasi tervet.
Ennek konkretizalasardl hosszu idén at targyalt, s 1955 nyaran gy tiint, hogy az Arab
Liga illetékes bizottsaga és Izrael is elfogadja. De &sszel arab részrél — nem utolsésorban
a politikai klima romlasa miatt — mégsem ratifikaltak.

Az Egyesiilt Allamok a kiilonbozé 1épések ellenére a legfontosabb arab orszaggal vald
érdekellentéteit egyre kevésbé tudta feloldani. A szorosabb viszony Egyiptommal egy-
részt novelte volna a Washington és a brit, illetve az izraeli kormanyzat kozti fesziiltséget,
masfeldl az amerikai févaros dontéshozoi koziil tobben ugy vélték, hogy Kairdnak merész
politikai dontésekkel — igy példaul az Izraellel vald viszony fokozatos normalizalasaval — bi-
zonyitania kell, hogy megbizhaté partner az Egyesiilt Allamok szaméra. A mind mélyebbé
vald torésvonal kozepette, a szuezi bazisrdl sz6l6 megallapodas ellenére egyre kevésbé le-
hetett arra szamitani, hogy Kair6 egy Washington altal elgondolt tomoriilés részesévé valik.
Raadasul az Egyesiilt Allamok figyelme az arab vilagon beliil egyre inkabb Kairé nagy
ellenlabasara, Bagdadra iranyult. A jelzett ellentét mellett fontos tényez6 volt az is, hogy
egy Uj védelmi tomoriilés 1étrehozasat célzo nyugati nyomas ellentétes volt az egyiptomi
nacionalizmus érdekeivel, amely potencialisan vezetd szerepre torekedett az arab vilagban.

A nyugati torekvéseket Egyiptom a szocialista és a semleges orszagokkal vald
egyittmiikodés erdsitésével probalta ellenstlyozni. A kapcsolatok kiszélesitését nagyban
elésegitette, hogy Sztalin halala utan Moszkva valtoztatott a fejlédo, igy az arab térség na-
cionalista mozgalmaihoz fiiz6d6 viszonyan, s egy széles korii, imperialistaellenes nemzeti
egységfront 1étrehozasanak propagalasa keriilt elotérbe. A korabbi években éles kritikaval
illetett nacionalista vezetok, koztiik Naszer is, a szovjet hatalmi érdek modosulasaval mas
megitélés ala keriiltek. Egyiptom és a Nyugat kozti kapcsolatok romlasa jo alkalom volt arra,
hogy Moszkva kiterjessze befolyasat ebben a stratégiailag fontos térségben, megvalositvan
egy régi, mar a cari idészakban dédelgetett almot: a Foldkozi-tenger keleti medencéjében
vald stabil jelenlétet. A keleti tomb allamaival nemcsak a gazdasagi kapcsolatok javultak,
hanem az esetleges fegyvervasarlasrol még 1953 végén kezdett titkos targyalasok 1954 fo-
lyaman mind siiriibbé valtak.

A britekkel kotott megallapodas utan Kairo jelezte Moszkvanak, hogy Naszer részt fog
venni az indonéziai Bandungban tervezett afroazsiai konferencian. Egyiptom decemberben
egyértelmiivé tette, hogy a NATO-tag Torokorszaggal nem kivan szerzédést kotni, ezzel
az USA altal inspiralt védelmi paktum terve el6tt Gijra becsapta az ajtot. Amire Egyiptom
nem volt hajlando, azt arab rivalisa, Irak felvallalta: a Nyugat-barat orszag miniszterel-
noke, Nuri Szaid 1955 januarjaban Kairdban kozolte, hogy rovidesen alairjak Ankaraval

19 KHALIL (1962) I1. 731-735.
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a biztonsagi egyezményt. Nem sokkal késébb, februdr 24-én, az iraki févarosban a két
orszag képvisel6i ellattak kézjegyiikkel a megallapodast, amely Bagdadi Paktum néven
vonult be a régié torténetébe. Az egyezmény legfontosabb pontja az ENSZ Alapokmany
51. cikkelyének szellemében kimondta, hogy a szerz6dé felek egyiittmiikddnek a bizton-
saguk és a védelmiik érdekében.'®® Az egyezményhez rovidesen Nagy-Britannia, Pakisztan
és Iran is csatlakozott, s a tomoriilést az Egyesiilt Allamok kiviilré]l tamogatta. Noha a do-
kumentum kimondta, hogy a szerz6dés nyitva all az Arab Liga valamennyi tagallama el6tt,
Washington varakozasaival szemben Irakon kiviil mas arab orszag nem Iépett be a szerve-
z0désbe. A szovjet kiiliigyminisztérium elitélte az 01j katonai tomb Iétrehozasat, egyuttal
tamogatasarol biztositotta az érintett térségbeli allamokat. A korabban mar elhatarozott
szandékanak megfelelden, a nyugati hatalmak rosszallasa ellenére, Naszer 1955 aprilisaban
részt vett a bandungi konferencian. A békés egymas mellett élés tiz alapelvét elfogadd ese-

Washington rivalisa, Moszkva a térségbeli befolyasanak kiterjesztése érdekében haj-
land6 volt — legalabbis atmenetileg — Kaird vezetd szerepét az arab vilagban elismerni,
s Naszer modernizacids igényeit sok vonatkozasban teljesiteni. Még a Bagdadi Paktum
megkotésének idészakaban Egyiptom kisebb volumenii fegyvervasarlasrdl allapodott meg
Csehszlovakiaval. Nem sokkal ezutan a feddjin akciokra valaszként Izrael komoly katonai
csapast mért Gazara, amely jelentOs egyiptomi veszteségekkel jart. Ezt kovetéen Naszer
elhatarozta, hogy egy nagyobb méretii katonai egyezményt kot a keleti tomb allamaival.
Juliusban Egyiptom kozel 150 (masok szerint 200) millié dollar értékii fegyver szallita-
sarol allapodott meg a Szovjetunioval és mas kelet-europai beszallitokkal. Az errél sz6olo
egyezményt Varsoban, szeptember 20-an irtak ala Csehszlovakiaval, s Naszer egy héttel
késbbb jelentette be.'¢?

A Churchill helyébe 1ép6 1) brit miniszterelnok, Anthony Eden a londoni Guildhallban,
november 9-én elhangzo, az arab—izraeli konfliktussal foglalkozd beszédében élesen ta-
madta Moszkvat a térségbe iranyulo6 fegyverszallitasok miatt. Az arab—izraeli konfliktus
rendezésének legfobb eléfeltételét a hatarokrol szold6 kompromisszumos megallapodasban
latta, amelyet az USA és mas nagyhatalmak garantalnanak. Ugyancsak hangsulyozta a pa-
lesztin menekiiltek fokozott megsegitésének fontossagat.'®®

Miutan hirek érkeztek arrél, hogy — évekig tartd huzavona utan — a Szovjetunio tamoga-
tast ajanlott az asszuani projekt megvaldsitdsahoz, az USA, Nagy-Britannia és a Vilagbank

10 HurewITZ (1956) 390-391.

1ol Ezen elvek kozott szerelt a kis és nagy nemzetek egyenjoglisaga, a tartozkodas az agressziotol vagy az azzal
valo fenyegetéstdl, a viszalyok békés rendezése, a kolcsonds érdekek és egyiittmiikddés eldmozditasa,
valamennyi nemzet szuverenitasanak és teriileti sérthetetlenségének a tiszteletben tartdsa. Lasd: TOTHNE
NaGy (1984) 17.

162 Az egyezmény révén Egyiptom tobb mint 120 MIG—15-6s repiilégépet, 30—60 IL-28-as bombazot, gyakorld
és szallito gépeket, 200 kozepes és nehéz harckocsit, tiizérségi fegyvereket kapott. Emellett romboldk,
aknaszeddk és harom tengeralattjaro is volt a szallitasi listan. Lasd: GINAT (1994) 212-215.

163 Eden az egyik f6 problémanak azt tartotta, hogy az arabok az 1947. novemberi felosztasi dontést és mas ENSZ-
hatarozatokat, Izrael pedig az 1949-es fegyversziineti vonalakat fogadja el kiinduldpontként. A miniszterelnok
ugy vélte, a két allaspont kozott lehet athidalé megoldast talalni. Lasd: HUREwWITZ (1956) 413-415.
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decemberben szintén tamogatast igért a vizi erémii felépitéséhez.'** Eisenhower és Eden
1956. januari washingtoni megbesz¢lésiik soran megerdsitették, hogy tamogatjak a projekt
megvaldsitasat, s egyetértettek abban, hogyha Naszer részérdl politikai egyiittmiikodési
készség jelentkezik, azt nyugati részrél viszonozni kell. A Fehér Hazban lezajlott talalkozon
jovahagyott stratégia ekkor még lehetdséget latott arra, hogy az egyiptomi politika iranyat
a projekt tamogatasan keresztiil befolyasoljak.

Washington 1956 januarjaban kiilonleges jogokkal felruhazott elnoki megbizottat kiil-
dott a térségbe a kozel-keleti béke ligyének elomozditasara. Robert Anderson két honapos,
Kairé és Tel-Aviv kozti ingadiplomaciaja azonban kudarccal végz6dott. Az Anderson-
misszi6 zatonyra futasa utdn az elnok altal marcius 28-an jovahagyott ,, policy paper”,
az Omega-terv, hangstlyozta, hogy Naszer szamara vilagossa kell tenni, hogy nem lehet
egyszerre szorosan egyiittmiikodni a Szovjetunidval, s élvezni a legnagyobb kereskedelmi
kedvezménybdl adodo elényoket. A terv eldirta, hogy tovabbra is tagadjak meg a fegyverel-
adasokat, halogassak az olaj- és gabonaszallitasokat, késleltessék az asszuani projektrdl vald
targyalasok befejezését, Szatd-Arabiat probaljak meg Egyiptomtol eltavolitani, és segitsék
eld, hogy a szatudi uralkod6 Naszerrel szemben az arab vilag egyik meghatarozo vezetdje
legyen. Mindazonaltal amerikai részrdl nem akartak az egyiptomi vezet6 el6tt végleg be-
zarni az ajtot, tartottak attol, hogy ezzel teljesen Moszkva karjaiba 16kik.

Ezt kovetden a térségben rendkiviil felgyorsultak az események. Egyiptom aprilisban
katonai egyezményt irt ala Szatd-Arabiaval és Jemennel, majd pedig majus 16-an bejelen-
tették a diplomaciai kapcsolatok felvételét a Kinai Népkoztarsasaggal. Noha Peking és Kairo
egyuttmiikodése nyilt titok volt, a 1épés részben valasz volt arra, hogy az asszuani projekt
finanszirozasarol szo0l6 megallapodas megkotését nyugati részrél honapok ota halogattak.
Dulles kiiliigyminiszter majus kézepén kozolte az egyiptomi nagykovettel, hogy megfele-
16en elokészitett megallapodas hianyaban mas célra csoportositottak at a folyo pénziigyi
évben a projekt kezdeti munkalatainak tdmogatasara szant 6sszeget. De célzott ra, hogy
a politikai kapcsolatok javulasa esetén a kovetkez6 pénziigyi év eldiranyzatainak targyala-
sanal a kongresszus timogatasat konnyebb lenne elnyerni.'® M4jus végén az amerikai illeté-
kesek kozolték a nagykdvettel, hogy a kapcsolatok javulasanak eléfeltétele, hogy Egyiptom
maradéktalanul teljesitse a pénziigyi eldfeltételeket, hivatalosan is kijelentse, hogy nem
lesz tobb fegyveriizlet a Szovjetunioval, tovabba elésegitse az arab—izraeli kiegyezést.'*

Naszernek alig maradt kétsége afeldl, hogy nyugati részrél végiil is elallnak a projekt
tamogatasatol, sejtése mar néhany héttel elnokké valasztasa utan beigazolddott: julius
19-én Dulles kiiliigyminiszter magahoz kérette Ahmed Huszein egyiptomi nagykovetet,
s hivatalosan kozolte, hogy az Egyesiilt Allamok visszavonja az asszuani vizi erémii felépi-
tésének tdmogatasara korabban tett ajanlatat. A jegyzék az indokok kdzt megemlitette, hogy
Egyiptom a Nilus vizfelhasznalasi jogait a tobbi érintett allammal nem tisztazta, s kétségek
meriltek fel afelél, hogy Kairo tudja-e biztositani a munkalatokhoz sziikséges Gsszegeket.'®”

104 Az asszuani létesitményt 12 év alatt akartak felépiteni, a koltségeket 1,3 milliard dollarra becsiilték, amelybdl
900 milli6 dollart (helyi fizetéeszkézben) Egyiptomnak kellett biztositania, a Vilagbank 200, az USA és Nagy-
Britannia pedig az els6 stadiumban 56, illetve 14 milli6 dollart, a kés6bbi fazisokra tovabbi 130 milli6 dollart
igért. Lasd: GOLDSCHMIDT—JOHNSTON (2004) 62.

16> Bowi1e (1989) 192.

10 HEIK AL (1973) 62—-63.

17 Lugost (2006) 324.
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Az amerikai kiiligyminiszter kifejtette, hogy az épitkezéshez sziikséges hatalmas 6sszeg
eléteremtése az egyiptomi népnek stilyos megprobaltatast fog jelenteni.

Naszer Jugoszlaviaban targyalt, amikor az amerikai ajanlat visszavonasarol értesiilt,
valaszként az egyiptomi elnok julius 26-ai, alexandriai beszédében bejelentette a Szuezi-
csatorna Tarsasag allamositasat. Az Izraelt, az imperializmust, a Vilagbank vezetését elitélo,
az arab nacionalizmust dics6it6 beszéd bombaként robbant az egész vilagon.'® A 1épésnek
oriasi volt a stratégiai jelentdsége, hiszen a kozel-keleti kdolajexportnak kozel a felét a csa-
tornan at szallitottak: az 1955-ben athalado 15 ezer hajo haromnegyede valamely NATO-
tagallamhoz, egyharmada Nagy-Britannidhoz tartozott.'” Az allamositasrol szold dontés
nem egy hirtelen elhatarozas eredménye volt, mivel egy ilyen 1épést nem lehet néhany nap
alatt elokésziteni. A hatalom Uj birtokosai mar a forradalom gyézelme utan nagy figyelmet
forditottak a Szuezi-csatorna Tarsasag miikddésére. 1953-ban Iétrehoztak a Szuezi-csatorna
Hivatalt, hogy késziiljon fel 1968-ra, a 99 éves koncesszios idészak végére. Naszer utasi-
totta a hadseregvezetést, hogy térképezze fel a tarsasag miiszaki lehetdségeit, s 1955-ben
a katonai felderitést megbizta azzal, hogy gyijtson informaciot a tarsasag profitjarol, kiilsé
kapcsolatairdl. A kiilonb6z6 elemzések alapjan Naszer 1956 derekan tigy vélte, hogy elvileg
lehetséges a tarsasag allamositasa.'”

A leginkabb érintett allam, Nagy-Britannia az ellenlépések megtervezésekor foképp
Franciaorszagra szamithatott. Parizst egyrészt a tarsasagban 1évé érdekeltségeinek ve-
sz€lyeztetettsége motivalta, masrészt a franciak ugy vélték, hogy a szuezi ligy j6 alkalom
az algériai felkel6k f6 timogatdjanak, az egyiptomi rezsimnek a megdontésére.'” Volt még
egy tényez6, amely a két orszag egyiittmiikdodését erdsitette: a londoni és parizsi vezetdk
szamara a meghatarozé politikai élmény a masodik vilaghaboru volt, ennek alapjan ugy
velték, hogy az engedmények miincheni politikajat nem lehet még egyszer megismételni.
Washington a szovetségeseitdl eltéré modon reagalt: egyetértett a pénziigyi szankcios 1¢-
pésekkel, de az Eden altal favorizalt katonai megoldast nem tamogatta. Szamukra elséd-
leges szempont volt a csatornan valo athaladas biztonsaganak garantalasa. De az athidalo
elképzelések — mint az augusztusi londoni féorumon, a csatorna nemzetkozi ellenérzés
ala helyezésére tett javaslat vagy a Szuezi-csatorna Hasznaldinak Tarsulasa (SCUA) fel-
allitasarol szolo terv — hamar elvetélddtek. Kompromisszumos megoldast oktober elején,
az ENSZ foruman sem sikeriilt talalni. Parizs és London a honap kézepén a katonai meg-
oldas mellett dontott, ebben szerepet jatszott az is, hogy az addigi térségbeli katonai paritas
felborulasatol tarto Izrael is csatlakozott a tervezett vallalkozashoz.

A harom orszag képviseldinek a részletekrdl szo16 egyeztetd targyalasara Sévres-ben,
Parizs elovarosanak egyik elokeld villajaban, oktober 22-24. kozott keriilt sor. Ben-Gurion
izraeli miniszterelnok még a hadmiiveletek konkrét részleteinek napirendre keriilése
elétt, a francia kollégajaval folytatott megbeszélésen felvetette a Kozel-Kelet politikai at-
rajzolasanak lehetéségét. Guy Mollet azonban irrealisnak tartotta a kdzel-keleti hatarok
atrajzolasaval kapcsolatos elképzeléseket. A tanacskozas résztvevoi az Egyiptom ellen in-
ditando habortihoz kedvezének itélték a kiilsé koriilményeket. Ugy vélték, hogy a lengyel

198 Uo. 327-339.

19 Gazpik (1997) 307.

170 ALTERMAN (1998) 67-69.

"l Az Algériai Nemzeti Felszabaditasi Front (Front de Libération Nationale, FLN) 1954-ben kezdte el fegyveres
harcat a francia erdk ellen.
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¢és magyar valsag nem teszi lehetévé Moszkva szamara, hogy a késziilé vallalkozasukat
veszélyeztesse. Szamitottak arra is, hogy a katonai fellépést helytelenité Amerikat a va-
lasztasi kampany utolsé napjaiban foképp az elnokvalasztas foglalkoztatja. A jovahagyott
terv szerint az izraeli er6knek oktober 29-én kellett megkezdeniiik az akcidjukat, s szinlelt
diplomaciai ,,bevezetd” utan, a kovetkez6 1épésben, 31-én kovetkezett volna az egyiptomi
erdk elleni brit—francia akcid.”?

A kiiszobon allo haboru elokésziiletei nem keriilték el a nagyhatalmak figyelmét sem.
Az amerikai felderités észlelte az izraeli, brit—francia katonai el6késziileteket, de az 6ssz-
képre arnyékot vetett, hogy a tdmadasra késziild harom allam a kényesebb informaciokat
Washington iranyaba is ,,blokkolta”. A tamadas kezdetérdl allitdlag a szovjet hirszerzés
is értesiilt. A kiiszobon alloé eseményekrdl a haboru forgatokdnyvét ismerd, a vallalko-
zast helytelenité francia forrasokbdl a parizsi egyiptomi katonai attasé is tajékoztatast
kapott. Az iizenetet hozo futart azonban Nészer csak oktdber 29-én délben, orakkal a ha-
boru megkezdése el6tt fogadta. Az elndk még ekkor sem hitte el, hogy Nagy-Britannia
és Franciaorszag részese lesz a haborus kalandnak. Korabban tigy vélte, hogy a nyugati
katonai fellépésnek az allamositast kovetd héten 80, augusztusban 40, oktoberben pedig
20 szazalékos lesz a valoszinlisége, s ezt kovetden teljesen lekeriil a napirendrél.”® Ebben
alaposan tévedett.

Az eldzetes forgatokonyvnek megfeleléen az izraeli er6k oktober 29-én megkezdték
a benyomulast a Sinai-félszigetre, s egyetlen nap alatt kdzel 100 kilométert nyomultak elore.
A tamadas az egyiptomiakat lathatéan varatlanul érte, a frontvonalon a ziirzavar és a bomlas
jelei mutatkoztak. Oktober 30-an délutan a brit és a francia kormany ultimatumot nyujtott
at a szemben allo feleknek, amelyben 12 éran beliil, vagyis masnap reggel hat oraig va-
laszt kértek arra, hogy elfogadjak-e Parizs ¢s London felszolitasat a harci cselekmények
leallitasara, s az ehhez kapcsolodo kovetelésekre.'™ Miutan ezt Egyiptom elutasitotta,
oktober 31-én a kora esti 6rakban az angol—francia légieréd bombazni kezdte az egyiptomi
célpontokat. Az eredeti elképzelésektdl eltéréen a brit—francia légideszantegységeket mar
két nappal korabban, november 5-én ledobték a csatornadvezetbe. Vagyis alig néhany 6raval
azutan, hogy az izraeli er6k befejezték a Sinai-félsziget elfoglalasat. November 7-én azonban
az elérenyomul6 invazios eréket a nagy erejii nemzetkdzi diplomaciai 6ssztiiz megallitotta.
A harom hatalom tdmadasat az ENSZ Ko6zgyilés tilésszakan a tagallamok tobbsége elitélte,
és az Egyesiilt Allamok is a leallitasat siirgette.”> A Szovjetunié pedig az Izraelnek kiil-
dott éles hangt figyelmeztetés mellett kozvetve termonuklearis csapassal fenyegette meg
Nagy-Britanniat és Franciaorszagot, ha nem allitjak le a katonai akciét. Bulganyin szovjet
miniszterelnok november 5-én — vagyis egy nappal a magyar forradalom leverésére in-

172 SHLAIM (1997) 530.

13 HEWEDY (1989) 168—169.

1™ Oktober 30-an, elére egyeztetett terv szerint Parizsban és Londonban ultimatumot adtak at a harcban allo
felek képviselSinek. Az izraeli kormanynak atadott ultimatum azt kovetelte, hogy csapatait 10 mérfoldre vonja
vissza a Szuezi- csatorna keleti partjatol. Az angol és francia kormanyt nem zavarta, hogy a tamado izraeli
féerék még tavol voltak a vizi Gttol, és a ledobott ejtdernyds egységek is a Mitla-hago kozelében tartozkodtak.
Az egyiptomi kormanytol nemcsak a csatornatol nyugatra torténd visszavonulast kovetelték, hanem annak
tudomasulvételére is felszolitottak, hogy egyezzen bele Port Szaid, Iszmailija és Szuez atmeneti brit—francia
megszallasaba. Lasd: KHALIL (1962) 1. 801.

175 Az Egyesiilt Allamoknak a szuezi habort id3szakaban kévetett politikai iranyvonalarol részletesebben lasd:
GAzpIK (2013) 67-69.
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ditott szovjet katonai akci6 megkezdése utan — kiildott ultimatumszeri jegyzéke utdlag
visszatekintve valdszintileg inkabb egy hatasos politikai bloff volt, semmint egy komolyan
mérlegelt szandék.

A konfliktus zar6 felvonasa a vartnal hosszabb ideig tartott: a brit—francia csapatokat
decemberben kivontak az 6vezetbdl, az izraeli erk az egyre erdsd6dd diplomaciai nyomas el-
lenére csak 1957 marciusara hagytak el a Sinai-félszigetet. Az Akabai-6bol bejaratanal 1€vo
Sarm es-Sejkbe, a Gazai 6vezetbe és az egyiptomi—izraeli fegyversziineti vonal tobb mas
pontjara ENSZ-erdket telepitettek. Kaird — az 1888-as konvencio szellemében — a hajozas
szabadsagat a Tiran-szoros mellett a Szuezi-csatornan is minden allam szamara garantalta.






4. A naszeri politika kiteljesedése

4.1. Belpolitikai valtozasok, fuzids kisérletek, az iraki fordulat kihatasai

Katonai veresége ellenére Naszer egyértelmt erkdlesi gydztesként keriilt ki a szuezi
haborubol, népszerlisége oriasi mértékben nétt az arab vilagban, €s az ebbdl adodo politikai
tokét igyekezett kiaknazni. A harmas agresszioé retorzidjaként kormanya 1957. januar 1-jén
felmondta az Egyesiilt Kiralysaggal kotott 1954-es egyezményt, majd néhany nappal késébb
»egyiptomizalasi” intézkedések keretében allamositotta, illetve szekvesztralta az angol—francia
tulajdonban 1év6 nagyobb bankokat, biztositotarsasagokat, kereskedelmi vallalatokat.”® A két
nyugat-eurdpai orszag sok ezer allampolgarat tavozasra szolitottak fel. Az itt é16 kozel 50 ezer
zsido nagy részét megfosztottak az allampolgarsagatdl, vagyonukat elkoboztak, s az orszag
elhagyasara kényszeritették 6ket."”” Az emlitett intézkedésekre valaszként Nagy-Britannia,
Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok befagyasztottak a néluk 1évé egyiptomi koveteléseket.

London ¢és Parizs hattérbe szorulasaval a bipolaris nemzetkozi rend két vezetd erejének
versenyfutasa felgyorsult a térségben. Koziiliikk — a magyarorszagi forradalom leverésének
negativ nemzetkdzi visszhangja ellenére — jelentés tamogatasanak koszonhetden e peri-
odusban a Szovjetunid volt eldnydsebb helyzetben az egyiptomi févarosban. Kairdban
nagyra értékelték Washingtonnak a szuezi konfliktus idészakaban képviselt allaspontjat,
azonban a Kozel-Kelettel foglalkozo, 1957. januari Eisenhower-doktrina utan a két orszag
viszonyaban ismét hlivdsebb periddus kdvetkezett. Az amerikai elndk a Kozel-Kelettel
foglalkozo iizenetében a régidt az olaj és geostratégiai jelentésége miatt a nyugati vilag
szamara létfontossagl 6vezetnek nevezte. Kilatasba helyezte: ha kell, fegyveres erdvel is
megakadalyozzak a Szovjetunionak és szovetségeseinek a nyugati vilag érdekeit veszélyez-
tetd aspiracioit. Az elndki lizenet a korabbi Truman-doktrinatdl eltéréen a Pax Americana
érvényességét mar az egész térségre kiterjesztette.'” A régiod belsé folyamataival szinte
egyaltalan nem foglalkozo beszédet egyes allamok (mint példaul Libanon) idvozolték, sok
orszag (koztiikk Egyiptom és Sziria) azonban fenyegetést latott benne.

A szuezi valsag eldestéjén az alkotmany elfogadasaval, Naszer elnokké valasztasaval
megsziint a Forradalmi Parancsnoki Tanacs, 0j kormany alakult, 1956. jalius 11-én pedig
torvényerejii rendelet jelent meg egy 350 tagu, egykamaras parlament megvalasztasarol.
A novemberre kitlizott valasztasokat — csaktigy, mint a Felszabadulasi Tomoriilés 6rokébe
1ép6 Nemzeti Unio (NU) felallitasat — azonban a konfliktus miatt el kellett halasztani.
A politikai rendszer két fontos elemének a 1étrehozasa 1957 tavaszan kezdddott. Az NU
megalakitasarol szold elnoki dontés 1957. majus 28-an latott napvilagot. Ekkor azonban

176 Torvény rendelkezett arrol is, hogy minden kiilf6ldi tulajdonban 1év6 kereskedelmi banknak egyiptomi
részvénytarsasagga kell atalakulnia, az itt dolgozdknak egyiptomi allampolgaroknak kell lenniiik.
A végrehajtasra a pénzintézetek 6t esztend6t kaptak. Lasd: Kusik (1974) 613.

177.St. JouN (1961) 235-238.

178 Lasd: Lucosrt (2006) 371-376.
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ennek csak a négytagu végrehajtd bizottsagat allitottak fel Naszer vezetésével, mivel siir-
getd feladat volt a parlamenti valasztasok megtartasa és a képviseldjeloltek kivalasztasa.
A juliusban, a monarchia bukasa 6ta els6 izben rendezett képvisel6hazi valasztasok ered-
ményeként jorészt kozéposztalybeli képviselok keriiltek a parlamentbe. A sajtd szamara
az igazi szenzaciot az jelentette, hogy két nének is sikeriilt mandatumot szereznie.

A Nemzeti Uni6 statitumanak kozreadasara csak jokora késéssel, november 2-an keriilt
sor. Ez az 0ij politikai alakulat legfontosabb céljanak az 1952-es forradalom célkitlizéseinek
megvalositasat, egy szocialista, demokratikus és kooperativ tarsadalom megteremtését
tartotta, amely mentes a politikai, szocialis és gazdasagi kizsakmanyolastol. Az NU szer-
vezeti felépitése teriileti elvre alapozddott, a legalsé szintet az NU helyi bizottsaga, illetve
végrehajto bizottsaga jelentette. A hierarchia legfels6 szintjén volt az évente egyszer iilésezd
Altalanos Kongresszus, a negyedévenként sszehivott Altalanos Bizottsag és a Nemzeti
Unio6 Legfébb Végrehajto Bizottsaga. A kongresszusi forum feladatai koziil kiemelkedett
a szervezédés programjanak, illetve politikai irdnyvonalanak jovahagyasa, az Altalanos
Bizottsag pedig évente négy alkalommal ennek a megvalosulasat tekintette at. A legfonto-
sabb operativ szerv a Legfobb Végrehajtd Bizottsag volt, amely a kongresszus altal megjelolt
célok realizalasa mellett ellendrizte a kiilonb6z6 szinteken 1évé testiiletek tevékenységét,
s meghatarozé szerepet jatszott a parlamenti valasztasok elokészitésében.'”” A Nemzeti
Unid, amelynek november 9-én Anvar Szadat lett a fotitkara, nem egy politikai part volt,
legfébb célja a politikai akarat tarsadalom iranyaba torténd kozvetitése, illetve a lakossag
mozgobsitasa volt a kozponti hatalom céljainak tamogatasara. A Naszer-féle vezetés populista
alapallasbol emellett ugy vélte, hogy a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok eltérd érdekeibol
adodo ellentéteket az NU keretei kozott fel lehet oldani. Az ) politikai tomoriilés szervezeti
kiépitésé folyamatban volt, a parlament pedig alig néhany honapja mitkodott, amikor a ré-
gidban Gjabb atrendezddési folyamat kezdddott, s ez a politikai intézményeket is érintette.

Naszer a Forradalom filozofidja cimi irasaban a legfébb kiilpolitikai prioritasnak
az ,,arab kort”, az arab térség allamaival vald szoros kapcsolatok megteremtését nevezte.
Szuez utan az elndk elérkezettnek latta az id6t arra, hogy egyértelmiivé tegye Kaird vezetd
szerepét az arab vilagban. Az Gjabb fesziiltséggocot Sziria jelentette. A levantei orszagban
hosszu honapokig tarto, kiilsé szereplék altal is befolyasolt valsag'®® lezarulasa utan a helyi
politikai élet egyik meghatarozé tényezdje, az Arab Ujjasziiletés (Baasz) Szocialista
Partja 1957 novemberében hivatalosan is javaslatot tett a két orszag kozotti foderacio
megteremtésére.”®! A panarab tomoriilés elképzelése Naszert nem érte teljesen varatlanul,

17 KHALIL (1962) I. 690—697.

180 Sziria és Egyiptom kozott a kapcsolatok az 6tvenes évek derekatol szorosabba valtak. A szuezi valsag
idészakaban a damaszkuszi vezetés mindvégig szolidaris volt Egyiptommal. Damaszkusz elutasitotta
az Eisenhower-doktrinat, Amerika, Torokorszag €s a sziriai baloldali kormany kapcsolatai 1957-ben
mélypontra siillyedtek. Mindez Moszkva és a Sziriai Kommunista Part helyzetét erdsitette az orszagban.

181 A masodik vilaghaboru alatt Sziridban 1étrejott Baasz Part (jelenlegi nevét az Arab Szocialista Parttal torténd
1954. februari egyesités utan vette fel) az arabok egyesitését tartotta a fo feladatanak. A Michel Aflak és Szalah
Bitar (1912-1980) altal szekularis alapon létrehozott szervezddés 1947 aprilisaban elfogadott alapokmanya
hangsulyozta, hogy az arabok egy nemzetet alkotnak, amelynek joga van egy allamban élni. A kozosség tagjai
kozotti kiilonbségeket jelentéktelennek tekintette. Az emlitett dokumentum, illetve 1958-as modositasa kimondta,
hogy a csoportosulds egy un. nemzeti parancsnoksag iranyitasa alatt allo egyetemes arab part, amelynek az egyes
allamokban helyi szervezetei, hivatalos neviikon ,,regionalis parancsnoksagai” miitkodnek. A badszizmus tényleges
kisugarzasa foként a termékeny félhold allamaira, vagyis Sziridra, Irakra, Libanonra és Jordaniara terjedt ki.
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mivel a Baasz Part f6 teoretikusa, Michel Aflak (1910—1989) beszédeiben korabban tobb-
szor is felvetette a két orszag kozotti foderacid megteremtésének sziikségességét. Ezt fontos
kezd6 1épésnek tekintette — ahogy fogalmazott — az Egyesiilt Arab Koztarsasag tobb 1ép-
csOben torténé megvaldsitasanak folyamataban. A sziriai baaszistak 1épését a szakérték
nagy része arra vezeti vissza, hogy tartottak a helyi kommunistak tovabbi térnyerésétol.
Kétségteleniil volt egy ilyen tényez6 is, de a f6 motivaciot mégis az jelentette, hogy Aflak
¢és a Baasz Part mas vezet6i Naszerben egy olyan karizmatikus egyéniséget lattak, aki
meg tudja valdsitani az arab tarsadalmak felemelkedéséhez vezet forradalmi atalakulast
a térségben. Persze arra is szamitottak, hogy a foderalis struktiran beliil a Baasz Part meg-
hataroz6 szerepet jatszik majd Sziridban.

Noha az egyesiilés elvileg nagyban elémozdithatta az elndk térségbeli aspiracioit,
Naszer habozott. A két orszagnak nem volt k6zds hatara, a Foldkozi-tenger, illetve szaraz-
f6ldon a mindkét allammal hadban allé Izrael valasztotta el 6ket egymastol. A tradiciok
szamos vonatkozasban eltéréek voltak, mas volt a politikai intézményrendszer, nem le-
hetett tudni, hogy a 1épés milyen nemzetkdzi és regionalis reakciot valt ki. A baaszistak
mellett a két orszag katonai vezetése timogatta az egyesiilést, s az egyiptomi lizleti korok
is ezt a tabort erdsitették. Fontos stratégiai megfontolas volt, hogy a Sziriaval torténd
fuzioval a nagy ellenlabas Bagdad gyengitésére iranyuld torekvéseket fokozni lehetett.
Naszer szamara potencialisan vesz¢€lyt jelentett Szaud-Arabia ¢s a két hasimita kiralysag,
Irak és Jordania 1957-ben felgyorsult kdzeledése. Naszer végiil igent mondott, de {6 el6-
feltételként a baaszistak altal szorgalmazott foderalis szerkezet helyett homogén politikai
strukturat kovetelt. Egyértelmiivé tette, hogy semmiféle pluralizmust nem tiir el Sziriaban,
az intézményrendszernek az egyiptomihoz hasonlonak kell lennie. Ez azt is jelentette, hogy
a Baasz Partnak is be kellett sziintetnie a tevékenységét Sziriaban.

Miutan a damaszkuszi vezetés beadta a derekat, a két orszag parlamentje egyarant
igent mondott az egyesiilésre. Az elfogadott nyilatkozatok alahtiztak, hogy ezt elsé 1é-
pésnek tekintik egy egységes arab entitds megteremtésének utjan. Ezzel lehetové valt,
hogy Kairoban 1958. februar 1-jén proklamaljak az Egyesiilt Arab Koztarsasag (EAK)
megalakulasat.'®? Naszer és Kuvvatli sziriai elnok beszédet mondott a két torvényhozas
februar 5-én tartott egyiittes tilésén. Az egyiptomi vezetd hosszu beszédében tobbek ko-
z0Ott ismertette az 01j allam alkotmanyjogi sajatossagait, amelyek legfontosabb eleme az el-
noki intézményt allitotta a végrehajtod hatalom centrumaba. Az EAK két tartomanyanak,
Szirianak és Egyiptomnak az adminisztrativ iranyitasara Naszer egy-egy végrehajto tanacs,
a torvényhozoi hatalom gyakorlasara pedig atmenetileg a két parlament kijelolt képvisel6ibol
allo nemzetgyiilés, a sziriai partok helyébe pedig a Nemzeti Uni6 felallitasat jelentette be.!s3
Ez volt az eléfeltétele annak, hogy az EAK szintjén is létrehozzak a szervezddés legfelsd
iranyito testiileteit. Februar 21-én népszavazason hagytak jova az egyesiilést, ¢s Naszert
valasztottak az EAK elnokévé. A két orszag addigi képviseld-testiiletei besziintették a tevé-
kenységiiket, marcius 5-én proklamaltak az (1j allamalakulat ideiglenes alkotmanyat, s isme-
retessé valt az is, hogy a nemzetgyilés 600 tagu lesz (amelybdl 400 egyiptomi, 200 sziriai).

Az egyesiilés hiveit tovabb lelkesitette az észak-jemeni tronérokos marcius 2-an el-
hangzo damaszkuszi bejelentése, miszerint ,,foderalis unid” keretében orszaga révidesen

182 KHALIL (1962) 1. 601.
183 Uo. 602-609.
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csatlakozik az EAK-hoz. Az orszag uralkodojat, a Naszert nem kiilondsebben kedveld
Ahmed imamot (ur. 1948-1962) ugyan nem nagyon lelkesitette az EAK-val 1étrejovo allam-
szovetség gondolata, de csak igy tudta az orszagaban ellene agitald naszeristak vitorlajabol
kifogni a szelet. Az EAK és Eszak-Jemen egyesitésének eredményeként marcius 8-an ala-
irtdk az Egyesiilt Arab Allamok (EAA) 1étrejttérdl szolo egyezményt. A dokumentum
bevezetd része leszogezte, hogy mindegyik allam meg6rzi a kormanyzati rendszerét. Azaz
egy koztarsasagi és egy monarchikus berendezkedésii entitas keriilt egy allamszovetségbe.
A szerz6dés tovabbi fundamentalis elemei arrdl szoltak, hogy kozds kiilpolitikai vonalat
fognak kovetni, egyesitik a hadseregeket €s vamuniot hoznak létre. A politikai cselekvés
meghatarozoja a két orszag vezetdibol allo Legfelsé Tanacs lesz, a dontések megvalo-
sitasat pedig az Unié Tanacsa koordinalja.’* A Legfelsé Tanacs marcius 13-an kiadott
rendelete az allamszovetség allando kozpontjaként a jemeni Hodeida varosat, mig az Unio
Tanacsanak és a hozza kapcsolodo testiiletek iiléseinek szinhelyeiként felvaltva Kairot,
Damaszkuszt és Hodeidat jelolte meg.'®S Egy masik rendelet a fegyveres erék féparancs-
nokava Abdul-Hakim Amer marsallt az EAK alelnokét nevezte ki.'® A rendelkezések
tobbnyire szimbolikus jelentéséggel birtak, kevéssé volt elképzelhetd példaul, hogy a je-
meni uralkodo ténylegesen is atengedje a fegyveres erdk feletti rendelkezést az EAK-nak.
A jemeni monarchia a vilag egyik legszegényebb allama volt, de geostratégiai pozicidja
kiemelt fontossaguva tette. Szamitani lehetett arra, hogy a sokat betegeskedd uralkodo ta-
vozasa utan az orszag még inkabb a hatalmi érdekek iitk6zOpontjava valik. Ezért Naszer
szamara nem volt mindegy, hogy milyen befolyast tud teremteni a Szaud-Arabiaval és a brit
iranyitas alatt all6 Adennel hataros orszagban.

Az EAK Iétrejotte komoly kihivas volt a hasimita dinasztiak altal uralt Irak és Jordania
szamara. Ezt ellenstlyozando a két allam 1958. februar 14-én bejelentette az Arab Foderacio
megalakulasat. Az errdl kozzétett egyezmény értelmében mindkét fél megtartotta allami
entitasat, a foderacid elnoki tisztségébe I1. Fejszal (ur. 1939—-1958) iraki uralkodo keriilt.
A dokumentum, amely a foderacidohoz torténd csatlakozast mas arab allamok szamara is
lehetdvé tette, arra is utalt, hogy targyalasokat kezdenek a kiilpolitika, a diplomaciai kép-
viseletek, a katonai szféra egységének megteremtésérdl, a vamunioérol, valamint az oktatasi
tananyagok egységesitésérol.'s’

A foderacid elmélyitésérol szold elképzeléseket azonban a néhany honappal késébb
bekovetkezd bagdadi gatszakadas végképp elsodorta. Az Abdel-Karim Kaszem dandar-
tabornok és Abdel-Szalam Aref ezredes altal vezetett katonai egységek julius 14-én meg-
dontotték az iraki monarchiat. A hatalomatvétel soran megdlték az uralkodot, Abd al-11ah
trondrokost €s Nuri al-Szaidot, a foderacio miniszterelnokét is. A hadseregben évek ota folyt
a kiilonb6z6 csoportok szervezkedése, amelyekre az 1952-es egyiptomi fordulat, Naszer
antiimperialista politikdja, a szuezi haboru, az arab nacionalizmus nagy hatast gyakorolt.
Mar a fordulat napjan bejelentették a monarchia koztarsasagi allamformaval torténd fel-
valtasat, s ezt a julius 28-an kozzétett ideiglenes alkotmany megerdsitette. A julius 14-én
kiadott nyilatkozatuk azt is leszdgezte, hogy a kiilkapcsolatok terén elsdsorban az iszlam
és arab allamokkal val6 kapcsolatok ergsitésére torekszenek, tiszteletben tartjak az ENSZ

18 Uo. 643—-645.
%5 Uo. 646.
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187 Uo. 79-91.
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alapelveit s a bandungi konferencia hatarozatait.'® Ez utobbi azt is jelentette, hogy Irak
a tovabbiakban nem kivan a Bagdadi Paktum részese lenni. Julius 23-an bejelentették, hogy
kilépnek az Arab Foderaciobdl. A kozel-keleti fejlemények nyugtalansagot keltettek a vezetd
nyugati allamokban. Eisenhower elnék mar jalius 15-én amerikai tengerészgyalogosokat
kiildott a naszerista felkelOk altal veszélyeztetett libanoni elndk megsegitésére, Jordaniaba
pedig két nappal késobb brit ejtéernydsok érkeztek.

Az iraki fordulat Naszert Jugoszlaviaban érte. A Bagdadi Paktum meggyengiilése je-
lentGs stratégiai attorés volt Naszer szamara. Julius 16-an tartott beszédében Washington
libanoni beavatkozasanak clitélése mellett arra is figyelmeztetett, hogy az Iraki Arab
Koztarsasag elleni barmely kiilsé tamadast az EAK elleni tamadasnak fogja tekinteni,
s az arab kollektiv biztonsagi egyezmény alapjan eleget tesz a vallalt kotelezettségeinek.
Mivel nem lehetett kizarni az iraki valsag eszkalalodasanak lehetéségét, Naszer jugoszlaviai
targyalasait lerdviditve julius 17-én titkos latogatast tett Moszkvaban. A szovjet vezetés
egy kiterjedt 0sszelitkozés kockazatat azonban nem akarta, s nem is tudta volna vallalni,
,»csak” demonstrativ katonai 1épésekre tettek igéretet a torok—bolgar és a szovjet—torok
hataron.”®® Naszer a szovjet févarosbol visszatérve, jalius 18-an Damaszkuszban hosszabb
beszédben az arab nacionalizmus nagy gy6zelmeként értékelte az iraki fordulatot. Ujra hitet
tett amellett, hogy megvédik Irakot, megvédik az arab nacionalizmust.'*® A kévetkez6 nap
bejelentették, hogy az EAK ¢és Irak formalisan is védelmi egyezményt kotott.

A valsag végiil is elmult, a folytatas azonban a f6 nyertesnek hitt Naszer szamara is
kiabrandulast hozott. Kaszem ugyanis az @ij rezsim masodik embere, Abdel-Szalam Aref
szandékai ellenére nem akart csatlakozni az EAK-hoz. Nemcsak orszaga szuverenitasa meg-
Orzésének fontossagat hangsulyozta, hanem meggy6zddéssel vallotta, hogy Irak az arabsag
tigyének igazi képviseldje. Mas szoval: az arab vilag vezetésére Kaszem is igényt tartott, s ez
nyilt kihivas volt Naszer szamara. Az iraki elnok Areffel valo konfliktusaban tamaszra lelt
az Iraki Kommunista Partban (IKP), s ez Moszkva kitiintetett figyelmét Kaszem iranyaba
még inkabb erdsitette. Az IKP fegyveresei az Arefet timogatd panarab nacionalistak 1959.
februari moszuli lazadasanak leverésében is tevékeny szerepet jatszottak. Ezt kdvetden
Naszer egyre élesebben tamadta az iraki vezetdt, mikozben a kommunistak ellen az EAK
mindkét tartomanyaban kiterjedt repressziv intézkedéseket foganatositottak. A moszuli
fejlemények utan kialakult helyzetrél marcius folyaman Damaszkuszban tobb beszédet
is mondott, amelyekben Kaszem az arab nacionalizmus hdsébdl az ,,arab nemzet” arulo-
java, megosztojava valt, aki szélesre nyitotta a kaput az idegen szolgalatban allo, ateista,
kommunista tigynokok el6tt. A marcius 20-an elhangzott damaszkuszi beszédében Naszer
hangsulyt valtott: a tamadas éle elsésorban a Szovjetunid, s annak elsé embere, Nyikita
Sz. Hruscsov ellen iranyult. Naszer hangsulyozta, hogy az EAK a pozitiv semlegesség
talajan all, és az (arab) sziil6fold egyesitésére torekszik. Azzal, hogy Hruscsov egy olyan
kisebbséget véd, amely ellenezi a sziil6fold egységének megteremtését, nyiltan beavatkozik
az EAK beliigyeibe. Nem fogjak megengedni, hogy a nyugati imperializmus helyére egy 0j
imperializmus 1épjen. Harcolni fognak a kommunizmus ¢és a ,,fliggéségbe keriilés” ellen.
Beszédét azzal zarta, hogy az arab nacionalizmus gyézedelmeskedni fog az imperializmus

8 LuGosr (2006) 388.
1% HEIKAL (1973) 126-136.
0KHALIL (1962) I1. 939-942.
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és a kommunizmus felett.””! A beszéd reagalas volt a kommunista iild6zések miatti szovjet
tamadasokra.'”?

A politikai fordulat a Kair6 ¢s Moszkva kozotti viszony atmeneti elhidegiiléséhez ve-
zetett, de a hangzatos retorika ellenére mindkét fél tigyelt arra, hogy ne csukja be a masik
eldtt teljesen az ajtot. A valtozas Kaird és Washington viszonyaban a mosolydiplomacia
ujabb szakaszat nyitotta meg. Naszer Irak elszigetelésére az altala korabban ¢lesen tama-
dott jordaniai rendszert is igyekezett felhasznalni: 1959 tavaszan felajanlotta Ammannak,
hogy Jemenhez hasonlé statusban 1épjen be az EAA-ba. Huszein kiraly (ur. 1952—-1999)
azonban az ajanlatot brit és amerikai tanacsra elharitotta. Az 1958 derekan jelentkezd po-
litikai forgdszél masfél év utan kezdett lecsendesedni. Naszert megnyugvassal toltotték el
azok a hirek, amelyek Kaszem és az iraki kommunistak kozotti szakitasrol, a kurdokkal
valo viszaly kitjulasarél érkeztek. Ez fokozta vetélytarsa belpolitikai elszigeteltségét, s fel-
villantotta kdzeli bukasanak lehet6ségét. A joslatok azonban elsietettek voltak, sot a kuvaiti
valsaggal Bagdad bebizonyitotta, hogy még kell6 ereje van a kartyak dsszekeveréséhez.'

A panarab Osszefogasra, az el nem kotelezettségre, ezen belill a pozitiv semlegességre
iranyuld naszeri kiilpolitika a hatvanas években is tovabb folytatodott. Az elndk az egyik
meghatarozo szerepldje volt az el nem kotelezett mozgalomnak, amely az els6 csucskon-
ferencigjat 1961 szeptemberében tartotta Belgradban. A hideghaboru kiszélesedésének
idészakaban &sszeiilt forumon Naszer a tomoriilés legfontosabb aktualis feladatat a két ha-
talmi tomb ko6zotti szakadék sziikitésében latta. Hangstlyozta, hogy csak egy konszolidalt
nemzetkozi 1€gkor teszi lehetdvé a pozitiv semlegesség politikajat, nevezetesen azt, hogy
segitsenek szamos elnyomas alatt 1év6 népnek a szabadsaguk kivivasaban. A kiilpolitikai
iranyvonalat ér6 kihivasok azonban sokasodtak. Naszer az ENSZ Kozgytilésének 15. {ilés-
szakan, 1960 szeptemberében az EAK-ban zajlé folyamatokrol szélva még harom egyidejii
forradalomrol beszélt. A politikai és a szocialis mellett harmadikként emlitette a ,,sziil6-
fold” mesterséges megosztottsaganak lekiizdését szolgalo ,,arab forradalmat”. Egytttal
hangsulyozta, hogy az arabok egy nemzetet alkotnak; kozos nyelv, torténelem, mentalitas
¢és identitas fuizi ket egybe. Az EAK Iétrejotte egyértelmii ,,jele és bizonyitéka” annak,
hogy az arab emberek hisznek az arab nacionalizmusban és az arab egységben.'*

Az Egyesiilt Arab Koztarsasag azonban nem sokkal a belgradi konferencia utan,
az 1961. szeptember 28-i damaszkuszi katonai puccs kovetkeztében szétesett. A Naszer
szamara nagy presztizsveszteséget jelenté fordulatot a nyugati févarosokban meg-
konnyebbiiléssel, a kozel-keleti arab allamok koziil kiilonosképp Irakban, Jordanidban

P1'Uo. 963-966.

192 A kérdés a kiilpolitikai témak koziil a szovjet part 1959 februarjaban tartott XXI. kongresszusan is tag teret
kapott. A part elso titkara, Nyikita Sz. Hruscsov a nevének emlitése nélkiil élesen biralta Naszer politikajat.
Ugyanakkor a hangsulyt a kozos érdekekre helyezte, jelezve ezzel, hogy az egyiptomi vezetdt a jovoben is
fajsulyos tényezonek tekintik az arabkozi politikaban. Lasd: 4z SZKP XXI. kongresszusa. (1959) 91-92.

19 Kuvait 1961 juniusaban nyerte el a fliggetlenségét, és ezzel egyidejlileg az ott 1évo brit csapatok is tavoztak
az olajban gazdag emiratusbol. Kaszem csak erre az alkalomra vart: miutan sikeriilt meglepetésszeriien
jelentds haderdt felvonultatnia a hataron, kijelentette, hogy Kuvaitot az iraki Baszra tartomanyhoz csatoljak,
amelynek ,,igazdbol mindig is” a részét képezte. A kis Obdl menti allam uralkodéjanak, Szabah emirnek
(1950-1977) a kérésére a kivonult brit er6k gyorsitott litemben tértek vissza az orszagba. Kaszem nem vallalta
amegmérettetést, a valsag még egy ideig elhtizodott, a most mar végérvényesen tavozo brit csapatokat az Arab
Liga békefenntartoi valtottak fel.

194 KHALIL (1962) I1. 987-1000.
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¢és Szaud-Arabiaban kifejezetten 6rommel fogadtak. A tobb mint harom éven at fennalld
allamkonstrukcié kezdettél komoly miikddési zavarokkal kiiszkodott. A baaszizmussal
sok vonatkozasban megegyez6 naszeri panarab nacionalizmus az arab tarsadalmak k6zotti
kiilonbségeknek nem tulajdonitott nagyobb jelentdséget. Aflak és tobb mas baaszista vezetd
(kezdetben maga Naszer is) abban reménykedett, hogy az EAK Iétrehozasa a ,,sziil6fold
egyesitése” iranti torekvéseket felerdsiti a térségben. Ez azonban nem kovetkezett be, s6t
a ,,kozos hazrol” egy 1d6 utan kideriilt, hogy azt az EAK déli tartomanya akarja dominalni.
Egyiptomi gazdasagi csoportok egyre tobb lehetdséget kaptak az itteni piaci lehetéségek
kiaknazasara. Az 1960-ban nyilvanossagra hozott 6téves gazdasagfejlesztési terv az ipari
invesztalasok zomét Egyiptomra koncentralta. Sziriaban a hangstlyt a mezdgazdasagra,
az Ontdzésre, a talajerozid lassitasara, az Gthaldzat, a kozlekedés fejlesztésére, az erdmiivi
fejlesztésre és a kitermeld agazatra helyezték. A beruhazasok fedezetének 75 szazalékat
helyi forrasokbdl kellett volna biztositani. Ez az itteni gazdasagi korokben riadalmat keltett,
csaktigy, mint az 1961. juliusi egyiptomi foldreform Sziriara vald esetleges kiterjesztése.
A hadsereg sziriai szarmazasu tisztjeinek korében elégedetlenséget keltett, hogy egyre tobb
honfitarsukat eltavolitottak az aktiv szolgalatbol, s helyiiket jorészt egyiptomiakkal toltotték
be. Az unidt szorgalmazo baaszistak, akik az els6 idében az EAK korményaban ¢s a tar-
tomanyi kozigazgatasban fontos poziciokat toltdttek be, nehezen vették tudomasul, hogy
a partok mikodésének betiltasa 6ket is érinti. Az elégedetlenségiiket fokozta, hogy egy 1d6
utan az apparatusban az 6 hattérbe szoritasuk is elkezdddétt. Egyre nagyobb gondot okozott
a kozigazgatas felso szintjein a hataskorok tisztazatlansagabol fakado ziirzavar. A politikai
intézmények atalakitasa elhuzodott: a Nemzeti Unio sziriai aganak létrehozasara csak 1960
februarjaban, a tomoriilés EAK-szintii iranyito testiileteinek felallitasara harom honappal
kés6bb keriilt sor, a parlament pedig jaliusban iilt 6ssze.

A szeptemberi fordulat utdn az események gyorsan peregtek: oktober 1-jén megsziin-
tették a Nemzeti Unio sziriai agat, négy nap mulva Naszer kozolte, hogy nem ellenzik Sziria
visszatérését a vilagszervezetbe és az Arab Ligaba, oktdber 13-an az orszag visszalépett
az ENSZ-be, majd a honap végén az Arab Ligaba. Sziria kivalasa ellenére Kaird tovabbra
is megtartotta az EAK elnevezést, ezzel is utalva arra, hogy nem mondott le végérvényesen
a politikai egység késobbi megvalositasarol. Egyelore azonban a centrifugalis er6k mun-
kélkodtak: mivel az EAK felbomlasa utan nem volt kiilonosebb értelme az EAA fenn-
tartasanak, Kair6 1961 decemberében maga javasolta Szanaanak az amugy is szimbolikus
unié megsziintetését. Az Egyesiilt Arab Koztarsasag szétesése Egyiptomban felgyorsitotta
azokat a gazdasagi-tarsadalmi valtozasokat, amelyek mar Szuez utan jelentkeztek.

4.2. Az vjabb foldreform és allamositasi hullam kovetkezményei

A gazdasagban jelentkezd ellentmondéasok az 1950-es évek masodik felében kiélezodtek.
Az agrarszféraban az elsé foldreform nem hozta meg a kivant eredményeket, ennek okai
kozott szerepelt, hogy a kiskapukat kihasznalva a tehetdsebb birtokosok tovabbra is
jelentOs teriileteket ellendriztek. Ezt tigy tudtak elérni, hogy a 200, illetve a gyerekeik utan
300 feddanos limit feletti teriileteikbdl jelentdés mennyiségii foldet irattak at a rokonaik
nevére. Kedvelt modszer volt az is, hogy a leszarmazottaik nevében foldet vasaroltak.
Ennck a gyakorlatnak az elburjanzasa arra késztette a kormanyzatot, hogy 1958-ban
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kiegészité rendeletet adjon ki, amellyel a vasarolt teriiletek nagysagat ebben a rokoni
korben 300 feddanban maximaltak. Ugyancsak korlatoztak a bérelheto teriileteket, ezek
nagysaga a meglévo teriiletekkel egyiitt nem haladhatta meg a 300 feddant. A korrekcios
1épések kozé tartozott a jotékonysagi célokat szolgald mintegy 150 ezer feddant kitevd
vallasi alapitvanyi foldek 1957-ben tortént kisajatitasa. Az 1952-es foldreform felemas
jellegét sulyosbitotta, hogy a kisajatitott fold szétosztasa viszonylag lassan haladt elére.
A szuezi valsag évében az addig kisajatitott 434 ezer feddanbol 184 ezer feddant osztottak
ki, 1958-ban a kisajatitott teriiletek nagysaga 544 ezer, a szétosztott teriileteké pedig
269 ezer feddanra novekedett.!” A torvény korrigalasat szolgalo rendelkezések révén
nyert teriiletek, a foldosztas folyamatanak aranylagos felgyorsulasa elégtelen volt a sokasodo
gondok kezeléséhez. Raadasul a demografiai nyomas is egyre jobban érzédott: az 1947-ben
19 millio 6t kitevé népesség 1960-ra 26 milliora novekedett, a szaporodasi rata kozel
masfél évtized alatt 1,78-r0l a vilagviszonylatban is magas 2,45 szazalékra novekedett.'
A jovedelemviszonyokrol 1958-ban késziilt kimutatas dramai helyzetet regisztralt a falusi
populécié korében. Eszerint a falusi lakossag 73 szazalékat kitevo fold nélkiili csaladok egy
fére jutd éves atlagjovedelme 3,5 egyiptomi font (8,4 dollar) volt. A masik oldalon, a falusi
népesség 1 szazalékat kitevo 20 feddan feletti csoportnal ez az arany 773,3 egyiptomi font
(1885 dollar) volt. Egy 1959-ben készitett szamitas szerint a falusi lakossag egy fore jutd
éves atlagjovedelme 1939-es arfolyamon szamolva mindossze 20 dollar volt.'’

A rendkiviil nagy szegénység, a polarizacios folyamat, illetve a foldszerzés kapcsan
jelentkez6 anomaliak ellenstlyozasa érdekében a kormanyzat 1961. julius 25-én bejelentett
127. sz. térvénye a maximalis birtokhatart 100 feddanra csokkentette. Egyuttal megtiltottak
az 50 feddan feletti birtokok eladasat, illetve bérbevételét olyan tulajdonosoknak és bér-
16knek, akik mar 50 feddan teriilettel rendelkeznek. A kisajatitasok kartérités ellenében
torténtek, az Gjabb foldreform keretében kiadott masik rendelettel felére csokkentették
a foldhoz juttatott fellahok allammal szembeni torlesztési kotelezettségeit.”® Egy csalad
kezében — a sivatagi teriileteket is beleértve — nem Iehetett tobb, mint 300 feddan. A nem
egészen egy évtized alatt végrehajtott két foldreform eredményeként a kdvetkezd valtozasok
mentek végbe az egyiptomi agrarstruktiraban.

13. tablazat
Az egyiptomi agrarstruktira valtozasa 1952 és 1961 kozott

. A birtokosok szima Teriilet A blrtOkO,SOk A blrtOk,Ok
A birtok . megoszlasa megoszlisa
; (ezer) (ezer feddan) s Y
nagysaga (szazalék) (szazalék)
(feddan) 1952 1961 1952 1961 1952 1961 1952 1961
utan utan utan utan utan utan utan utan
5 alatt 2841 2919 2781 3172 94,4 94,1 46,6 52,1
5-10 79 80 529 526 2,6 2,6 8,3 8,6
10-20 47 65 638 638 1,6 2,1 10,7 10,7
19 MABRO (1974) 68.
19 Issawt (1963) 77.

197 WATERBURY (1984) 208-209.
198 KuBIK (1974) 609.
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. A birtokosok szama Teriilet A blrtOkO,SOk A blrtOk,Ok
A birtok . megoszlasa megoszlasa
? (ezer) (ezer feddan) A Y
nagysaga (szazalék) (szazalék)
(feddan) 1952 1961 1952 1961 1952 1961 1952 1961
utan utan utan utan utan utan utan utan
20-50 30 26 818 818 1 0,8 13,6 13,4
50-100 6 6 430 430 0,2 0,2 7,2 7
100200 3 5 437 500 0,1 0,2 7,2 8,2
200 felett 2 — 354 — 0,1 — 5,9 —

Forras: BELJIAJEV—PRIMAKOV (1974) 179.

A 13. tablazat adatsorai alapjan a legnagyobb valtozas az 5 feddan alatti kategériaban
kovetkezett be. A birtokosok szama kozel 100 ezer fovel, a teriilet pedig gyakorlatilag
400 ezer feddannal boviilt. A struktaran beliil ez lett a legnagyobb csoport, foként azért,
mert a teriiletek kiosztasa nagyon sok igényld kozott, tobbnyire 3—5 feddanos egységekben
tortént. A masik poélus, a 200 feddan feletti kategodria (legalabbis a hivatalos adatok
szerint) 1961 utan eltiint a struktirabdl. Potencialisan a leginkabb helyzetbe hozott réteg
a 20-50 feddanos kategoériaba tartozo gazdag parasztsag volt, amely megdrizte a masodik
helyét a struktiraban. A szegényparasztok tobbnyire nem rendelkeztek elég anyagi erdvel,
hogy a foldosztas soran kapott néhany feddant rentabilisan mikodtessék, illetve vasarlassal,
bérléssel a gazdalkodasi teriiket bovitsek. A reménytelen helyzet miatt az 1961-es reform
utan is egyre tobben kezdték bérbe adni, eladni a teriiletiiket. A kormanyzat a helyzet
kezelésére a foldosztasban részesiilok szamara mar az 1952-es foldreformmal kotelezové
tette az un. foldreform-szovetkezetekbe torténd belépést, de kozép- és gazdag parasztok is
csatlakozhattak. Az allam hitellel, vetémaggal, miitragyaval, kedvezményes gépvasarlasi
lehetéséggel, az értékesitésben nyujtott segitséggel probalta ezeket a tarsuldsokat timogatni,
ugyanakkor bele is szolt a termelésbe. A tagok a beszerzés ¢s értékesités mellett a foldjik
egy beadott darabjan egyes fontosabb mezdgazdasagi termék termelésére is szovetkeztek.
A szovetkezetek szocialis és kulturalis tevékenységet is folytattak, a szamuk 1952-ben
1727 volt, tagsaguk pedig félmillié koriil mozgott, 1965-ben mar 4839 miikodott, tobb mint
2 millio résztvevovel.!”” A szovetkezetekkel kapcsolatos racionalis elgondolasok azonban
a gyakorlatban sok esetben mas iranyt vettek. Az allami forrasok elégtelensége, a nagy foka
korrupcio, a szovetkezetekbe belépd falusi eloljarok, tehetdsebb gazdalkodok dominancigja,
a szovetkezetnek a sajat lizleti érdekiik eldémozditasat célzo felhasznalasa a szegényebb
rétegeket tovabbra is kiszolgaltatotta tette.

A néaszeri idészakban az 1969 szeptemberében kiadott 50. torvény egy tjabb fold-
reformrol rendelkezett. Ez az egy kézben tarthato foldteriilet felsé hatarat 50 feddanban
maximalta, egy csalad 100 feddant birtokolhatott. A térvény végrehajtasarol, a kisajatitasra
itélt foldteriiletekrdl nagyon kevés konkrét informacio all rendelkezésre. A szakérték 30 ezer
feddanra becsiilték az ekkor kisajatitott teriiletek nagysagat.?® A naszeri korszakban vég-
rehajtott agrarreformok eredményeként dsszességében kozel 950 ezer feddant sajatitottak
ki, ebbdl valamivel tobb mint 800 ezer feddant osztottak szét, az érintett csaladok szama

19 WATERBURY (1984) 286.
200Uo. 266.
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342 ezer volt. A korszak végén a mezégazdasagbdl é16 3,6 millid csalad 48 szazaléka fold
nélkiili volt, amely az 1950-es 61 szazalékhoz képest kétségtelen eldrelépés volt, de ismét
egy felfelé iveld trendbe illeszkedett, a masodik foldreform révén ugyanis ezt az aranyt
45 szazalékra sikertiilt leszoritani.?"!

Naszer elnokségének éveiben az iparositas terén jelentds elorelépés tortént: a forra-
dalom eldestéjén az ipar a GDP 15, 1970-ben tobb mint 27 szazalékat allitotta eld, nagyjabol
annyit, mint a mezégazdasag. Raadasul a szektor termelési struktaraja joval diverzifikaltabb
volt, mint korabban. Mindez azonban elégtelen volt a demografiai nyomas ellensulyozasara,
a mezbégazdasagban feleslegessé valo populacioé szamottevd csokkentésére. Az 1952-ben
hatalomra keriilt rezsim modernizacios elképzeléseiben az agrarviszonyok atalakitasa
mellett az iparfejlesztés kiemelt hangsulyt kapott. Az eldbbi szektorban végrehajtott val-
tozasoktol azt is vartak, hogy azok felgyorsitjak a téke ataramlasat a mezdégazdasagbol
az iparba. Az e szféraval kapcsolatos fejlesztéspolitikai elképzeléseik realizalasaban els6-
sorban hazai és kiilfoldi magantékére szamitottak. Igyekeztek ehhez kedvezd beruhazasi
klimat teremteni, tobbek kozott ezek kozé tartozott az 1954-es részvénytarsasagi torvény,
amely tobbek kozott lehetévé tette, hogy a kiilfoldi befektetdk részvénytokearanya 49-rol
51 szazalékra novekedjen. Még 1953 elején felallitottak a Nemzeti Termelés Fejlesztésének
Allandé Tanacsat, amelynek legfébb feladata az allam és a magantSke fejlesztési céljainak
koordinalasa volt. A kormanyzat varakozasaival ellentétben azonban a kiilfoldi befektetok
a torvényi feltételek kedvezé modosulasa ellenére — féleg politikai okokbol — dvatosak
voltak. Résziikrdl 1953—1961 kozott minddssze 8 millio egyiptomi font érték{i beruhazas
tortént, ennek a nagy része az olajiparba és a turisztikaba dramlott.?”? Az Gtvenes évek
elején a hazai magantdke ipari inveszticioi stagnaltak, illetve visszaestek, a varosi ingat-
lanbefektetések pedig novekedtek. A cégek a bevételeik egyre nagyobb hanyadat inkabb
osztalék formajaban kifizették. A profit osztalékhanyada 1954-ben 59, négy évvel kés6bb
80 szazalékot tett ki.?®® A hazai t6ke a jelentds beruhazasi forrasokat igényld, hosszabb id6
alatt megtériil6 inveszticiokban kevéssé volt érdekelt. Az allam részesedése 1954-1956
kozott az 0j ipari 1étesitményekben 54 szazalékos volt.?**

Egyre nyilvanvalobba valt, hogy az importhelyettesit6 iparositas 1950-es években kez-
d6do tjabb szakaszanak f6 célkitlizése, a nehézipari bazis megteremtése, etatista gazdasag-
politika keretében realizalhato. Ez iranyba mutatott mar a korabbi koordinacios testiiletet
1957 januarjaban felvalté Gazdasagfejlesztési Szervezet (GSZ) felallitasa is. Ez egybeesett
a brit—francia érdekeltségek ,,egyiptomizalasanak”, illetve allamositasanak a kezdetével.
A GSZ feliigyelete ala keriilt az allami szektor, illetve minden olyan vegyesvallalat, ahol
az allami részesedés meghaladta a 25 szdzalékot. 1957 juliusaban indult meg az 6téves
iparfejlesztési terv, ahol a 114 millié egyiptomi font beruhdzasi eldiranyzat kozel 80 sza-
zalékanak teljesitését még a magantokétdl vartak. A kormanyzat részérdl megnyilvanulod
nyomasgyakorlas az egyiptomi vezetd gazdasagi korokkel meglévo ellentéteket még inkabb
mélyitette. Naszer 1958 végén bejelentette, hogy az 6téves iparfejlesztési tervet 3 év alatt
be fogjak fejezni. Amikor ezt 1960-ban formalisan lezartak, a realizalt beruhazasok értéke

21 RADWAN (1977)

202 WATERBURY (1984) 63.
23 Jo. 62.

4 KuBik (1979) 43.
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még jocskan elmaradt a tervezettdl. Az allam részesedése tobb mint 30 szazalék volt, joval
nagyobb, mint ahogy ezt eredetileg gondoltak >

Mar az iparfejlesztési terv végrehajtasanal is tamaszkodtak arra a 700 millié rubeles
(kb. 126 milli6 dollar), gazdasagfejlesztést szolgald kolesonre, amit a Szovjetunid 1958-
ban rendkiviil kedvezo feltételek mellett nyujtott Egyiptomnak. Még e tervciklus soran
dontottek arrol, hogy 1960-t6l elinditjak az 6téves fejlesztési tervet. Az Gsszes ipari beru-
hazas 64 szazalékat a magant6kétdl vartak.”® Azonban a Miszr Bank és a Kzponti Bank
1960 februarjaban bekdvetkez6 allamositasa jelezte, hogy a kormanyzat kész arra, hogy
a szlikséges forrasokat az allami tékecentralizacid nagy foku kiszélesitésével eléteremtse.
Az 1961. juliusi ,,gatszakadassal” ez be is kovetkezett. Az Gijabb foldreformtdrvényen kiviil
az ekkor napvilagot latott fontosabb rendelkezések koz¢ tartozott a 117. sz. térvény, amely
allamositotta az 0sszes bankot ¢s biztositotarsasagot az EAK teriiletén, tovabba 42 ipari,
szallitasi, kereskedelmi, talajjavitassal foglalkozo tarsasagot Egyiptomban, valamint 51-et
Sziriaban. A 118. sz. torvény 82 egyiptomi és 11 sziriai vallalat részleges allamositasarol
rendelkezett. A 119. sz. torvény megtiltotta, hogy maganszemélyek 10 ezer egyiptomi
fontnal nagyobb értékii részvényt birtokoljanak. A 108. sz. torvény elrendelte, hogy a teljes
importot, illetve az export 75 szazalékat allami vallalatoknak kell lebonyolitaniuk. Az egyéb
rendelkezések koziil a 133. sz. torvény a maximalis heti munkaid6t az iparvallalatoknal
42 oraban rogzitette, megtiltotta a tulorat, s az egynél tobb vallalatnal térténé munka-
vallalast. A 114. sz. térvény elbirta, hogy a vallalatok igazgatdtanacsaiban a munkasok
és alkalmazottak egy-egy képviseldjének is helyet kell foglalnia.?”” A felsorolt intézkedések
végrehajtasa Sziriaban is elkezd6dott, de az orszag EAK-bdl torténd kivalasa miatt ez a fo-
lyamat leallt, s az addigi intézkedéseket hatalytalanitottak.

Az 1961-es allamositasokkal Egyiptomban a tékecentralizacié folyamata nem allt meg:
az 1963 augusztusi 72. és 73. torvény értelmében 228 ipari, 43 szallitasi és 3 kereskedelmi
vallalatot allamositottak.?® A 117-119. sz. térvény altal érintett vallalatok részvényeinek
piaci értékét 258 millio egyiptomi fontra becsiilték, amelybdl 124 millio értéki tulajdonrész
keriilt 4t az allamhoz. De az ekkor magankézben maradt részvények tobbsége 1963—1964
folyaman szintén az allamhoz keriilt.?* A nagy horderejii térvények eredményeként a 1965—
66-0s idoszakban a nemzeti jovedelem 60, a brutto ipari termék 85, az 0j beruhazasok 96
szazaléka az allami szektorhoz kapcsolddott.! A maganszektor részaranya az intézke-
dések kovetkeztében szamottevéen csokkent, jelentdsebb pozicidi ebben a periddusban
a szovo-fond iparban, az élelmiszeriparban, a gépgyartasban, az épitéiparban és a faiparban
voltak. Az elsé otéves fejlesztési terv legnagyobb beruhazasa, a szovjet kozremiikddéssel
¢épiild asszuani vizi erémi kivitelezési munkalatai 1960 januarjaban kezdddtek. A rezsim
az erémutol egyrészt az 6ntozési feltételek nagy foku javulasat, s ennek révén a miivelhetd
foldteriiletek 1,2 millié feddannal valo bévitését varta. Masrészt az elektromos aramter-
melés évi 10 milliard kilowattoraval vald novekedésére szamitottak, amit a falvak elektrifi-
kalasa, a meglévo, illetve a fejlesztési iddszak alatt belépd 1j ipari kapacitasok aramellatasa

205 WATERBURY (1984) 70.
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27 Issawt (1963) 56—60.
208 KuBik (1974) 619.
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szempontjabol nagy jelentéséglinek tartottak.”!' E szempontokra valé tekintettel a kornyezeti
és egészségligyi kockazati tényezoket (az erdémii mogott kialakitott Naszer-to parolgasanak,
a talajt taplalo iszapréteg csokkenésének, hianyanak 6kologiai kdvetkezményeit, a perenni-
alis ontozés kiszélesedésével a bilharzia terjedésének novekvo veszélyét stb.) ,, félretoltak™.
Az épités elso jelentds szakaszahoz 1964. majus 16-an érkeztek, amikor Naszer, Hruscsov
szovjet partfotitkar, Ben Bella algériai és Aref iraki elnok jelenlétében megtortént a Nilus
vizének eltéritése.

4.3. A Népi Ero6k Nemzeti Kongresszusa, a naszeri szocializmuskoncepcio
fébb elemei

A sziriai fordulat utan Naszer attdl tartott, hogy egy Osszeeskiivés, egy politikai valtas
kisérlete Egyiptomban sem kizart. Ezért hatvanyozott erével 1épett fel a nagyburzsoaziaval,
illetve az allamositas mas karvallottjaival szemben. Az 1961 oktoberében kezdddott
hadjarat eredményeként koriilbeliil 7 ezer embert letartoztattak, vagyonukat elkoboztak,
s politikai jogaiktol megfosztottak dket. Az egyiptomi vezetd az adminisztrativ 1épések
mellett fontosnak tartotta az atalakulasi folyamat ideoldgiai-politikai megalapozasat. Ezt
a célt szolgalta a Népi Er6k Nemzeti Kongresszusanak 1962. majusi 6sszehivasa. Az ezen
részt vevd 1500 delegatus — akiknek a fele foglalkozasat tekintve ,,munkés és paraszt™?'?
volt — Naszer aktiv részvételével, megszakitasokkal tobb hétig tartd vita utan, jinius 30-an
fogadta el a forradalom o6ta eltelt évtized atfogo értékelését ado, a tovabblépés szocialista
iranyat felvazolo Nemzeti Cselekvés Chartajat.>'?

Ugyancsak ezen a forumon dontéttek arrdl, hogy a Nemzeti Uniot az Arab Szocialista
Uniodval (ASZU) fogjak felvaltani. Az 0j szervezddés legfobb végrehajto testiiletének felal-
litasarol szolo elndki rendelet oktoberben jelent meg, az ASZU alapszabalya december 8-an
latott napvilagot. A tomoriilés szervezeti felépitése a Nemzeti Unidhoz hasonloan a teriileti
elvet kovette, azzal a kiilonbséggel, hogy az ASZU-nak az allami szektorhoz tartozoé ipari
¢és kereskedelmi vallalatoknal, az intézményeknél, a szakszervezeteknél és a mezdgazda-
sagi szovetkezeteknél is voltak szervezetei. A masik ujitast az jelentette, hogy az ASZU
valasztott testiileteiben a helyek 50 szazalékat a munkassag €s a parasztsag képviseldivel
kellett betdlteni. Ugyanez az elv érvényesiilt az 1964. marciusi kétfordulos valasztasok
eredményeként 1étrejott, 350 — az elndk altal kinevezett 10 képviselével egyiitt 360 — taghi
nemzetgyilés esetében. A képviselok megvalasztasanal ugyancsak elofeltételként szerepelt,
hogy a jeloltek csak az ASZU tagjai lehettek.

A parlamenti valasztasokat kdvetéen Naszer elnok marcius 23-an proklamalta az or-
szag ideiglenes alkotmanyat. Ez leszogezte, hogy az EAK az arab nemzet része, kormanyzati
rendszere ,,demokratikus szocialista”, amely a dolgozok egyiittmiikodésére tamaszkodik
(1. cikkely). A dokumentum az iszlamot allamvallasnak nevezte (5. cikkely), az allam

2 VATIKIOTIS (1978) 209-210.

22 A paraszti foglalkozasi csoportba tartozok kozé soroltak a mezdgazdasagi bérmunkasokat, s minden
foldmiivel6t, aki 25 feddannal kisebb teriilet tulajdonosa, illetve bérldje volt. A munkas kategoriaba pedig
azokat az iparban foglalkoztatott, fizikai és szellemi munkat végz6 munkavallalokat, akik 500 egyiptomi
fontnal kisebb éves jovedelemmel rendelkeztek.

213 RETWAN (1974) 193-266.



A NASZERI POLITIKA KITELJESEDESE 97

gazdasagfilozofigjat pedig szocialistanak, amely tiltja a kizsakmanyolas barmely formajat
(9. cikkely). Az alkotmany egy erds elnoki intézményt allitott a végrehajto hatalom ten-
gelyébe, magat az elnokot a parlament jeldlte, s azt népszavazassal kellett megerdsiteni.
Az allamfének joga volt alelnokok és miniszterek kinevezésére, felmentésére, a kormany
kozremiikodésével 6 dontott a politika altalanos iranyarol, s feliigyelte annak végrehajtasat
(113. cikkely). Torvényeket kezdeményezhetett, s a képviseld-testiilet altal elfogadott terve-
zeteket visszakiildhette ujragondolasra. A torvényhozas képviseldinek megbizatasat az al-
kotmany 6t évben hatarozta meg. Az elnok hatalmat még inkabb erdsitette, hogy az ekkor
valasztott parlament f6 feladata az G allando alkotmany kidolgozasa volt.**

Maga a Nemzeti Cselekvés Chartaja a naszeri szocializmuselképzelések szamos fontos
elemét magaban foglalta, de emellett az elndk egy sor beszédében, nyilatkozataban fejtegette
az ezzel 6sszefliggd allaspontjat. Az egyiptomi elndk nézeteiben a szocializmus fogalma
elsésorban a tarsadalmi igazsagtalansagok felszamoldsaval, illetve a korabbi gyarmati
Orokségbdl adodd elmaradottsag mieldbbi lekiizdésén munkalkodé tarsadalom képével
azonosult. A naszeri koncepciot részletesebben elemezve feltiing, hogy milyen jelentds
sulyt képviselnek benne a gazdasagi kérdések. A Nemzeti Chartaban az ezzel dsszefiiggd
altalanos elvekrol egyebek mellett a kdvetkezoket olvashatjuk: ,,Azok, akik a téke szabad-
sagara hivnak fel azon a cimen, hogy az a haladas igazi Gtja, merében tévednek. A fejletlen
orszagokban a téke tobbé mar nem képes a gazdasag hajtdereje lenni. A népnek ellendrzést
kell gyakorolnia a termelési eszk6zok felhasznalasa és a nemzeti jovedelem szétosztasa fe-
lett. Ez a szocialista megoldas és az egyetlen it a demokracia felé, annak minden tarsadalmi
és politikai formajaval. A termelési eszk6zok ellendrzése nem teszi szilikségessé az 0sszes
termelési eszkoz allamositasat, nem jelenti a maganbirtoklas eltorlését vagy az 6rokosodés
legitim joganak athagasat. De jelenti egy allami szektor létrehozasat, mely az elérehaladast
minden terlileten vezeti...”?"> Az orszag lakossaganak tobbségét foglalkoztaté mezdgazda-
saggal kapcsolatban pedig a dokumentum leszdgezte: ,,A szocializmus arab felfogasa nem
foglalja magaban a fold nacionalizalasat. Hisz a fold egyéni birtoklasaban, olyan hatarok
kozott, amelyek kizarjak a monopolellendrzést [...] A mezdgazdasagi probléma megoldasa
Egyiptomban nem az, hogy a foldet allami tulajdonba vegy¢k, hanem a foldtulajdonosok
szamanak ndvelése.”?'¢ A fenti megallapitasok elsésorban az 1952 utani idészak egyiptomi
tapasztalataibol adodtak, amelyek a liberalis fejlesztési modell zsakutcajat érzékelve néhany
¢év alatt eljutottak az etatista gazdasagpolitikaig, ama kovetkeztetésig, hogy az allamnak
kell meghatarozo szerepet jatszania a fejletlen termelderdk novekedési feltételeinek meg-
teremtésében.

A naszeri szocializmuskoncepcid masik 1ényeges eleme a demokracia és az osztalyharc
kérdései koré csoportosul. Jellegzetes populista megkdzelitéssel ugy vélte, hogy a politikai
demokracia kizarja az osztalyuralmat és a kiilonbdz6é dontésekben az egész nép aktiv rész-
vételét feltételezi. Megnyilatkozasaibol azonban az is kideriil, hogy a demokracia fogalmat
nemcsak ebbdl a szempontbol vizsgalta. Egyik beszédében errdl a kérdésrdl a kdvetkezoket
mondta: ,,Mi a demokracia? A demokracia az igazsag, az egyenldség, s az egyes tarsadalmi
osztalyok kozti kiilonbség csokkentése.”?'” Egy masik helyen igen frappansan fogalmaz,

214 VATIKIOTIS (1980) 400-401.

215 SAID—AHMED (1972) 113.

216 Uo. 117.

27 President Gamal Abdel-Nasser’s speeches and press-interviews. (1959) 42.
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amikor kijelenti: ,,A demokracia Azsia és Afrika népei szamara els6sorban a kenyér, a viz,
az 0ltozEék és a lakhely biztositasat jelenti...”*'® Felfogasaban tehat a demokracia elvalaszt-
hatatlan volt a szélesebb néptomegek gazdasagi-szocialis felemelkedését elsegitd felté-
telek megteremtésétol. Az osztalyharccal kapcsolatos elgondolasairél a chartaban tobbek
kozott a kovetkezok szerepelnek: ,,Az elkeriilhetetlen és természetes osztalyharcot nem
lehet tagadni, de békésen is meg lehet oldani, megteremtvén ezzel a nemzeti és osztaly-
meg lehet nyitni a nemzet kiillonféle komponenseinek — parasztok, munkasok, katonak,
értelmiségiek és a toke [marmint az un. nem kizsakmanyol6 nemzeti téke] — demokratikus
egylttmikddése el6tt. Ennek az egyiittmiikodésnek a konkrét formajat kell kialakitani
az Arab Szocialista Union beliil.”*'? A kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozotti harmonikus
egylttmiikodésrol vallott felfogasara az egyiptomi politikai tényezok, gondolkodok mellett
hatassal voltak Mustafa Kemal Atatiirk, Juan Peron, az arab térségbdl pedig a baaszistak
nézetei. Mustafa Kemal az 1920-as években a Koztarsasagi Néppart programjanak hat alap-
elvében és beszédeiben sokszor hangsulyozta, hogy a torok népen beliil nincsenek ellentétes
érdekii osztalyok, rétegek és a part gazdasagi, szocialis programjanak végrehajtasa a ké-
s6bbiekben is biztositani fogja a kiilonbozo tarsadalmi csoportok egylittmiikddését. Peron
argentin elndk pedig az osztalyharc helyett az osztalyérdekek ,,humanizalasat” helyezte
elétérbe. A Baasz Part mar az 1947-es alkotmanyaban gy foglalt allast, hogy a kiilonb6z6
tarsadalmi csoportok elkiiloniilése a ,,hibas tarsadalmi rend” kdvetkezménye, s a part kiizd
az elkiiloniilés megsziintetéséért, azért, hogy az emberek olyan tarsadalomban éljenck,
ahol semmi sem kiilonbozteti meg az egyik polgart a masiktdl, csak a szellemi képessége
és a szaktudasa.??® Naszer a szocializmuskoncepcidjaban Ggyszintén tamaszkodott magara
az iszlamra, amely a muszlimok szamara egyenl6 lehetdségeket hirdet. Engedélyezi a ma-
gantulajdont, de hangstlyozta, hogy ezt csak bizonyos ,,észszerii hatarokig” tartja lehet-
ségesnek. Amennyiben a magantulajdon talné az ,,észszer(i kereteken”, azt Isten nevében
korlatozni, illetve ellendrizni kell. Kivanatosnak tartja azt, hogy egy megfelelé6 minimumot
biztositsanak minden raszoruld szamara. Az iszlam elvek szerint nem szabad hagyni, hogy
a vagyon kevesek kezében sszpontosuljon, mert ennek birtokaban az emberek uralmuk
alatt tarthatnak masokat, nem is szdlva arrol, hogy az ilyen felhalmozas kénnyt életre, pa-
zarlasra csabit, ami elkeriilhetetlentil hanyatlashoz vezet. Az elébb felsorolt elveket termé-
szetesen az allamositasi és egyéb vagyonkorlatozé intézkedések indoklasanal is kitlinden
fel lehetett hasznalni.

Az antiimperialista, antikolonialista tartalmi elemek a nészeri ,,arab szocializmus”
fontos részét képezték. Az afroazsiai allamok 1955-ben, Bandungban tartott tanacskozasa
utan a pozitiv semlegességi politika lett a kair6i kiilpolitika legfébb vezérld elve. Ennek
értelmezésérodl egyik beszédében Naszer tobbek kozt a kdvetkezoket mondta: ,,A pozitiv
semlegesség elsdsorban fliggetlenséget jelent. Mas szavakkal: nem engedek egyetlen egy
blokknak se, vagy barmelyik hatalom beavatkozasanak, és elkeriilom a befolyasi 6veze-
teket.”??! Azonban ezen tulmenden pozitiv semlegességi politikaja szerves részét alkotta
a nemzeti felszabadité mozgalmak tdmogatasa, elsésorban az arab térségben ¢és Afrikaban.

28 Uo. 604.
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Jelent6s szerepet vallalt az Afrikai Egységszervezet 1963-ban tortént megalakitasaban.
A panarab torekvések, az arab nacionalizmus Naszer ideologiai-politikai nézeteiben végig
rendkiviil erételjes hangsulyt kapott. Szamos alkalommal egyértelmiien kifejezésre juttatta,
hogy az arab vilag vezetd allamanak Egyiptomot tekinti. A kezdeti fenntartasok utan sokat
vart a Sziriaval valé uniotol, ennek felbomlasa utan az egység megvalosulasahoz fiiz6d6
reményeit nem adta fel, de hangsulyozta, hogy az e torekvések megvalositasdhoz vezetd
ut csakis 1épésrol 1épésre, az imperialistabarat rendszerek uralmat megdontd forradalmi
valtozasokon keresztiil torténhet.

Az egyiptomi vezetd szamos alkalommal hangsulyozta azokat a kiillonbségeket, ame-
lyek az ,,arab szocializmust” a szovjet tomb allamainak ,,tudomanyos szocializmusatol”
elvalasztjak. Ezeket az eltéréseket elemezve egy 1962-ben tartott tanacskozason egyebek
mellett a kdvetkezOket mondta: ,,A marxizmus—leninizmus példaul nem ismeri el a vallast,
mi azonban elfogadjuk és hisziink Istenben. Marx ¢és Lenin azt tanitjak, hogy az addigi
uralkodo osztaly hatalmat a proletardiktaturanak kell felvaltania. Mi viszont azt mondjuk,
hogy a diktatiira nem szallhat egyik osztalyrél a masikra... Mi a reakcids diktatrarol
tanitas a kizsakmanyolo osztalyok erészakos megdontését hirdeti, nekiink ezzel szemben
az a véleményiink, hogy az 6 problémajukat vérontas nélkiil kell megoldani, s lehetéséget
kell adni nekik, hogy becsiiletesen élhessenek.”?*

4.4. Ujabb térségbeli hatalmi atrendez6dés

A Sziriaval valo uni6 felbomlasa utan Kair6 atmenetileg elszigetel6dott a térségben, igaz,
az egyiptomi belpolitikai iranyvaltas az arab régi6 tobb allamaban komoly visszhangot
keltett. Egy ujabb térségbeli atrendezdés kibontakozasa azonban Kaird regionalis szerepét
ismét erdsitette. Az Egyiptom altal tdmogatott FLN ideiglenes kormanya ¢és a parizsi
kabinet képviseldi a svajci Evianban, 1962 marciusaban alairtak a kozel nyolc éve folyo
fegyveres harcnak véget vetd fegyversziineti egyezményt, és az Algéria fiiggetlenségérol
sz016 deklaraciot. Ennek nyoman szeptemberben kikialtottak az Algériai Demokratikus
és Népi Koztarsasagot. Stratégiailag azonban még nagyobb jelentésége volt az Eszak-
Jemenben bekovetkezd valtozasoknak. Ahmed imam szeptember 18-an bekdvetkezo
halala utan fia, a reformokra nyitott Mohamed al-Badr lett az orszag uralkoddja, aki
az arab egység ¢és az el nem kotelezett politika tdmogatdja volt. Naszer azonban nem
bizott az j uralkodoé reformigéreteiben, ugy vélte, hogy apja politikajat fogja folytatni,
ezért inkabb a vele szimpatizald katonatisztek hadseregben folyd szervezkedésére probalt
tamaszkodni. Rovidesen kideriilt, hogy az uralkodé valoban nem akar Egyiptommal
szorosabb kapcsolatokat kialakitani, inkabb Naszer ellenfeleivel, a szaudi és a jordan
kirallyal akar egyiittmiikodni. Szeptember 26-an a naszerista katonatisztek egyiptomi
segitséggel puccsot hajtottak végre, amelynek sikerét nagyban elésegitette a hadsereg
¢és a palotadrség ujonnan kinevezett parancsnokanak, Abdallah al-Szallal ezredesnek

222 NASSER (1979) 90-91.
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a csatlakozasa, aki egy masik, Egyiptommal szimpatizal6 szervezkedés iranyitoja volt.
O lett a Forradalmi és Elnoki Tandcs vezetdje, amely kikialtotta a koztarsasagot.??3

Kair6 szeptember 29-én els6ként ismerte el a 1étrejott rezsimet, s katonai tamogatast
kiildott az uj kormanynak, amellyel novemberben védelmi szerzédést is kotott. Naszer
szamara az Arab-félszigeten egy kiinduld bazis megteremtése stratégiailag kétség-
kiviil csabito lehetdség volt: destabilizalni lehetett a brit védndokség alatt allo Dél-arabiai
Allamszovetséget, s nyomas alatt lehetett tartani Szaud-Arabiat, amely az EAK fennalla-
sanak idészakaban a Sziria keleti és déli részein 1évo torzsi konfoderaciok fokozott tamo-
gatasaval igyekezett az uniot alaasni. Az idékdzben kirobbant jemeni polgarhaboruba valo
bekapcsolodassal azonban Naszer — aki kevéssé szamolt a jemeni belpolitika torzsi-vallasi
meghatarozottsagaval — olyan 1épést tett, amely messzemend kihatasokkal jart magara
Egyiptomra nézve. A koztarsasagi kormanyt tamogato egyiptomi erék 1étszama az 1960-as
évek derekan mar meghaladta az 50 ezer f6t, a katonai vallalkozas koltsége rendkiviil meg-
terhelte az allamkincstart. A hadseregnek egyre nagyobbak voltak a veszteségei, mivel sza-
mara szokatlan terepviszonyok kozott kellett a miiveleteket végrehajtania.?** Az Egyiptom
altal timogatott koztarsasagi kormany foként a szunnita safiita populaciora tamaszkodott,
a szunnita Szaud-Arabia altal tamogatott royalista er6k gerincét a siita zaidita torzsi fegy-
veresek adtak. Amikor a sulyos nehézségek lattan Kair6 fokozatosan ki akart 1épni a konf-
liktusbol, ezt Rijad igyekezett megneheziteni.

Az 1960-as évek els6 felében a baaszistak jelentdsen eléretdrtek mind Sziriaban, mind
pedig Irakban. Ez utobbiban a naszerista Abdel-Szaldam Aref tamogatdi és a Badsz Part 1963.
februar 8-an allamcsinyt hajtott végre, s ennek soran Naszer adaz ellenfelét, Kaszemet és tobb
tarsat kivégezték. Kegyetlen leszamolas kezd6dott, amely a volt elndk kozeli tamogatdi mellett
elsésorban az Iraki Kommunista Part kadereit érintette. A baaszistak hatalmi torekvéseit a hat-
térbol az Egyesiilt Allamok is timogatta, amely Kéaszem és Moszkva egyiittmiikodését nem
nézte jo szemmel. Aref lett az Gj elndk, a baaszista Haszan al-Bakr pedig a miniszterelnok.
Sziriaban a baaszistak pontosan egy honappal az iraki puccs utan, 1963. marcius 8-an vették
at a hatalmat. Az ,,unionista tisztek™ altal iranyitott allamcsiny Naszer szamara kétségkiviil
elégtétel volt. Ezzel elvileg lehetdvé valt egy Gjabb panarab politikai tomoriilés 1étrehozasa.
Aprilis 17-én be is jelentették, hogy az EAK, Irak és Sziria allamszovetséget hoz 1étre Egyesiilt
Arab Koztarsasag néven, kairdi székhellyel.?> A laza tomoriilés terve azonban papiron ma-
radt, ezért Naszer élesen tamadta a baaszistakat, akik szerinte csak ,,latszatféderacidban”
érdekeltek, ezzel szemben Egyiptom ,tényleges egyesiilést” akar, amely az iranyito testii-
leteknek tényleges jogokat biztosit. Ehhez hozzatette, hogy barmely egyesiilésnek az ,,arab
szocializmus” elfogadasa az elofeltétele. Azt is kijelentette, hogy a sziriai baaszistakat nem
tekinti az itt élok egyediili torvényes képviseldjének. Ezt kdvetden Sziria és Irak bejelentette,
hogy targyalasokat kezdenek egy ,,Naszer nélkiili”, azaz egy de facto baaszista foderacio
megteremtésének lehetdségérol. Szeptember 28-an, azaz Sziria EAK-bdl torténd kivalasanak

22 PRANTNER (2009) 83-87.

224 A jemeni vallalkozas valos koltségeit, a tényleges veszteségeket a kairdi kormany eltitkolta. Nyugati hirszerzési
becslések szerint 1962 Gsze és 1964 nyara kozott az egyiptomi hadsereg tobb mint 15 ezer embert vesztett,
koztiik tobb fotisztet. Kaird szerint e periddusban 2 ezer katona esett el. Egyiptomi részrél az 1965 majusaban
nyilvanossagra hozott kimutatas szerint a jemeni szerepvallalds addig 125 millié dollarba keriilt. A valos
koltségek valosziniileg ennél joval magasabbak voltak. Lasd: uo. 145.

25 Allamszovetség az EAK, Irak és Sziria kozott (1963).
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masodik évforduldjan, Damaszkuszban bejelentették: a két orszag kormanya elhatarozta,
hogy kidolgozzak az egyesiilés formait. De ez hamarosan lekeriilt a napirendrél, mivel
az Egyiptommal val6 kapcsolatok szorosabbra fiizésében érdekelt Aref és hatalmi csoportja
a badszista minisztereket novemberben eltavolitotta a kormanybol.

Az ujabb ,.egyesiilési forduloban” az EAK ¢és Irak vett részt. A két orszag 1964 maju-
saban kotott megallapodasa alapjan 1étrehoztak az Egyesitett Elnoki Tanacsot, a katonai,
a gazdasagi ¢és a kulturalis kapcsolatokat erdsité megallapodasokat irtak ala, valamint
Irakban is elkezdték az Arab Szocialista Unio felallitasat, amelyet az orszag egyetlen poli-
tikai szervezetévé akartak tenni. A bagdadi vezetés felkérte Egyiptomot arra, hogy azokban
az allamokban, ahol nincsen diplomaciai misszioja, lassa el az iraki érdekképviseletet.
Az iraki baaszistak hevesen tamadtak az egyesiilési folyamatot, a kisérlet végiil megrekedt,
mivel Naszer inditvanyara az unio6 tényleges megvalositasat elhalasztottak, amig Irakban
nem stabilizaljak a belsé helyzetet. Ezzel a kérdés gyakorlatilag lekeriilt a napirendrol.
Niészer itteni hatalmi bazisa meggyengiilt azaltal, hogy Aref helikopter-balesetben 1966-
ban életét vesztette, a helyébe 1épd testvérét pedig a baaszistak 1968 juliusaban puccsal
eltavolitottak.

Ez utobbi azonban mar a badszista mozgalom torténetének egy Gjabb szakaszaban
tortént. Idékdzben ugyanis Sziridban — egy jabb fordulat eredményeként — 1966. feb-
ruar 23-an baloldali badszista vezetdk keriiltek hatalomra. Ez azonban vizvalasztoé is volt
az Osszarab csoportosulas torténetében: mivel az 0j sziriai vezetdk az egyes allamokban
miikddé szervezeteket iranyitd Nemzeti Parancsnoksagot sajat belatasuk szerint szervezték
ujja, Bagdadban egy 0j koordinald testiiletet hoztak 1étre. Ezek a 1épések a két legfontosabb
baaszista csoportosulas tartds szakitasanak kezdetét jelentették.

Egyiptom kezdeményezésére 1964 januarjaban Kairoban elsd izben iilt dssze az Arab
Liga , kiralyainak és allamféinek” csucskonferencigja. A talalkozo kézéppontjaban a Jordan
foly6 altal taplalt Tiberias-totol a Negev sivatagig huizodo izraeli vizvezeték épitését ellen-
sulyoz6, valamint a palesztin nép jogainak helyreallitasat célzd 1épések 6sszehangolasa
allt. Természetesen a kairoi vezetés a forumot fel akarta hasznalni arabkdzi kapcsolatainak
javitasara. Tobb, Naszerrel ¢lesen szemben allo vezeto is eleget tett a meghivasnak, tal nagy
volt a politikai kockazata annak, ha egy ilyen tanacskozastol tavol maradnak. A hatarozatok
kozott szerepelt a nemzeti hadseregek kozotti koordinacio céljabol egy k6z6s parancsnoksag
felallitasa, kozos alap 1étesitése a Jordan és ereddinek hasznositasara, s a palesztin nép fel-
készitése fliggetlenségi harcanak megvivasara.??

A konferencia eredményeként a leglatvanyosabb fordulat palesztin relacioban tortént.
Egy nappal azutan, hogy Izrael bejelentette a vezetékrendszer elkésziiltét, majus 29-én,
a jordan fennhatdsag alatt 1év6é Kelet-Jeruzsalemben 1étrejott a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PFSZ), Ahmed Sukeiri vezetésével. A szervezet megalakitasaval Naszer nyo-
mast akart gyakorolni Izraelre. Szeptemberben Alexandridban keriilt sor a méasodik csucs-
értekezletre. A forum arab nemzeti célnak nevezte Palesztina felszabaditasat a ,,cionista
kolonializmus” uralma aldl. Fontosnak nevezték a vizhasznositasi munkalatok azonnali

226 Arab kirdlyok és allamfok kairoi értekezlete. (1964)
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megkezdését, lidvozolték a PFSZ megalakulasat és a Palesztin Felszabaditasi Hadsereg
létrehozasaval kapcsolatos dontését.??’

Az EAK az 1960-as évek derekan tovabbra sem tudta tartdsan megerdsiteni az arabkozi
befolyasat. Tobbek kdzott ezt gyengitette az 1965. junius 19-i algériai vezetdvaltas, amikor
a hatalmatol megfosztott Ahmed Ben Bellat Huari Bumedien (1932-1978) addigi védelmi
miniszter valtotta fel. Ben Bella tamogatta Naszer arab egységtorekvéseit, aki Algériat
a Maghreb-térség egyetlen ,,szocialista” allamanak tekintette. A Kairo és Algir kozotti vi-
szony ezt kovetéen huzamosabb ideig fesziilt volt. Ugyancsak komoly iitk6zépontok voltak
Habib Burgiba (1903-2000) tunéziai vezetével, aki azzal tdmadta Naszert, hogy az Arab
Ligat a sajat politikai céljai szolgalataba akarja allitani, s a palesztin kérdésben is 6va intett
a radikalis megoldastol. Szamos férumon, igy 1965. marciusi jerikodi beszédében is bi-
ralta azokat, akik a palesztin kérdésben a ,,mindent vagy semmit” allaspontjat képviselik.
Az ENSZ-hatarozatokbdl kiinduld, a ,kis 1épések politikajaval” teté ald hozandd békés
megoldast szorgalmazott.?*

Kaird szamara e periddusban az egyik f0 stratégiai ellenfél az arab térségben Rijad volt.
A pengevaltas ugyan Jemen kapcsan zajlott, az igazi tét azonban az volt, hogy ki gyakoroljon
iranyado befolyast az arab térségben. Fejszal szaudi kiraly és Naszer 1965 augusztusaban
megkototték a jemeni rendezésrdl szO0l6 dzsiddai egyezményt, de ez gyorsan zsakutcaba
keriilt.” Az egyezmény megvalositasanak az is gtat szabott, hogy 1966 februarjaban
Nagy-Britannia bejelentette, hogy adeni katonai jelenlétét 1968 végéig fel fogja szamolni,
de ezt késobb egy évvel elére hozta. Az ennek nyoman varhato stratégiai vakuum kdzepette
egyik fél sem akarta a katonai pozicidit gyengiteni. Egy masik fontos tényezé volt, hogy
a nyugati tamogatast élvezé Szatd-Arabia elkezdte egy iszlam tomoriilés 1étrehozasanak
elokészitését. A helyzetet még inkabb bonyolitottak Kaird és Moszkva kozott a szanaai
koztarsasagi kormany tdmogatasa kapcsan jelentkezo érdekellentétek.

Az arab allamfoknek a marokkoi Casablancaban, 1965 szeptemberében tartott
II1. csucskonferencidja formalisan megerdsitette a palesztin néppel valo szolidaritast, de
a PFSZ vezet6i ennél tobbet vartak. Nem jutottak elére a Jordan vizellatasat biztosito folya-
mokon épitendd viziigyi létesitmények épitésérol szolo targyalasok. Naszer, akinek sikeriilt
kivédenie, hogy orszaga a forumon elszigetelddjon, Izraellel kapcsolatban hangsulyozta,
hogy a katonai Osszeiitkozést elkeriilhetetlennek latja, de arra figyelmeztet, hogy ehhez
az arab orszagoknak elobb bels6 helyzetiiket meg kell erdsiteniiik, s ehhez a nemzetkozi
feltételeknek is kedvez6eknek kell lenniiik.** Ezzel kapcsolatban Naszer elismételte azt,
amit nem sokkal korabban, moszkvai latogatasa soran mondott.?' Az élez6dé ellentétek
miatt a kdvetkez6 évben cstcskonferenciara nem keriilt sor.

27 Declaration Issued by the Council of the Kings and Heads of State of the Arab League at its Second Session.
(1964)

28 LuGosl (2006) 398-401.

29 Az egyezményben tobbek kozott rogzitették, hogy Szaud-Arabia besziinteti a royalistak tamogatasat, Egyiptom
pedig novemberben elkezdi, s 10 honap alatt végrehajtja csapatai kivonasat. A jemeni torzsek képvisel6ibol egy
kongresszust allitanak fel az atmeneti id6szak politikai viszonyainak kimunkalasara és az orszag jov6jérol szolo
népszavazas elokészitésére, amelynek datumat 1966. november 23-ra tiizték ki. Lasd: PRANTNER (2009) 151.

BOIIIL arab csucsértekezlet. 1965. oktober 15. (1965)

B! Kivonat G. A. Nasszer elndknek a Moszkvaban tanulé arab didkok eldtt (1965. augusztus 29.) mondott
beszédébol. (1966)
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4.5. A gazdasagpolitika szaporodé kérddjelei, a belso fesziiltség
fokozodasanak jelei

Az orszag elmaradottsaganak lekiizdése szempontjabol az egyiptomi vezetés nagy
jelentéséget tulajdonitott az 1960 juliusaban induld, két 6téves terveiklusbol allo tizéves
fejlesztési tervnek. A legfobb célkitlizés a nemzeti jovedelem egy évtized alatt torténd
megkétszerezése volt, amelyet a nemzeti termék évi 7 szazaléknal magasabb novekedése
révén akartak elérni.®? Az elképzelések azonban tilsagosan ambicidzusok voltak, ahogy
Waterbury szellemesen megfogalmazta: ,,Nehézipart akartak a fogyasztoi érdekek
felaldozasa nélkiil, importhelyettesité projekteket az exportorientacié negligalasa nélkiil,
a munkaer6 »felszivasat«, ugyanakkor megfelel6 hatékonysagi mutatokat.”** A célok
megvaldsulasaban nagy szerep jutott az épiilé asszudni vizi erémiinek, amelynek olcso
energiat kellett biztositania a kiépiilé nehézipari dgazatok szamara, s jelentdsen hozza
kellett jarulnia a mezdgazdasag modernizalasahoz. A feszitett ndvekedési litem céljainak
megvaldsitasat befolyasolta, hogy a projektek gyakorta nem voltak kelloképp elékészitve,
az iparositas infrastrukturalis el6feltételei fejletlenek voltak, nem volt ritka, hogy az izemet
atadtak, de nem tudott miikdodni, mivel nem allt rendelkezésre megfeleld 1étszamu képzett
munkaerd, egyre nagyobb gondot jelentettek a befejezetlen beruhdzasok, a hozza nem érté
vezetés, a korrupcio. Koherensebb egységet igazabdl a fejlesztési terv elso fele alkotott.
A tervciklus masodik részét, ennek éves bontasait az [zraellel vald habort és mas események
miatt bekovetkezo rogtonzés, valtozas teljesen atszabta.

14. tablazat
Eves névekedési iitem a tizéves terveiklusban

Pénziigyi év Novekedési iitem
1960/1961 4,5
1961/1962 3,5
1962/1963 8,9
1963/1964 39
1964/1965 4,8
1965/1966 4,5
1966/1967 1,4
1967/1968 -0,9
1968/1969 5,8
1969/1970 7,9
1970/1971 7,7

Forras: KENawy (2009)

Az els6 otéves tervciklusban a GDP-névekedés 30 szdzaléknal valamivel tobb volt,
ez 15 szazalékkal elmaradt a tervezettdl. Még igy is jelentds elérelépés tortént, mivel
a 6 szazalékos évi atlagnovekedés messze meghaladta az 1952/1953-1959/1960 kozotti

22 NyiLAs (1974) 623.
233 WATERBURY (1984) 84.
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idészak 3,8-es atlagat.”** Az iparositas érdekében tett eréfeszitések ellenére a nemzeti
jovedelem f6 forrasa a mezdgazdasag maradt, amely a munkaer6 63, a nemzeti jovedelem
28, az export 80 szazalékat biztositotta. Az ipar részesedése 1965-re a nemzeti jovedelem
kozel 29 szazalékara ndvekedett, s ez jelentés emelkedés volt az 1952-es 15 szazalék koriili
szinthez képest.?> Az 1967-es habor( utani években a fejlesztési prioritasok megallapitasanal
elsésorban a katonai szempontok dontottek. Az allamszocialista orszagokhoz hasonléan
az iparositashoz sziikséges forrasokat a kiilonb6z6 igéretek ellenére itt is elsésorban
a mezdgazdasagbol torténd tékekivonassal probaltak biztositani.

A gazdasagban az eredmények mellett a problémak, a tarsadalmi fesziiltség er6s6dését
a rendszer megprobalta megfélemlitési kampanyokkal ellenstllyozni. Politikailag a fajsi-
lyosabb a Muszlim Testvérek — mint betiltott szervezet — ,,0sszeeskiivésének leleplezése”
volt. A letartdztatasok a szervezet volt vezetdi, tagjai — akik koziil tobbeket nem sokkal
korabban engedtek ki — mellett érintették a fegyveres testiileteket, a vallasi-oktatasi intéz-
ményekben, tudomanyos teriileten, allamigazgatasban dolgozokat. A letartoztatottak koziil
kozel 400 személyt fogtak perbe.?*¢ Koztiik volt a Muszlim Testvérek szellemi vezetdje,
Szajjid Kutb, akit 1964-ben engedtek szabadon, majd ismét letartoztattak, s 1966 augusz-
tusaban kivégeztek. Egy masik kampany egy vidéki ASZU-tisztviselé meggyilkolasat
kovetden a ,,feudalizmus felszamolasara”, 1966 majusaban alakult bizottsag tevékenysé-
géhez kapcsolddott. A foldreformtorvény ,.kijatszasa”, a parasztsag sérelmére elkdvetett
cselekedetek tirligyén tobb szaz, jelentésebb foldteriilettel rendelkezd birtokos ellen indult
eljaras, koziiliik nem kevesen voltak olyanok, akik a helyi vagy orszagos szervezetekben
kiilonboz6 funkciokat toltéttek be. Birtokelkobzasokra, kadercserékre kertilt sor, a bizottsag
tevékenységével vald elégedetlenség is szerepet jatszott abban, hogy az alig egy éve hiva-
talban 1év6 Zakaria Muhi-al-din miniszterelndk 1966 szeptemberében lemondott, utéda
Szidki Szulejman lett.??’

4.6. A harmadik arab—izraeli haboru és kovetkezményei

A Negev sivatagba vizet juttatd izraeli vezeték épitésének befejezése utan az érintett arab
allamok a Jordan folyo vizforrasainak fokozott ellendrzése céljabol azokon duzzasztokat
probaltak létrehozni, e torekvéseket Izrael katonailag igyekezett megakadalyozni.
A legsulyosabb helyzet az izraeli—sziriai fegyversziineti vonalon alakult ki. A palesztin
gerillaakciok is foként sziriai oldalrél indultak ki. A Damaszkuszban hatalmon 1évé
baloldali baaszistak és Naszer kozott 1966 derekan elkezdédott kdzeledés uj szakaszba
jutott Juszef Zuajjin sziriai miniszterelndk novemberi kair6i latogatasaval. A targyalasok
eredményeként egyrészt megallapodast irtak ala a két orszag kozotti diplomaciai kapcsolatok
ujrafelvételérdl, Egyiptom ugyanis az unid szétesése 6ta nem volt hajlandd Sziriat 6nallo
allamként elismerni, mivel az orszagot az EAK részének tekintette; masrészt védelmi
¢és politikai egylittmikodésrdl szold6 egyezményt kotottek. A védelmi megallapodas
értelmében egy Sziria elleni kiterjedtebb izraeli tamadas esetén Egyiptom katonai

234 UO.

25 Az Egyesiilt Arab Koztdrsasdg gazdasdgi helyzete. (1967)

2% A Muzulman Testvérek pere. (1966)

7 A feudalizmus felszamoldsara alakitott bizottsag munkdja. (1966)
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tamogatast igért a levantei orszagnak. Az egyezmény kockazatos volt Kair6 szamara,
mivel magaban hordozta egy ijabb arab—izraeli katonai konfliktus veszélyét. Az allamkozi
kapcsolatok rendezése nem jelentette, hogy a partkozi egyiittmiikodés is helyreallt volna.?*®
A két orszag kozotti kdzeledésben szerepet jatszott Koszigin szovjet miniszterelnok
majusi egyiptomi latogatasa, aki szorgalmazta az EAK, Sziria, Irak és Algéria szorosabb
egyittmiikodését, ezen beliil is Kairo és Damaszkusz kapcsolatanak rendezését tartotta
a legsiirgetdbbnek.?® A Moszkva és Kaird kozotti egyiittmitkodés ujabb fontos allomasa
volt Amer marsall egyiptomi alelndk december végi moszkvai latogatasa. A gazdasagi
¢és katonai targyalasok azonban tobb témaban jelentkez6 érdekellentétek miatt felemas
eredményeket hoztak.?*

A kovetkezo év tavaszatol a fesziiltség a térségben mindinkabb élezédott, a leg-
sulyosabb incidens az 1967. aprilis 7-1 1égi parbaj volt, amelyben az izraelick hat sziriai
gépet lelottek. Majus 12-én Nyikolaj Podgornij szovjet allamelndk azt kozolte a delega-
cioja élén Eszak-Koreabol visszatérd Anvar al-Szadat parlamenti elnokkel, hogy Izrael
csapatokat vont 0ssze a sziriai hataron, amelyek majus 18-22. kdz6tt varhatdan elkezdik
a miveleteket. A nem kelloképp ellendérzott, azota is vitatott eredetili informacio, ame-
lyet majus 13-an a szovjetek mas csatornan is kdzoltek Naszerrel, lancreakciot inditott el.
Majus 14-én az egyiptomi er6k megkezdték a Sinai-félszigeten torténd felvonulasukat,
majus 16-an a kairoi radio mar egy kiiszobon allo, Izraelt megsemmisitd titkozetrdl beszeElt.
Ugyanezen a napon Kair¢ felkérte a vilagszervezetet az egyiptomi—izraeli tlizsziineti vonal
egyiptomi oldalan 1év6 békefenntartd alakulatok atcsoportositasara. U Thant ENSZ-f6titkar
ezt nem fogadta el, s a kivonasuk mellett dontott. A kéksisakosok izraeli teriileten torténd
allomasoztatasat a tel-avivi kormany is elutasitotta, helyiiket a hatar egyiptomi oldalan
majus 18—19-én egyiptomi erék vették at. Majus 21-22-én Naszer lezarta a Tiran-szorost
az lzraelbe iranyuld hajoforgalom el6tt, a 1épést szamos politikai tényez6 casus belliként
értékelte. Brezsnyev szovjet partfotitkar a haboru utan, junius 20-an, az SZKP Kozponti
Bizottsaganak zart iilésén tartott tajékoztatdjan azt mondta, hogy egyiptomi részrél eld-
zetesen nem tajékoztattak a szovjet kormanyt a Tiran-szoros lezarasarol.>*' Majus 25-28
kozott Samsz Badran egyiptomi védelmi miniszter Moszkvaba latogatott, vendéglatoi
egyértelmiivé tették, hogy az altala eléterjesztett fegyverszallitasi igényeknek az adott
pillanatban csak egy részét tudjak teljesiteni. Egyuttal felhivtak a figyelmét a Tiran-szoros
lezarasa nyoman eldallt helyzet eszkalalddasanak veszélyeire.*? Erre U Thant ENSZ-f6titkar
is figyelmeztette a kairdi vezetést, amely tobbek kozott azzal védekezett, hogy a szuezi

238 Sziriai kormanykiildottség az EAK-ban. (1966)

23 Wilson Center (1966)

240Szovjet részrdl kritizaltak a gazdasagfejlesztési terv el6készitése és végrehajtasa soran jelentkezd
szakszeriitlenséget, nem teljesitették azt az egyiptomi kérést, hogy a gyapot- és rizsexportért kemény
valutaban fizessenek, s egyes kiemeltebb projektek, igy a kairdi metré megépitésérdl szolo terv tamogatasat
is iddszertitlennek tartottak a jelentds koltségek miatt. Ugyanakkor beleegyeztek bizonyos hitelek
visszafizetésének atiitemezésébe, igéretet tettek a katonai kérések teljesitésére, s osztottak azt az egyiptomi
allaspontot, hogy a jemeni katonai jelenlétet fenn kell tartani. Lasd: Amer marsall szovjetuniobeli latogatasa.
(1966)

241 BAR-Nor (2011)

22 Protocol of the meetings between Egyptian Minister of War, Shams Badran, and Soviet Premier, Alexei
Kosygin, on the 25 and 26 of May 1967.
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valsag el6tti helyzetet akartak visszaallitani.>*® Brezsnyev emlitett tajékoztatoja szerint
majus 26-an levélben szdlitottak fel Naszert arra, hogy kertilje el a haborut 1zraellel. Utalt
arra is, hogy Badran biztositotta 6ket: Egyiptom nem fog Izrael ellen haborut inditani.>**
Majus 30-an a bels6 robbanastol tartd Huszein jordaniai uralkod6 Kairoba utazott,
s kolcsonds védelmi egyezményt irt ala addigi ellenlabasaval, Naszerrel, s katonai erdit is
formalisan egy egyiptomi tabornok parancsnoksaga ala helyezte. A Kair6 vezette katonai
koalicidohoz jinius 4-én Irak is csatlakozott. A kialakult helyzetben tobb egyiptomi katonai
vezetd eléggé magabiztos volt, egyaltalan nem voltak felkésziilve arra, hogy Izrael junius
5-én megel6z6 (pre-emptive) csapast hajt végre. A kozvetlen veszély elharitasat szolgald
katonai 1épés soran Izrael az egyiptomi, jordaniai, sziriai légieré nagy részét mar a ha-
boru elején megsemmisitette, s ez a katonai konfliktus kimenetelét is eldontotte. A kelld
légi fedezet nélkiil maradt arab szarazfoldi erk katasztrofalis vereséget szenvedtek. Mire
az ENSZ BT harmadik tlizsziineti felhivasa nyoman, junius 10-én a harcok véget értek,
Izrael elfoglalta a Sinai-félszigetet, a Gazai dvezetet, a Golan-fennsikot, Ciszjordaniat,
valamint Kelet-Jeruzsalemet, 6sszesen mintegy 67 ezer négyzetkilométernyi teriiletet.?*
Még a habort kirobbanasanak napjan a kdolajtermeld allamok bagdadi értekezlete olaj-
bojkottot rendelt el az Izraelt tamogato allamok ellen, és jinius 10—13 kdzott a kelet-europai
allamok — Romania kivételével — megszakitottak a diplomaciai viszonyt Izraellel. Mindez
azonban nem valtoztatott azon, hogy Naszert, az altala képviselt panarab nacionalizmust,
illetve a hadseregét felszereld Szovjetuniot jelentds presztizsveszteség érte. Az egyiptomi
elnok, vallalva a felel6sséget a torténtekért, jinius 9-én, az Egyesiilt Allamok szamara el-
fogadhat6 Zakaria Muhi-al-din alelnok javara lemondott, de a tomegek kévetelésére masnap
megvaltoztatta az elhatarozasat. A habor( kdvetkezményei az amugy is gyengélkedé gaz-
dasagot sulyos helyzetbe hoztak. A Sinai-félsziget izraeli megszallasaval az dssztermelés
40 szazalékat biztosito itteni olajforrasok is elvesztek, a Szuezi-csatorna bevételei bizony-
talan idére kiestek, s a turizmus tekintetében is hatalmas veszteségekre Iehetett szamitani.
A vereséget kovetden Naszer a parlamenttdl rendkiviili felhatalmazast kapott arra,
hogy a hatalmi-gazdasagi szerveket atalakitsa. Az elndk szamara elsé szamu prioritas volt
a hadseregvezetés atszervezése. Mar jinius 9-én lemondott a fdparancsnok helyettesének
tisztségérél Amer marsall, s tavozott a hadiigyminiszteri posztrol Samsz Badran. Janius
11-én bejelentették a szarazfoldi erdk, a haditengerészet, a 1égierd parancsnokainak tavo-
zasat. A hadsereg vezetdje Mohamed Favzi vezérkari fonok lett, helyére Abdul Rijad tabor-
nokot nevezték ki. A féparancsnok-helyettes tisztségét megsziintették. Ezekben a napokban
tobb mint 300 tisztet tartoztattak le, koztilk magas rangu fegyvernemi parancsnokokat.
Junius 19-én Uj kormany alakult, Naszer vezetésével. Az alelnoki funkciot megsziintették,
a miniszterelndk-helyettesek koziil a legfajstlyosabb tényez6 Zakaria Muhi-al-din volt, 6 lett
Niészer utan a rezsim masodik embere. Amert és hatalmi korének tobb tagjat osszeeskiivés
vadjaval augusztusban letartdztattak. A hazi érizetben 1évo volt alelndk szeptemberben
tisztazatlan koriilmények kozott ongyilkossagot kovetett el. Az elmozditott katonai vezetok

23 Egyiptom 1949 végén szatdi jovahagyassal elfoglalt két stratégiailag fontos szigetet az Akabai-6bol
bejaratanal, s ezzel 1ényegében a szuezi valsagig blokkolni tudta a Tiran-szoroson keresztiil Izraelbe iranyuld
hajéforgalmat. 1967 majusaban a blokadot visszaallitotta, annak ellenére, hogy a vilagszervezet 1958-ban
az itteni vizi utat nemzetkozinek nyilvanitotta.

244 BAr-Nor (2011)

245 A janiusi habort katonai miiveleteirdl részletesebben: OszeTzKY (1984) 101-165.; SEGEV (2008)
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koziil tobben nehezményezték, hogy Naszer a felelosséget foként rajuk akarja haritani a be-
kovetkezett katasztrofaért.

A jiniusi habortiban aratott izraeli siker a térségbeli hatalmi status quoét jelentds
mértékben atalakitotta. A kialakult 0j helyzet kezelése volt a f6 témaja az Arab Liga 1967.
augusztus végén kezdddo kartimi csucstalalkozdjanak. A szudani févarosban elfogadott ha-
tarozatok leszogezték, hogy a megszallt teriiletek visszaszerzése valamennyi arab allam fel-
adata, s e cél érdekében ezen orszagok egyesitik a politikai eréfeszitéseiket. Hangstlyoztak,
hogy tovabbra sem ismerik el Izraelt, nem kdtnek békét, s nem targyalnak vele. Ugyanakkor
tamogatjak a palesztin nép onrendelkezési joganak érvényesitését. A bevételek fokozasa
érdekében dontést hoztak az olajembargo feloldasardl. Szatid-Arabia, Kuvait és Libia val-
lalta, hogy a habort kévetkezményeinek felszamolasaig rendszeres anyagi tamogatasban
részesiti a frontallamokat.?*® A tanacskozas ideje alatt szliletett megallapodas Kaird és Rijad
kozott a Jemenben 1évé egyiptomi erdk kivonasardl, az orszagban duld polgarhabort be-
fejezésér6l.?” Kartim Naszer szamara azt is jelentette, hogy kiszolgaltatottsaga miatt erd-
teljesen vissza kellett fognia korabbi arabkozi politikajanak radikalizmusat.

A kartimi csticson elfogadott ,,harom nem” szertefoszlatta az arab—izraeli parbeszéd
lehetdségét, igy a rendezés elémozditasa az ENSZ-forumokra, illetve a két nagyhatalom
diplomaciai apparatusara harult. A vilagszervezetben — kiilonosképpen az 8szi hona-
pokban — intenziv targyalasok folytak a rendezés kiinduldépontjaul szolgalé dokumentum
megszovegezése érdekében. Ennek eredményeként 1967. november 22-én megsziiletett
az ENSZ BT nevezetes 242. sz. hatarozata. Ez leszogezte, hogy a tartoés béke megkdveteli
Izrael kivonulasat a legutobbi konfliktusban elfoglalt teriiletekrdl, egyben hangstlyozta
az Osszes térségbeli allam szuverenitasanak, teriileti integritasanak, valamint ama joganak
elismerését, hogy biztonsagos hatarok kozt éljen. A hatarozat felhivott a hajozas szabad-
saganak tiszteletben tartasara, a menekiiltkérdés rendezésére, s sziikségesnek tartotta egy
kilonmegbizott kinevezését a rendezés eldmozditasa érdekében.?*® Kompromisszumos
jellegébdl addéddan a dokumentum eltérd értelmezésekre adott lehetéséget: arab részrol
elssorban az izraeli csapatok kivonasaval, izraeli oldalrol pedig a biztonsagos hatarokkal
foglalkozo részeket emelték ki. Az, hogy csak altalanossagban volt sz6 az elfoglalt teriiletek
kitiritésérol, szintén diplomaciai manéverekre adott alkalmat. A hatarozatot elfogado arab
allamok burkoltan elismerték Izrael 1étét, de természetesen csak kovetelésiik teljesitése
esetén lettek volna hajlanddk a diplomaciai konzekvenciak levonasara.

Naszernek nemcsak a dramaian megvaltozott regionalis feltételrendszerrel, hanem
a novekvo belso elégedetlenséggel is szembesiilnie kellett. 1968-ban az arab vilagban is
felerésodtek a didkmozgalmak, ennek Egyiptomban jelentés motivaciot adott az 1967-es
haborts vereség. Sok didk ugy latta, hogy szamos vezetd, akiket felelosség terhel a ha-
borus vereségért, megprobalja a helyzetét a megvaltozott koriilmények kozott stabilizalni.

24 Szaud-Arabia évi 50, Kuvait 55, a Libiai Kirdlysag 30 millié font atutalasat vallalta hArom honapos bontasban
a frontallamoknak. Lasd: Lucost (2006) 402—403.

247 Naszer és Fejszal augusztus 31-én megallapodott az 1965. augusztusi dzsiddai egyezmény megujitasarol.
A jiniusi haboru utan az itteni katonai vallalkozast Naszer nem tudta finanszirozni, nem is szélva arrél, hogy
a Szuezi-csatorna mentén minden katonara sziiksége volt. A korabban csak szimbolikus csapatkivonasok
felgyorsultak, az utols6 egyiptomi katona 1967. december 15-én hagyta el Jement. Lasd: PRANTNER (2009)
181-185.

28 Lucost (2006) 404.
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Amikor a heluani munkasok februar 21-én tiltakoztak a 1égieré vezetdinek perében sziiletett
enyhe itéletek ellen, akciojukhoz a diakok is csatlakoztak. Koveteléseik rovidesen tulléptek
a konkrét ligyon, s a megmozdulasok résztvevoi szolas- és sajtoszabadsagot, valodi népkép-
viseletet és a politikai szervezkedés engedélyezését kovetelték. Az 1952 utan emelt épitmény
homlokzatan keletkezett repedést Naszer megkisérelte a rendszer szilik politikai mozgastere
altal lehet6vé tett reformokkal orvosolni. 1968 tavaszan az egyiptomi kormanyzatban is
tobb valtozas tortént, tobbek kozott kivalt a kabinetbdl Zakaria Muhi-al-din és Ali Szabri,
a honvédelmi tarca élére Mohamed Favzi tabornok keriilt. Naszer 1968. marcius 30-an
elmondott beszédében hangstilyozta a hadsereg Gjjaszervezése, a gazdasag stabilizalasa,
a ,,hatalmi kézpontok™ likvidalasa terén elért sikereket, egyuttal igéretet tett arra, hogy de-
mokratizaljak az ASZU dontéshozo rendszerét, az iranyito testiiletek megvalasztasat, s 1j,
allando alkotmany kidolgozasat igérte. Azonban eléggé kétséges volt, hogy a meghirdetett
cselekvési program elegend6-e a tarsadalomban jelentkez6 eltérd érdekek kezelésére. Naszer
karizmaja még hatott, a tarsadalom nagy része még az elnok mogé sorakozott fel, mivel
az orszag volt vesz¢élyben, s nem egy tavolabbi arab teriilet. A ndszeri populizmus vonz-
ereje azonban érezhetéen csokkent. Ezt érzékelve aktivizalodtak az arab nacionalizmust
¢les kritikaval illeté Muszlim Testvérek, a tevékenységiiket a konzervativ arab orszagokra
vald tekintettel nem akadalyoztak igy, mint a korabbi években.

A vilagszervezet kozremiikodésével zajlo béke-erdfeszitések egy helyben topogasa
miatt a tarsadalomban nétt a fesziiltség. Az ENSZ-fétitkar kozel-keleti megbizottjanak,
Gunnar Jarringnak a tevékenységét megnehezitette a szovjet segitséggel ujjaszervezett
egyiptomi, valamint az izraeli er6k kozott 1969 marciusaban kirobbant, kozel masfél éven at
tartd ,,anyaghaboru”. A rendezési kisérletek terén e periodusban a legnagyobb visszhangot
a Rogers-terv keltette. Az amerikai kiiliigyminiszter egy 1969. decemberi eléadasaban
hangsulyozta, hogy a rendezés csakis az érdekelteknek az ENSZ BT 242. sz. hatarozata
alapjan folyo kozvetlen targyaldsai révén torténhet. Fontosnak tartotta a megszallt teriiletek
kitiritését, hozzatéve, hogy a korabbi tlizsziineti vonalakon a felek megegyezése alapjan
valtoztatasok eszk6zolhetok. Rogers alahuzta Jeruzsalem egységes statusanak fenntartasat
¢és a menekiiltkérdés igazsagos rendezését. A terv elvileg ugyan Izrael 6sszes szomszédjat
érintette, igazabol az egyiptomi-izraeli rendezést tartotta szem eldtt. Naszer, aki maga is
tisztaban volt azzal, hogy a ,.kartyak 99 szazalékat” az Egyesiilt Allamok tartja a kezében,
Moszkva bosszusagara elfogadta az amerikai kiiligyminiszter kezdeményezését, Izrael
ellenben a teriileti kitételek miatt elutasitotta. Rogers 1970. juniusi tlizsziineti javaslatat
viszont mind Kair6, mind pedig Tel-Aviv elfogadta.

Egyiptom stratégiai pozicidit erdsitette, hogy a vele szomszédos két allamban,
Szudanban és Libidban, 1969 majusaban, illetve szeptemberében Kairdoval szimpatizald
katonatisztek vezetésével hatalomatvétel ment végbe. Az elemzdk korében kiilondsképp
az észak-afrikai allamban lejatsz6do fordulat keltett figyelmet, ahol a koztarsasag deklara-
lasa utan nem sokkal sor keriilt a Tripoli melletti Wheelus amerikai 1égi bazis bezarasara.
A janiusi haborat kovetéen Naszer a palesztin mozgalmat illetden is valtoztatott a korabbi
hozzaallasan. Az addig Kairdval éles ellentétben allo Harakat al-Tahrir al-Filasztinijja
(Palesztinai Nemzeti Felszabaditasi Mozgalom), a kezdébetlikb6l Fatah (Hoditas) nevii
szervezet gerillastratégidja felértékel6dott Naszer szemében. Az elndk tamogatta a Fatah
belépését a PFSZ-be, s nem emelt kifogast az ellen, hogy a szervezet vezetdje, Jaszer Arafat
keriiljon a PFSZ Végrehajtd Bizottsaganak élére.
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A stlyos szivproblémakkal kiizdd Naszer 1969 végén — Anvar al-Szadat szemé-
lyében — alelnokot nevezett ki. Szovjetunidbeli gyogykezelésérodl visszatérve, 1970 nyaran
szembesiilt az ammani kormany és a PFSZ kozott kirobbant, majdnem az egész Kozel-
Keletet langra lobbantd jordaniai valsaggal. Szeptember 28-an, kdzvetleniil azutan, hogy
tevékeny kozremiikddésével sikeriilt a szemben allo felek kozott megallapodast elérni,
szivroham kovetkeztében elhunyt. Mar nem érhette meg nagy almanak megvaldsulasat,
az asszuani hidroenergetikai komplexum atadasat, amelyre 1971 januarjaban keriilt sor.

4.7. A posztnaszerianus korszak fébb alkotmanyjogi, politikai intézményi
valtozasai

Naszer halala utan, a helyébe 1ép6 utéda, Anvar al-Szadat elnok iddszakaban (1970—1981),
1971 szeptemberében elfogadtak egy 1j, a késébbiekben tobb ponton mddositott, allando
alkotmanyt. A preambulum nélkiil kozreadott alaptorvény az iszlamot allamvallasnak
nyilvanitotta, az 1980 majusaban elfogadott alkotmanymodositas a torvénykezés f6
forrasava az iszlam jogot tette (2. cikkely). Az alkotmany biztositotta a vallasszabadsagot,
a szabad vallasgyakorlatot (46. cikkely), az alapvetd szabadsagjogokat (47—48. cikkely), de
ez utobbiaknal a torvényes keretek betartasara torténd nyomatékos figyelmeztetések a jogok
érvényesiilését eleve bizonytalanna tették.

A végrehajtd hatalom centrumaban a hat évre megvalasztott koztarsasagi elnok allt.
Eredetileg csak egy ciklusra volt Gjravalaszthato, de az 1980-as modositas ezt a megkotést
eltavolitotta. A protokollaris diplomaciai feladatok ellatasa mellett az allamf6 széles jog-
korokkel rendelkezett: 6 volt a fegyveres er6k féparancsnoka, a Nemzetvédelmi Tanacs
elnoke, szilikség esetén joga volt a Népi Gyiilés feloszlatasara, 60 napon beliil 0j valasztasok
kiirasara, népszavazas kezdeményezésére, rendkiviili allapot kihirdetésére, a kormanyfd
kinevezésére és levaltasara, a minisztertanacs dsszehivasara, a parlament altal elfogadott
torvények visszakiildésére. Allamféi tisztséget 40 évnél id3sebb allampolgar tolthetett be,
megvalasztasahoz a Népi Gyilés kétharmados jelolése és referendumon vald jovahagyas
volt sziikséges. A tobbes jelolést az alkotmany 76. cikkelyének megvaltoztatasaval a 2005
majusaban jovahagyott modositas tette lehetévé. Eszerint a legmagasabb kdzjogi méltdsag
elnyeréséért olyan politikusok versenghettek, akik a jelolés elott legalabb 5 évig folyama-
tosan mikodd, a parlament két hazaban a helyek 5 szazalékaval rendelkez6 partok irdnyitod
testiiletének tagjai voltak, tovabba a Népi Gytilésben, a Stira Tanacsban és legalabb 14
kormanyzdsagi valasztott testiiletben, dsszesen 250 képviseld tdmogatasat megszerezték.
De a megkotések kozott szerepelt, hogy a tamogatdk kozott a Népi Gytilésnek legalabb 65,
a Sura Tanacsnak 25, a helyi testiileteknek 10-10 képviseldjének kell lennie, s ezek csak
egy jeloltet tamogathatnak. A 2007-es modositas a képvisel6i helyek aranyat 3 szazalékra
csokkentette, s atmeneti ideig lehetévé tette a jeloltallitast olyan csoportosulasok esetében,
amelyek a parlament két hazaban csak egy képvisel6vel rendelkeznek (73—85. cikkely).

A torvényhozo6 hatalom intézményei koziil a 10 kinevezett képviselGvel egyiitt 360 tagt
Népi Gyiilés (87. cikkely) szamos mas arab orszag képviseld-testiiletéhez képest joval kiter-
jedtebb hataskoroket mondhatott magaénak. Kompetenciai lehetséget adtak a koltségvetés
jovahagyasara (115. cikkely), a miniszterelndk és a kormany tagjainak beszamoltatasara,
a bizalom megvonasara a kabinettdl (125-128. cikkely). Az alaptérvény 115. cikkelyének
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2007-es modositasa a Népi Gyiilés szerepét a koltségvetés jovahagyasanal megerdsitette.
Az egykamaras parlamenti szerkezet modositasara az 1980-as alkotmanymodositas soran
keriilt sor, amikor 1étrehoztak a Sura Tanacsot. A parlament felsé hazaként funkcionald,
264 tagl konzultativ testiilet javaslatokat tehetett a nemzeti egység és a tarsadalmi béke
elémozditasara, feladata volt a tarsadalom alapértékeinek, az allampolgarok jogainak vé-
delme. A testiiletnek joga volt a fejlesztési tervek, valamint az elndk kérésére a koz- és kiil-
politikaval, nemzetkdzi szerzodésekkel osszefiiggd kérdések véleményezésére (194—195.
cikkely).**

A szadati idoszak gazdasagi liberalizacios 1épései, a nyugati allamokkal valé kapcso-
latok kiszélesedése el6térbe allitotta a politikai pluralizmus kérdését. A fennallo centralizalt
rendszer jatéktere nagyon sziik volt, a hatalmi érdekek csak egy erdsen kontrollalt hegemoén
partrendszer kialakitasat tették lehetévé. Az ASZU lebontasaval 1étrejott uj politikai szer-
kezet centruméban a t6bbszori nekifutas eredményeként 1978 oktoberében Iétrejott Nemzeti
Demokrata Part (NDP) allt. A csoportosulas az 1979. juniusi, a katonai hatalomatvétel
utani els6 tobbparti valasztasokat kovetden meghatarozoé szerepet jatszott a parlamentben.
A kormanypart dominanciajat a politikai kiizd6étérre legalisan belépd csoportosulasokkal
szemben a hatalom adminisztrativ fellépéssel is igyekezett biztositani. A kialakult poszt-
naszerianus pluralis politikai rendszer valasztasok utjan torténd felvaltasa gyakorlatilag
lehetetlen volt. Kevin Koehler szerint ebben az autoritarius rendszerben a ,,neopatrimoni-
alis uralom informalis mechanizmusai” nem pusztan elérébb valdk a hivatalos valasztasi
rendelkezéseknél, eljarasoknal, hanem ,,integraljak a formalis valasztasi intézményeket
az autoritarius rendszerbe”. Azaz jelentds szerepet jatszanak a valasztasok kimenetelének
alakulasaban. Kocehler alahuzza, hogy a valasztasok fontosak a klientista kapcsolati hald
megujitasa, a folyamatban részt vevo ellenzék és az uralkodo csoport alsé rétegeinek haté-
konyabb ellenérzése szempontjabol. >

A vezetd parlamenti csoportosulas, az NDP a 20. szazad elején kibontakozé nacio-
nalista vonulat 6rokosének vallotta magat. A csoportosulas platformja fontosnak tartotta
az allam szerepét a tarsadalom alapvetd értékeinek biztositasaban, a szocialis egyenl6t-
lenség, a vilaggazdasagi nyitottsagbol adodo kihivasok csokkentésében. A csoportosulas
anaszeri id6szakhoz hasonléan ugy vélte, hogy Egyiptomnak vezetd szerepet kell betéltenie
az arab vilagban, s az itteni orszagokkal vald kapcsolatok erdsitése mellett nagy jelentd-
séget tulajdonitott a muszlim térséggel torténd egyiittmitkodésnek. A platform alahuzta
a kozel-keleti konfliktus atfogd rendezésének sziikségességét. A legnagyobb ellenzéki t6-
moriilés a programja kozéppontjaba a centralis politikai rendszer lebontasat allité Uj Vafd
Part volt, amely 1978-ban jott 1étre. A liberalis politikai mezében probalt gyokeret eresz-
teni a szervez0désbol Ajman Nur vezetésével kivalt csoport, amely 2004-ben 1étrehozta
a Holnap (al-Ghad) Partot. A régebbi ellenzéki tomoriilések kozé tartozott az egyik poluson
a Szocialista Liberalis (al-Ahrar) Part, amely az ASZU jobboldali platformképzédményébdl
jott 1étre; a masik poluson pedig a Nemzeti Halado Unionista (7Tagammu) Part, amelynek
torténete az ASZU baloldali platformjanak 1étrejottéig nytlik vissza. Ugyszintén ez utobbi
mezdbe tartozott az 1990-es évek elején 1étrejott Naszerista Part, amely az 1952-es for-
radalom értékeinek megdrzését, tovabbfejlesztését tartotta f6 feladatanak. A fiatalokra

29 Constitution of the Arab Republic of Egypt. (1971)
230 KoEHLER (2008)
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fokuszalo 0 partként 1épett porondra 2002-ben a Demokratikus Generacio (al-Gil) Part.
A Mubarak tavozasat koveteld ellenzéki ernydszervezetek koziil kiilf6ldon is hamar ismertté
valt az Egyiptomi Mozgalom a Valtozasért, kdzismert nevén Kifaja (Elég) nevii tomorii-
1¢s.2! A legnagyobb iszlamista szervezddés, a korabbi korszakban betiltott MT a szadati
iddszakban féllegalis statuszt kapott, de partot nem hozhatott Iétre. Féként e szervez6désbol
valtak ki azok a fundamentalista erék, amelyek az elmult évtizedekben a kormanyzatnak
tobb alkalommal is komoly kihivast jelentettek. Az egyik ilyen szervezet, az Iszlam Dzsihad
aktivistai altal végrehajtott merényletnek 1981 oktoberében Szadat elndk is aldozataul esett.

A parlamenti erdviszonyok alakulasat a 1990 és 2005 kozott lezajlott valasztasok
alapjan bemutato tablazatbol is kitiinik, 1995 utan az NDP képviseldi helyeinek szama
a fliggetlen képviselok mandatumaival egyfitt is jelentésen csdkkent, de a domindns po-
zicid tovabbra is megmaradt. A legnagyobb ellenzéki erévé — s a hatalom elsé szam ellen-
felévé — pedig az MT valt.

15. tablazat
Az eréviszonyok a Népi Gyiilésben 1990 és 2005 kozott

Mandatumok 1990 1995 2000 2005

NDP 386 417 (99%) 388 (218%) 311 (166%)
Uj Vafd Part ok 6 7 6
Nemzeti Halado Unionista Part 5 5 6 2
Naszerista Part ok 1 3 1
Szocialista Liberalis Part Hx 1 1 1
Holnap Part 1

MT *k 1* 17* 88*

* A csatlakozo vagy a csoportosulas altal tamogatott fiiggetlen képviselok szama.

** A valasztas bojkottalasa.
Forras: Gazpik (2011)

! GazpIk (2011b)






5. A Nilus-parti politikai foldrengés elozményei

5.1. A terrorizmus elleni haboru kihatasai

Az 1981 ota regnaldé Hoszni Mubarak elnoki miikddése utolsd szakaszaban végbemend
politikai folyamatokat bizonyos szempontbol a 2001. szeptemberi New York-i, washingtoni
terrormerényletek kihatasai hataroztak meg. Az al-Kaida tamadasa kinos volt a kairoi
kormany szamara, mivel annak elokészitésében és végrehajtasaban egyiptomiak is fontos
szerepet jatszottak. Mubarak egylittérzésérol biztositotta Bush elnokot, az amerikai népet,
s szeptember 12-én a kairdi televizioban is éles szavakkal bélyegezte meg a merényletet,
valamint magat a terrorizmust. A tdmadast az al-Azhar nagysejkje, Mohammed Szajjid
Tantavi (1928-2010) is elitélte. Mubarak Washingtonba kiildte kiiligyminiszterét, aki
az amerikai kollégajaval, szeptember 26-an folytatott targyalasait kovetden a sajtod
képviseldi eldtt egylittérzésérdl biztositotta az amerikai népet, s hangsulyozta orszaga
abbéli eltokéltségét, hogy az Egyesiilt Allamokkal vallvetve harcol a terrorizmus ellen.?
Az egyiptomi kozvélemény azonban a politikai elit egyontetii reakciojaval szemben
szeptember 11. megitélésében eléggé megosztott volt. Voltak, akiket a tamadas sokkolt,
s felhaborodassal t6ltott el, voltak, akik nem titkoltak dromiiket, illetve akiket a szornyt
kovetkezményekre valo tekintet nélkiil megelégedéssel toltott el, hogy a vilag legerdsebb
allamat is meg lehet tdmadni, tovabba akadtak olyanok is, akik nem akartak elhinni, hogy
az elkovetdk muszlimok voltak.>*

Az al-Kaida f6 bazisteriiletének otthont ad6 afganisztani talib rendszer ellen oktdber
7-¢én inditott amerikai tamadas, amely a terrorizmus elleni haboru nyitanya volt, az egyip-
tomi kdzvéleményben és a médiaban erdsitette az Amerika-ellenes hangokat. A haboruban
sokan nem a terrorizmus elleni fellépést lattak, hanem inkabb azt, hogy a globalis vezetd
hatalom fellép egy muszlim orszag ellen, amely a vilag egyik legszegényebb, konfliktusok
altal régodta shjtott allama. Az egyiptomi kdzvélemény vélekedése szinkronban volt mas
muszlim allamokban tapasztalhaté véleményekkel. Amig az Egyesiilt Allamokban 2001
novemberében 10 megkérdezettbdl 8 jogosnak tartotta az afganisztani haborut, a Gallup
altal 9 iszlam orszagban készitett, kozel 10 ezer fore kiterjedd, 2002 februarjaban kozre-
adott reprezentativ felmérés eredményei szerint a megkérdezettek 77 szazaléka moralisan
igazolhatatlannak tartotta az afganisztani katonai beavatkozast. A valaszadok 67 szazaléka
a World Trade Center és a Pentagon elleni tdmadast is hasonloképp itélte meg. A min-
taban szereplk tobb mint 50 szazalékanak negativ véleménye volt az Egyesiilt Allamokrél
¢és George W. Bush elnok politikajarol.?s

22 Secretary Colin L. Powell, Remarks with Egyptian Minister of Foreign Affairs Ahmed Maher. (2001)
253 SHEHATA (2004)
2% Gallup Poll Editorial Staff (2002); USA Today (2002)
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A terrorizmus elleni haboru ujabb allomasat jelentd, 2003 tavaszan inditott iraki
habort utan az amerikai adminisztracioban még hangsulyosabba valt az a meggy6z6dés,
miszerint a kdzel-keleti terrorizmus legy6zésének legfébb eléfeltétele az arab politikai
rendszerek atalakitasa. Bush 2003 novemberében a Nemzeti Alapitvany a Demokraciaért
rendezvényén felszolalva a Kozel-Kelet demokratikus atalakitasanak eldmozditasat
az amerikai kilpolitika kiemelt feladatanak nevezte. Az itteni tarsadalmi stagnalast,
a stlyos szocialis gondokat a ,,szabadsag deficitjével” hozta Osszefiiggésbe, s hangsi-
lyozta, hogy az itt €16 ,,tehetséges emberek™ felelds vezetoket érdemelnek. A valtozasok
koranak bekdszontével a hatalmi tényezoknek el kell donteniiik, hogy ellenallnak vagy
¢élére allnak a reformfolyamatnak. Egyiptomot a problematikusabb allamok k6zé so-
rolta, igy fogalmazott, hogy korabban az orszag a béke felé vezetd utat mutatta a térség
szamara, most arra lenne szlikség, hogy ezt a demokracia vonatkozasaban is megtegye.
Ugyanakkor Bush nagy jelentéséget tulajdonitott az iraki atalakulas sikerének, mivel
ugy vélte, hogy egy szabad Irak 1étrejotte a Kozel-Kelet szivében ,,vizvalasztd esemény
lesz a globalis demokratikus forradalomban”. Egyértelmii tizenet lesz ,,Damaszkusztol
Teheranig”, hogy a nemzetek jovéjének sziikségképp a szabadsagnak kell lennie.?*® Bush
tehat kétféle utat jelolt meg a térségbeli demokracia megteremtéséhez: az egyik Irak, ahol
kiils6 tamogatassal, Japan és Németorszag példajabol kiindulva ,,meggydkereztetik”
a demokratikus értékeket, a masik Egyiptom, ahol az atalakulas egy beliilr6l kiinduld
reformfolyamat eredményeként menne végbe, amelyet az Egyesiilt Allamok és a de-
mokratikus kozosség kiilonbozo eszkozokkel kiviilrél tamogatna. Washington a térség-
beli demokratizalas elémozditasara még 2002 decemberében létrehozta a Kozel-keleti
Partnerségi Kezdeményezést (The Middle East Partnership Initiative, MEPI). Ez a po-
litikai, gazdasagi, kulturalis reformok mellett a nék tarsadalmi felemelkedését szolgalod
kezdeményezések eldsegitését szolgalta.?¢

A térségbeli demokratikus atalakulast célz6 amerikai stratégia mind nagyobb érdek-
ellentétet sziilt Kairoval. Egyiptom fontos pillére volt annak a ,,déli biztonsagi partneri
haromszognek”, amely az Egyesiilt Allamok és Izrael részvételével még a hideghaborus
korszakban jott 1étre a térségben. Az orszag geostratégiai helyzete, a Szuezi-csatorna,
az itteni tamaszpontok igénybevétele, a légierd altal hasznalt kulcsfontossagu 1égi fo-
lyosok, az orszagnak az arab vilagra gyakorolt kulturalis kisugarzasa, az Izraellel valod
béke fenntartisa Egyiptomot tobb évtizede az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb
térségbeli stratégiai szovetségesévé tette.

235 Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National Endowment for Democracy. (2003)

2% Az adminisztraciéo 2002-2006 kozott tobb mint 400 millio dollart juttatott a MEPI programjainak
tamogatasara. A USAID juttatasaibol a Kozel-Kelet részesedése nagyban megnétt ebben a periodusban:
2001-ben 27 millio, 2005-ben pedig 105 millié dollart tett ki. A 2007-ben elfogadott Advance Democracy
Act szamara ebben az iddszakban biztositott 250 millio dollar nagy részét szintén a Kozel-Keletnek szantak.
Lasd: RUTHERFORD (2008) 8.
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Az 1973-as negyedik arab-izraeli hdbord utén, amerikai tdmogatéssal zajlé diplomaciai
er6feszitések eredményeként keriilt sor 1978 szeptemberében a Camp David-i keretegyezmények
aldirasara, amelyek az egyiptomi-izraeli békeszerzédés alapelveivel, a palesztin autonémiaval
és az arab orszagok és Izrael kdzotti kapcsolatok rendezésének altaldnos kérdéseivel foglalkoztak.
Néhény hénappal késébb, 1979. marcius 26-an, Washingtonban irték ald az egyiptomi-izraeli
békeszerzédést, amely tobbek kdzt kimondta, hogy az izraeli eréknek tébb fazisban, 1982 tavaszéig
kell kivonulniuk a Sinai-félszigetrdl, ekdzben a két allam felveszi a diploméciai kapcsolatot. Izraeli
szempontbdl mindez ériasi eredmény volt, ezzel a legerésebb arab orszég katonailag ki lett
kapcsolva, s megtort a zsido allam térségbeli diploméciai elszigeteltsége. Kairé a nemzeti érdeket
az atfogo kozel-keleti rendezésbél kiinduld arab konszenzus elé helyezte, s ez az orszégot az arab
vilagban egy idére elszigetelte. A békeszerz6dés magaban Egyiptomban sem volt népszerd, ennek
dramai jelzése volt Szadat elnok meggyilkolasa.

Washington az egyiptomi—izraeli békeszerzodés alairasa utan, az 1980-1990-es években
atlagosan évi 2,2 milliard dollar katonai-gazdasagi tdmogatast juttatott Egyiptomnak.
A gazdasagi tamogatas 6sszegét azonban 2000-t6l kezdve évi 5 szazalékkal csokkentette,
s a cél az volt, hogy 10 év alatt elérjék e tamogatasi keret 50 szazalékos csokkentését.’
A tamogatas katonai része 1987 utan évi 1,3 milliardot tett ki, ami Izrael utan a masodik
legnagyobb volt az USA segélyprogramjaban.?*®

A washingtoni dontéshozok a szeptember 11. utani 0j korszakban biztonsagi kockazatot
lattak abban, ha a rendszert nem sikeriil megreformalni. Condoleezza Rice kiiligyminiszter
a Kair6i Amerikai Egyetemen 2005. jinius 20-an tartott eldadasaban eléggé egyértelmiien
szolt a kivanatos 1épésekrdl. Mar az egyiptomi tarsadalmat merész 1épésekkel elérevivok
felsorolasa is eléggé beszédes volt. Az emlitettek kozott volt Mohamed Ali, aki Egyiptomot
»megkiilonboztette” az Oszman Birodalomtol, s a térségben elséként elkezdte a modern
nemzetallam kiépitését. Szolt a Vafd Partrdl, amely Kairdt a , liberalis arab ébredés szivéveé”
tette, s Anvar al-Szadatrdl, aki eléremutaté gazdasagi reformokat kezdett, s békét kotott
Izraellel. Tehat modern nemzetallam, liberalis demokracia, liberalis gazdasagfilozofia és 0j-
szerii kapcsolatépités Izraellel. A felsorolasbol nem véletleniil hianyzott a fennallo szekularis
nacionalista rezsim megalapozdja, Gamal Abdel-Naszer, hiszen Rice az altala megteremtett
rendszer atépitéséhez kivant 6sztonzést adni. A kiiligyminiszter kitért a térségbeli amerikai
stratégiaban bekovetkez6 valtozasokra, s megerdsitette, hogy a jovében a demokratikus as-
piraciok felkarolasa kap prioritast, miutan kudarcot vallott az a tobb évtizeden at kovetett
politika, amely a demokracia rovasara a stabilitast részesitette eldnyben. Rice elismerte,
hogy a sajatossagok eltérd vonasokat kdlesondzhetnek a demokraciaknak, de alahtzta, hogy
fontos bizonyos kozos elvek — példaul a sz6las-, a gyiilekezési, a lelkiismereti szabadsag,
tovabba mind a fit-, mind pedig leanygyermek szabad oktatasanak — érvényesiilése. A kiil-
ligyminiszter a demokracia iranyaba tett biztatd térségbeli [épések kozott emlitette Mubarak
alkotmanymodositasat, amely lehetové tette a tobbes jelolést az elndkvalasztason. De
azonnal hozzatette, hogy az egyiptomi vezetd ezzel ,,ki is nyitotta az ajtot” a valtozasokhoz.
Kritikusan szolt arrdl, hogy Egyiptomban még mindig érvényben van a sziikségallapot,

»7Uo. 5.
28 SHARP (2011)
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a demokratikus atalakitas tdmogatoival szemben erészakot alkalmaznak, s a bir6sag nem
nevezhet6 fiiggetlennek.?’

A Kairoban elmondott Rice-beszéd még inkabb ndvelte a fesziiltséget az admi-
nisztracio €s az egyiptomi hatalmi elit kozott. Az id6kdzben ismertté valt WikiLeaks-
kiszivarogtatasokbol kitlinik, hogy Kair6 stlyos hibanak tartotta Szaddam Huszein rend-
szerének megdontését, mivel ez a 1épés a {6 térségbeli rivalis, Iran térnyerését erdsithette.
Az egyiptomi elndk naivnak tartotta azt a feltételezést, miszerint a demokracia gyokeret
ereszthet Irakban, illetve a Kozel-Keleten. Az izraeli kormanyzathoz és Abbasz palesztin
vezet6hoz hasonloan Mubarak is figyelmeztette az amerikaiakat a 2006. januari palesztin
valasztasok megtartasanak veszélyeire, amelyek a Hamasz varhat6 sikere nyoman annak
patronusat, Irant Egyiptom , kiiszobéhez” engedik.?*

5.2. Politikai valtozasok a Mubarak-korszak utolso éveiben

Bush elndk politikajaval szemben az egyiptomi vezetének mind nagyobb fenntartasai voltak.
A szakadék mélyiilését jelezte, hogy 2004. aprilisi targyalasait kévetden csak az Obama-
adminisztracié hivatalba 1épése utan, 2009-ben latogatott Washingtonba. Mubarak
mindazonaltal a meglévd politikai strukturan végrehajtott kozmetikai valtoztatasokkal
igyekezett eleget tenni az amerikai varakozasoknak. Ebben nem volt egyediil, mivel tobb
térségbeli allam is — mar nem elészor a poszthideghabors korszakban — hasonlé recepthez
folyamodott. Ezt az amerikai adminisztracié a demokratikus atalakulas sziikségességérol
sz016 propagandajaban sikerként tudta feltiintetni, a masik oldalon a hatalmi elitek ezzel is
igyekeztek a monopolhelyzetiiket biztositani.

Az amerikai kiiliigyminiszter altal pozitiv példaként emlitett tobbes jelolés alapjan
2005. szeptember 7-én tartott elnokvalasztas kimenetele a fennallo hatalmi viszonyok ko-
zepette nem lehetett kétséges: Mubarakra a szavazok 86,8 szazaléka voksolt. Ennek ellenére
figyelemre mélto volt, hogy a két ellenzéki jelolt 6sszesen tobb mint 10 szazalékot kapott:
Ajman Nur a szavazatok kozel 8, Numan Gumaa pedig a 2,9 szazalékat szerezte meg.>"!
Ezzel a ,,farad” szamara lehet6vé valt 6todik elnoki ciklusanak megkezdése. A november—
december folyaman, gyér részvétel mellett lebonyolitott haromfordulds parlamenti valasz-
tason a kormanyz6 Nemzeti Demokrata Part visszaeséssel ugyan, de megorizte a tobbségét.
A 2000-ben tartott voksolashoz képest a legjelentdsebb fejlemény, ahogy a korabban kozolt
tablazatbol is jol érzékelhetd volt, a Muszlim Testvérek féllegalis szervezetének latvanyos
eldretorése volt, fliggetlen képviseldik akkor 17, az Gijabb valasztason 88 mandatumot sze-
reztek.

A parlamenti valasztasokon a hatalmi segédlet ellenére bekovetkezd visszaesés
a kormanyoldalon, az MT latvanyos eldéretorése, ezt megel6zéen az elsé izben tartott
tobbes elndkvalasztason az ellenzéki jeldlteknek a koriilményekhez képest figyelemre
mélté eredményei megkongattak a vészharangot a rezsim szamara. A hatalmi csoport
helyzetének erdsitése érdekében tett 1épések tobbségének kozjogi alapjat a 2007. marciusi

29 Secretary Condoleezza Rice, Remarks at the American University in Cairo. (2005)
260 President Mubarak’s visit to Washington. (2009)
2 KELLY (2005)
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alkotmanymodositas jelentette, amely az alaptorvény szamos cikkelyét érintette. A politikai
csoportosulasokat, a valasztasi rendszert érinté médositasok koziil fontos volt az 5. cik-
kelyben alkalmazott valtoztatas, amely a vallasi, nemi, szarmazasi alapon létrehozott
partok mitkodésének addigi tilalma mellett minden olyan politikai tevékenységet megtiltott,
amelynek barmiféle vallasi vonatkozasa van. A féleg az MT korlatozasat szolgald valtoz-
tatas mellett ¢lénk visszhangot valtott ki a 88. cikkely médositasa, amely a valasztasok
addigi birdi monitorozasat megsziintetve a voksolas feliigyeletének osszefogasat a ,,flig-
getlen és semleges” Legfelsobb Valasztasi Bizottsagra (LVB) bizta. A monitorozasban ezt
kovetden nemesak birak vehettek részt, de a torvénymodositas miatt még kevesebb korzet
ellendrzésére nyilt lehetség, megkonnyitve ezzel a visszaéléseket. A 2007-es alkotmany-
modositasok kapcsan a kiilfoldi szakértok korében a legnagyobb figyelmet a 179. cikkely
modositasa keltette, amely az ellenzéki erdkkel szembeni fellépés lehetdségét nagyban
kiszélesitette. A modositas a biztonsagnak és a kdzrendnek a ,.terrorizmus veszélyétol”
vald megovasat a végrehajtd hatalom feladatava tette. Az elndk egyuttal felhatalmazast
kapott arra, hogy a terrorizmusnak mindsitett blincselekményt barmelyik biroésagi forum
elé utalja — a katonai torvényszéket is beleértve. A torvény a terrorista cselekmények fel-
tarasa kapcsan lehetové tette a birdi végzés nélkiili nyomozast, letartoztatast. A modositas
nem pusztan a radikalis és mérsékelt iszlamistak ellen iranyult, hanem sziikség esetén
mas ellenzéki csoportok ellen is alkalmazhato volt.?®> Az alkotmanymodositd hullam a n6i
képviseldi kvotarol szolo, 2009. janiusi torvénnyel folytatodott. A modositas lehetové tette,
hogy 32 valasztoi keriiletbél 64 nét valasszanak be a testiiletbe: a kvota érvényessége két
valasztasi id6szakra szol. Ezzel a képvisel6i helyek szamat atmenetileg 518-ra novelték.>s

Az alkotmanyos valtozasok nyoman az MT meggyengitését célzo, mar a 2005-0s va-
lasztasok utan megkezd6dé adminisztrativ 1épések nagyban felgyorsultak. Ennek soran
a szervezet tobb vezet§jét drizetbe vették, ligyiliket katonai birosag targyalta. Jo néhany
MT altal ellendrzott vallalkozast leallitottak, pénzeszkozeiket befagyasztottak. A bortdonbe
keriilt vezetokkel szembeni vadak kozott szerepelt, hogy kisérletet tettek a forradalom el6tt
mikodo titkos erdszak-apparatus ismételt felallitasara. Az egyetemi didkszervezetekben
torténd valasztasok alkalmaval a hatosagok felléptek a szervezettel szimpatizalo jeldltekkel
szemben. A 2008 tavaszan tartott dnkormanyzati valasztasokat oly modon szervezték meg,
hogy a mintegy 52 ezer helybdl nemcsak az MT-nek, hanem az egész ellenzéknek sem
sikeriilt egyetlen poziciot sem megszereznie. A rendszer propagandagépezete igyekezett
a szervezet tagjait a kozvélemény szemében lejaratni. A sziikségallapotot 2008-ban, illetve
2010 majusaban Gjabb két-két esztenddvel meghosszabbitottak. Az utobbit a miniszterelnok
a terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem elleni hatékonyabb fellépés sziikségességével
indokolta. Mubarak az ijabb valasztasok el6tt az NDP-n beliil is kemény eszkdzokkel pro-
balta a fegyelmet megszilarditani, az érdekellentéteket athidalni.

A Népi Gyiilésben 2010 végén tartott kétfordulds valasztasok az emlitett folyamat
tikkrében nem sok joval kecsegtettek. A december 5-én tartott masodik forduld utani 6ssze-
sitett eredmények szerint az NDP 420, a fiiggetlenck 69, az Uj Vafd Part 6, a Tagammu 5,
az al-Gil, az al-Ghad, a Demokratikus Béke ¢és a Tarsadalmi Igazsag Partja 1-1 mandatumot
szerzett. A megszerezhet6 mandatumok szama id6kdzben 504-re csokkent, mivel az LVB

202 BISHARA (2007)
263 The Egyptian Center for Women’s Rights (2009)
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az eredményeket négy korzetben megsemmisitette.”** A fiiggetlen képvisel6k tobbsége az NDP
tagjai kozil keriilt ki, akik partjuk hivatalos listajara nem tudtak felkeriilni. Az 4j testiiletben
az ellenzék szinte teljesen marginalizalodott, mandatumaranyuk 4 szazalék ala esett.

A politikai jatéktérnek az el6z6 valasztasok ota végrehajtott nagy foku sziikitésével
a kormanypart teljesen ellenérzése ala vonta az 6nkormanyzati szférat, s gyakorlatilag a par-
lament fels6- és alsohazat. A Népi Gyiilés politikai eréterének elmult évtizedben kialakult
harmas tagozdédasa — NDP, az MT, kisebb baloldali, liberalis csoportosulasok — ezzel
nagyban atrendezédott. A kialakult egyparti dominancia azzal a korabbi reformelképze-
I1éssel is szembement, amelyet Gamal Mubarak, az elndk fia, az NDP f6titkarhelyettese
is tamogatott. Ez a kontrollalt tobbpartrendszer megujitasat a szadati modell moderni-
zalt valtozataként képzelte el: a hegemon kormanypart mellett fajsulyosabb tényez6 lett
volna a Tagammu, a masik oldalon pedig a Vafd Part. Egyes elemzdk gy fogalmaztak,
hogy a mandatumok 93 szazalé¢kanak megszerzése ellenére az NDP volt a valasztasok igazi
vesztese, a nagyaranyu visszaélések, a hitele nagy fokt erodalédasa miatt.

5.3. A Muszlim Testvérek a mubaraki korszak utolso éveiben

A naszeri iddszakban betiltott, a szadati korszaktdl féllegalis szervezetként mitkodé Muszlim
Testvérek politikai iranyvonalanak formalodasara e periodusban jelentds hatast gyakoroltak
Juszuf al-Karadavi nézetei. Karadavi a naszeri iildoztetések eldl menekiilve 1961-ben
Katarban telepedett le. Neve a késébbiekben els6sorban az al-Dzsaziraban sugarzott vallasi
interpretacioi, politikai allasfoglalasai révén valt szélesebb korben ismertté. 2004-ben &
lett a vezetdje a szunnita tudosokbol allo Muszlim Tudésok Nemzetkozi Szovetségének,
s ekkor jelent meg Allam az iszlamban cimmel az egyik legismertebb munkaja. Ennek
kozponti gondolata, hogy a tobbparti demokracia dsszeegyeztethetd az iszldmmal, de azt is
hozzatette, hogy az iszlam els6bbséget ¢lvez a demokraciaval szemben, mivel megteremti
azokat az alapokat, amelyeken az megfeleléképp funkcionalhat. Hangsulyozza, hogy
az iszlam ellene van annak, hogy a k6zosséget olyanok vezessék, akik nem birjak a tomegek
bizalmat. Karadavi irasa olyan idészakban jelent meg, amikor Washington egyre erésebb
nyomast gyakorolt a térségbeli rezsimekre a demokratizalas érdekében.?®

A Muszlim Testvérek, akik a 2005-6s valasztasok ota késziiltek a fajsulyosabb politikai
szerepvallalasra, az orszag szamos kormanyzdsagaban jelentds tarsadalmi beagyazottsaggal
rendelkeztek, s az iszlam értékek huzamosabb ideje megfigyelhet6 felértékelddése is az as-
piracidjukat ersitette.?®® Mar ekkor elvi opcioként meriilt fel a szervezet bazisan egy, ,,az
iszlam tekintélyére tamaszkodo civil politikai part” 1étrehozasa, ennek programtervezete

264 Essam EL-DIN (2010)

265 GazpIK (2015)

266 A Pew Research Center 2010 decemberében, alig néhany héttel a Mubarak elleni megmozduldssorozat
kirobbanasa el6tt nyilvanossagra hozott, a muszlimok kozott végzett felmérése szerint Egyiptomban
a megkérdezettek 95 szazaléka egyetértett azzal, hogy az iszlamnak jelentds szerepet kell kapnia a politikai
¢életben. Sokatmondoak voltak azok az adatok, amelyek a kemény biintetések tarsadalmi megitélésérdl szoltak:
a hazassagtorés esetén a megkovezést a valaszadok 82, lopas, illetve rablas elkovetése miatt a korbacsolast,
kézcsonkitast 77, a muszlim vallas elhagyéasa miatt a halalbiintetést 84 szazalékuk helyeselte. A demokraciat
a valaszadok 59 szazaléka nevezte a leginkabb preferalt kormanyformanak. Ezzel az arannyal a mintaban
szerepld orszagok kozott Egyiptom az utolso el6tti volt. Lasd: Pew Research Center (2010)
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2007 nyaran jelent meg. A platform egy demokratikus, parlamentaris politikai szerkezet
kialakitasat tiizte ki célul, de éles tamadasok kereszttiizébe keriilt amiatt, hogy a program
részEévé tette egy tekintélyes teologusokbol alld valasztott testiilet felallitasat. A sokakat
az irani Orok Tandcsara emlékezteté Ulama Tandcs feladata lett volna, hogy a saria szem-
pontjabol véleményezze a torvényhozas és az allamf6 vonatkozo dontéseit, s6t még a kom-
petenciajaba keriilt volna az al-Azhar nagysejkjének kinevezése. Ugyszintén a program
vitatott elemei koz¢ tartozott, hogy nék és keresztények esetében kizarta a kozhivatali
vezetd pozicid betdltését.

A tervezet emlitett elemeirdl a szervezet vezetésében vita robbant ki. Abdel-Moneim
Abu al-Futuh és kdvetdi azzal érveltek, hogy a vitatott elemek nem konszenzus eredmé-
nyeként keriiltek a dokumentumba, s nem tiikrozik a szervezet egészének felfogasat. Ezt
a véleményt osztotta az irdnyito testiilet egy masik tagja, Gamal Hismat, korabbi parla-
menti képviseld, Iszam al-Arjan, a kdzépgeneracidohoz tartoz6 vezetdk egyik tekintélyes
képviseldje, s a parlamenti frakciot iranyitd Szaad al-Katatni. Veliik szemben allt a legfelsé
vezetd elsé helyettese, Mohamed Habib, a szervezet fétitkara, Mahmud 1zzat, valamint
az iranyito testiilet egy masik tagja, Mohamed Murszi. Szerintiik a tervezetet atlathato
modon, a saria szellemében, konszenzussal allitottak 6ssze. A dont6 szot a tervezet kérdéses
elemeit illetben a legfels6 vezeté mondta ki. Mohamed Mahdi Akif a vegyes visszhangot,
a belso vita élezddését latva mar visszakozott, s kijelentette, hogy a teologusokbol allo
testiilet csak tandcsadasra szoritkozna, a torvénykezésnél a dontés a parlamentet, illetve
az alkotmanybirdsagot illetné. A ndk és a koptok kinevezése kapcsan azt hangsulyozta,
hogy ez csak az MT véleménye, az egyiptomi nép masként is donthet. Az Ulama Tanacs
szerepének gyengitése azt is jelentette, hogy az al-Azhar ellen6rzés ala vonasara irdnyuld
torekvésiiket se erdltették. s

Az arcmentd visszavonulds arra is utalt, hogy iranyt vesznek egy kiterjedtebb politikai
integracié felé. Bizakodasra adott okot szamukra, hogy az amerikai diplomacia a 2005-6s
parlamenti valasztasok utan az ellenzékkel valo kapcsolatot megprobalta kiszélesiteni.
A Muszlim Testvérek parlamenti képvisel6ivel formalis csatornan a nem hivatalos konzul-
taciok a 2005-0s egyiptomi valasztasok utan kezdddtek, s annak ellenére folytatodtak, hogy
Mubarak szamos alkalommal dva intette az amerikaiakat a Muszlim Testvérekt61.2® A cso-
portosulas részérdl Szaad al-Katatni 2006. decemberi cikkében a ,,mérsékelt iszlamistak™, il-
letve az Egyesiilt Allamok és az EU kozotti konstruktiv parbeszédet siirgette. Hangstilyozta,
hogy egyfeldl az iszlamistaknak joval arnyaltabb képet kell kialakitaniuk a Nyugatrol,
masfeldl a nyugati hatalmaknak is egyértelmiibb allaspontot kell képviselniiik a kozel-ke-
leti demokratizalas kérdésében. A Hamasz gyézelmével végzddo, 2006. januari palesztin
valasztasok ellenséges nyugati fogadtatasara utalva a szavak ¢és a tettek kozotti szakadék
veszélyeire figyelmeztetett.?® A masik oldalon egy ismert amerikai szakértd, Marc Lynch,

27 BROWN-HAMZAWY (2008)

28 Egy 2006 elejérdl szarmazo tavirat szerint az elnok veszélyes, illetve kétszinl szervez6désnek tartotta
az iszlamistakat. Bizalmasa, Omar Szulejmén, az Egyiptomi Altalanos Hirszerz6 Szolgalat (Egyptian General
Intelligence Service, EGLS) vezetGje azt huzta ala, hogy a csoportosulasban egyszerre van jelen egy vallasi,
tarsadalmi szervezet, valamint egy politikai part. A {6 veszélyt az jelenti, hogy az MT a vallast hasznalja fel
arra, hogy befolyasolja, illetve mobilizalja a tomegeket, nem is szolva arrdl, hogy tobb radikalis szervezddés
tagjai korabban az MT tagjai voltak. Lasd: Mubarak Warns U.S. About Muslim Brotherhood (2006)

269 AL-KATATNY (2006)
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a Muszlim Testvérek vezetdjéhez 2007 nyaran intézett ,,memorandumaban” ugy vélte,
hogy a szervezet szamos politikai allasfoglalasa kétértelmii. Az MT megnyilvanulasai
alapjan nem lehet eldonteni, hogy az a széls6séges eszmékkel szembeni ,,tlizfal”, vagy
ezek szamara egyfajta ,transzmisszios szijként” funkcional.”’® Egy nem sokkal korabban,
a Foreign Affairsben megjelent elemzés viszont arra figyelmeztetett, hogy amennyiben
az Egyesiilt Allamok meg akar birkdzni a muszlim vilagban végbemend ,,megtijhodasbol”
ered6 veszélyekkel, akkor kiilonbséget kell tennie a radikalis szervezetek és az olyan
csoportok kozott, mint a Muszlim Testvérek. Ez utobbi szervezddéssel parbeszédet kell
folytatni, de az egyes orszagokban 1év6 szervezeteik kozotti kiilonbségeket figyelembe
kell venni.?”!

A politikai integracio folyamatat azonban a szervezddést kiilondsen érzékenyen érintd
repressziv hullam visszavetette. Az MT élére 2010 januarjaban egy uj vezeté, Mohamed
Badie keriilt. A Muszlim Testvérek sorrendben nyolcadik vezet6jének beiktatasi beszédében
a 2007-es tervezet vitatott pontjainak mar nyoma sem volt. Mohamed Badie hangstlyozta,
hogy a csoportosulas elitéli az erdszak minden formajat, a céljait a fennallo alkotmanyos
keretek kozott, békés uton, fokozatos reformok révén akarja elérni. Alahtizta, hogy olyan
berendezkedést szeretnének, amely a tobbpartrendszerre, a hatalmi dgak szétvalasztasara,
a szolas- és lelkiismereti szabadsag tiszteletben tartasara és a konzultacio elvét kozéppontba
allitd demokraciara éptil.>”> A 66 éves koraban a szervezet ¢lére keriil6, az allatorvos-tudoma-
nyok terén karriert befutd, tobb évtizedes ,,mozgalmi multtal” rendelkez6 Badie volt az els6é
vezetd, aki a csoportosulas alapitdjat, Haszan al-Bannat személyesen mar nem ismerte.

A szervezeten beliil ebben az idészakban harom jol elkiilonithetd iranyzat volt. Az elsé
egy ideologiailag konzervativ csoport volt, amely dominalta a Muszlim Testvérek iranyitd
tanacsat és helyi vezetését. Ok ellendrizték a biirokraciat és feliigyelték az ujonnan je-
lentkez6k integralasat. A masodik és egyben névekvé befolyasu frakciot a ,,pragmatikus
konzervativok™ alkottak, akik a szervezet ideoldgiai alapértékeihez vald ragaszkodas
mellett tamogattak a politikai integraciot. Idetartozott példaul Mohamed Murszi és Szaad
tartoztak, akiknek azonban gyenge bazisuk volt a szervezetben. A legismertebb képvise-
16jiik az emlitett Abdel Moneim Abu al-Futtih volt. Badie megvalasztasat ugy értékelték,
hogy ezzel a csoportosuléas konzervativ szarnya er6s6dott.”’> Az uj vezetés elsé 1épéseibol
azonban azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy a szervezet tovabbra is a korabbi vo-
nalat kdveti, vagyis egyensulyozni probal a ,,mozgalmi jelleg”, illetve a politikai integracio
erdsitése kozott.

5.4. Valtozasok Amerika térségbeli politikajaban az Obama-korszak kezdetén

George W. Bush két cikluson at tartd elnoki mikodését kovetden, 2009 januarjaban
a demokrata szinekben indulé Barack H. Obama koltozhetett a Fehér Hazba. A muszlim
csaladi kapcsolatokkal is rendelkezd, kemény munkaval felemelkedd, jogi diplomajat

20 LyNcH (2007)

! LEIKEN—BROOKE (2007)

22 Muhammad Badie’s acceptance speech. (2010)
23 WickHAM (2011)
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a Harvardon megszerz6 tehetséges politikus lett az Egyesiilt Allamok els6 afroamerikai
elndke. A példajan keresztiil jol lehetett érzékeltetni, hogy Amerika a korlatlan lehet6ségek,
a demokracia hazaja. Mindez nem kis hatast gyakorolt az arab orszagok politikai
kozvéleményére. A nemzetkdzi politikaban kevés tapasztalattal rendelkez6 Obama
az elndkvalasztasi kampanya soran Zbigniew Brzezinski és mas neves szakértok tandcsaira
tamaszkodott. Az illinoisi szenator megnyilatkozasaiban kiilpolitikai elképzeléseinek
kozéppontjaba az Egyesiilt Allamok vezeté szerepének megtijitasat allitotta.

Az j elnok regionalis prioritasaiban a Kozel-Kelet kiemelt helyet foglalt el, a térséggel
kapcsolatos politikajanak kialakitasa soran nagyban tamaszkodott a Council on Foreign
Relations (Kiilkapcsolatok Tanacsa) és a Brookings Intézet szakértdinek azon ajanlasaira,
amelyek nem sokkal a valasztasok utan, Restoring the Balance: A Middle East Strategy
for the Next President cimmel lattak napvilagot. A szakértok ugy vélték, hogy véget kell
vetni annak, hogy a kozel-keleti amerikai politikat Irak dominalja. A terrorizmus elleni
harc tovabbra is Washington politikajanak integrans, de nem meghatarozoé része kell, hogy
legyen. Az Egyesiilt Allamok térségbeli tekintélycsokkenésének okat az arab—izraeli ren-
dezés elmaradasaban, az elhiizodoé iraki haboruban, tovabba az itteni autoritarius rendszerek
demokratizalasanak sikertelenségében lattak.

Fontosnak tartottak a bizalom helyreallitasat az iszlam vilaggal, ennek érdekében
Obama mar elnoki mikodésének elsé honapjaiban tobb gesztusértékii 1épést tett. Ezek
koziil is kiemelkedett a 2009. junius 4-¢én, az egyiptomi févarosban tartott beszéde, ame-
lyet a Condoleezza Rice altal négy évvel korabban valasztott helyszintdl eltéréen a Kairoi
Egyetemen tartott meg. A vilagszerte sokak altal figyelemmel kisért, 55 perces beszédben
tobbek kozott kijelentette, hogy az iszlam része Amerikanak, s hangstlyozta, hogy orszaga
nincs és soha nem is lesz habortiban az iszlammal. Csak olyan szélséségesekkel konfron-
talodik, akik veszélyt jelentenek a biztonsagara nézve. Az iraki haborut kozvetve hibas
dontésnek nevezo, a térség fesziiltségforrasaival kapcsolatos washingtoni allaspontot ismer-
tetd beszéd vegyes visszhangot keltett. Egyiptom t6bb mas szunnita allamhoz hasonldéan
idvozolte, az irani vallasi vezetd azonban ugy vélte, hogy az elndk szavait a tettei fogjak
mindsiteni.”’

A Kozel-Kelettel kapcsolatos amerikai stratégiai cél ugyanaz maradt, mint az el6z6,
illetve a poszthideghaborus korszakban hatalmon 1évé mas adminisztraciok esetében: a fobb
konfliktusforrasok athidalasa, illetve az itteni allamok ,,demokratizaldsan keresztiil” a térség
feletti Pax Americana biztositasa. Az unilateralizmus helyett a multilateralizmushoz valo
visszatérést szorgalmaz6 Obama ¢és kiiliigyminisztere, Hillary Clinton a kiilpolitikai célokat
a republikanus adminisztracié idészakat dominalo, az Egyesiilt Allamoknak nagy presztizs-
veszteséget okozo hard power (kényszeritd erd) helyett a hard és a soft power (puha hatalom,
vonzas hatalma) elemeinek kombinaldsara épiilé smart power (okos hatalom) révén kivanta
elérni. Ezen beliil a hangsuly a soft power elemeire helyez6dott. A stratégiai célokat tobbek
kozott a formalis és a tarsadalmi diplomacia adta lehetdségek kiszélesitésével, a fejlett
struktarak politikai, kulturalis értékeinek kovetésére, a globalis vilaggazdasag igényeinek
megfelel gazdasagi reorganizalasra iranyuld 6sztonzéssel, sokrétli gazdasagi kapcsolat-
rendszer kiépitésével, 0j politikai aktorok helyzetbe hozasaval akartak megvaldsitani.

2% Obama’s Speech in Cairo. (2009)
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A hard power eszkoztarabol a kiterjedt katonai szerepvallalashoz csak a legvégsé esetben
akartak folyamodni, s fontos fegyvernek tartottak a szankciopolitikat.

A Kairoi Egyetemen tartott beszéde el6tt néhany nappal Obama interjat adott
a BBC-nek. A riporternek az egyiptomi emberi jogok érvényesiilése terén tapasztalhatod
visszaéléseket firtatd kérdésére az elndk kitérd valaszt adott, de megjegyezte, hogy vannak
egyetemes értékek, mint a demokracia, a torvényesség, a szdlas-, a gyiilekezési és a lelkiis-
mereti szabadsag, amelyek nem pusztan a Nyugat allamaiban elfogadott alapelvek. Azonban
veszélyeket hordoz magaban, ha ezeket ra akarjak eréltetni olyan allamokra, amelyeknek
masok a torténeti-kulturalis tradicioi. Egyetértett ugyanakkor azzal, hogy batoritani kell
ezeket az orszagokat ezen értékek tiszteletben tartasara. Fontosnak nevezte, hogy a cse-
lekedetek az Egyesiilt Allamokban is 6sszhangban legyenek ezekkel az elvekkel, hogy
modellértékiinek tlinjenek.?”

Mubarak elndk 2009 augusztusiban, hosszi évek ota elészor az Egyesiilt Allamokba
latogatott. A washingtoni talalkoz6t eredetileg joval korabbi idépontra rogzitették, de
az egyiptomi vezetd csaladi gyasza miatt azt el kellett halasztani. A két vezetd a kozds
sajtotajékoztaton a targyalasi témak koziil foként regionalis problémakrdl — arab—izraeli
konfliktus, az irani nuklearis program veszélyei, iraki stabilizacio — tett emlitést, a bila-
teralis kérdések koziil pedig csak a gazdasagi egyiittmikodésre utaltak. Késébb kideriilt,
hogy amerikai részrdl felvetették az emberi jogok tiszteletben tartasanak kérdését, de ezt
a nyilvanossag el6tt nem emlitették, mivel kiilonosképp az izraeli—palesztin, valamint
az iraki relacioban sziikségiik volt az egyiptomi vezetd tamogatasara.?’

Az egyiptomi vezetd latogatasanak napjan megjelent cikkben amerikai szakértok
kétségesnek tartottak, hogy az Egyesiilt Allamok legfontosabb arab stratégiai partnerét,
Egyiptomot tovabbra is a térségbeli stabilitas pillérének lehet-e tekinteni. Utaltak arra, hogy
tobb mas arab orszaghoz hasonléan a legnépesebb arab allam is mind sulyosabb kihiva-
sokkal kiiszkodik: a lakossag egyotode mélyszegénységben €1, az emberek elégedetlenck
az orszag stagnalasa, alulfejlettsége miatt. A kdzvélemény kritikusan tekint az Egyesiilt
Allamok politikajara és orszagdnak Amerikaval fennallo szoros kapcsolataira. Politikai
és gazdasagi téren voltak ugyan reformkisérletek, de az alapvetd jogok biztositasa terén
az eredmények 2005 utan semmissé valtak. Egyiptomot illetéen az amerikai politika két-
ségek kozott 6rlddik: a demokracia eldmozditasa vagy a stabilitas meg6rzése fontosabb-e.
A szakértok azt ajanlottak, hogy a tétovazas helyett mindkét iranyba probaljanak elérelépni.
Kezdjenek egy sokrétii stratégiai dialogust az egyiptomi vezetéssel a katonai egytittmiikodés
jOv6jérdl, a kiils6 tamogatasokrol és mas bilateralis témakrol azzal a kikotéssel, hogy ezek
kozott szerepelnie kell az alapveté emberi jogok és a politikai szabadsagjogok kérdésének,
s meg kell vitatni azt is, hogy miként tudjak biztositani a demokraciara torténd atmenetet,
amikor varhatoan 2011-ben Mubarak lek6szon az elndkségrol.>”

A szakért6k még utalasszerlien sem érintették, hogy a legnépesebb arab allamban
megvannak-e egy alapvetéen nyugati politikai értékekre alapozott demokraciara valo at-
menet feltételei. Nem vizsgaltak azt sem, hogy egy ilyen folyamat elkezdése miként hat ki
a bels6 és regionalis stabilitasra. Miutan a térségbeli feltételrendszer a 2008-ban kezd6do

5 The White House, Office of the Press Secretary (2009a)
276 The White House, Office of the Press Secretary (2009b)
277 WITTES—DUNNE (2009)
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valsag nyoman Osszetettebbé valt, Obama elndk 2010 augusztusaban titkos utasitast adott
egy Osszegzés elkészitésére, amely az arab vilagban megléve fesziiltség varhato kihatasaival
és az amerikai politika ebbdl adodo feladataival foglalkozott. A Dennis B. Ross vezette
szakért6i csoport 18 oldalas jelentése — amelybdl fragmentumokat idékdzben kiszivarog-
tattak — ugy vélte, hogy mélyrehatd valtozasok nélkiil a régi6é szamos orszagaban belsd
robbanassal kell szdmolni. A leginkabb fenyegetonek az egyiptomi helyzetet tekintették.
Azokat a dilemmakat, amelyek a fent ismertetett cikkben Egyiptom kapcsan vetddtek fel,
ezuttal az egész régid prizmajan keresztiil mérlegelték. A f6 kérdés az volt, hogyan lehet
az itteni autoritarius allamokban szamottevd reformokat véghez vinni Ggy, hogy kézben
ne alakuljon ki nagy fok instabilitdas. Obamanak meggy6zddése volt, hogy a status quo
politika atértékelése, a demokratikus kormanyok Iétrejotte Washington térségbeli stratégiai
pozicioit is erdsiteni fogja.?’

A formalodo uj kiilpolitikai vonal hatasa érzékelhetd volt az adminisztracio tagjainak
megnyilatkozasaiban. Koziiliik kiilondsen Hillary Clinton 2011. januar 13-an elhangzé dohai
eldéadasa keltett nagyobb visszhangot. A Forum a jovordl cimmel rendezett konferencian
az amerikai kiilligyminiszter kijelentette, hogy a térség orszagainak tobbségében az embe-
reknek elegiik van a korrupt intézményekbdl, a megmerevedett politikai rendszerekbdl. Mint
mondta, a nép reformokat, effektivebb, nyitottabb kormanyzast kdvetel; egyre tbb helyen
tapasztalhato, hogy a régié fundamentumai ,,a homokba siillyednek”. Egy uj, dinamikus
Kozel-Kelethez szilardabb alapokat kell teremteni. Clinton a hatalmi eliteket arra biztatta,
hogy ,.invesztaljanak a jovobe”, partnerként, s ne ellenségként kezeljék a civil tarsadalmat.
Egyuttal figyelmeztette a térségbeli vezetdket, hogy amennyiben tovabbra sem adnak ,,po-
zitiv viziot” a tarsadalmuknak, szélséséges csoportok fogjak a keletkezett {irt betolteni.”
Mindez akkor hangzott el, amikor Tunéziaban mar javaban tartott az arab tavasz.

5.5. Gazdasagi valtozasok az arab tavaszt megel6z6 idészakban

Az egyiptomi gazdasag az 1990-es évek végétdl atmenetileg ismét leszallo agba keriilt.
A GDP novekedése az 1999-es 6,3 szazalékrol 2003-ra 3,2 szazalékra csokkent. A kiilfoldi
tékebefektetések pedig az 1999-es 1,6 milliardrél 700 millio dollarra estek vissza.
A lejtmenetben ugyszintén szerepet jatszott az iraki baaszista rezsim megdontése, amely
Egyiptomnak szamottevo gazdasagi veszteséget okozott. Igaz, ezt amerikai részrol
igyekeztek kompenzalni. Mubarak elnok 2004 juliusaban Ahmed Nazif személyében 0j
miniszterelnokot nevezett ki, akinek a kormanyaban tobb, a liberalizalas felgyorsitasat
szorgalmaz6 szakember is helyet kapott. Koztiik volt Mahmud Mubhi-al-din is, aki
a befektetések elémozditasat szolgalo 0 tarcanak lett a vezetdje. A miniszter, aki az elndk
fianak, Gamal Mubaraknak a kozeli baratja volt, azt a célt tlizte ki, hogy a kiilfoldi
tékebefektetéseket két év alatt megharomszorozzak. Ehhez a beruhazasi kornyezetet
javitani kellett, ennek érdekében a Nazif-kormany szdmos intézkedést hozott. Tobbek
kozott feliilvizsgaltak az addigi export-import szabalyozast, ennek keretében példaul tobb
fazisban csokkentették a behozatali vamokat. Kiszélesitették a befektetési lehetdségeket

278 LANDLER (2011)
27 CLINTON (2011a)
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és felgyorsitottak a privatizaciot. A gazdasag dinamizalasara tett 1épések eredményeként,
ahogy az az alabbi, a pénziigyi évek adataira tamaszkodo, 2010-ben késziilt tablazatbdl jol
kiolvashatd, az egyes mutatok 2004 utan javultak, a 2008-ban kezd6d6 pénziigyi-gazdasagi
valsag azonban a helyzetet nagyban stlyosbitotta.

Fontosabb névekedési mutatok

16. tablazat

2003/2004

2004/2005

2005/2006

2006/2007

2007/2008

2008/2009

2009/2010

Népesség?s?
(milli6 £8)

68,65

70

71,35

72,94

74, 44

76, 06

Népesség-
novekedés
(szazalék)

1,98

1,97

1,93

2,23

2,06

2,18

2’8281

Munkaeré
(millio £6)

20,58

21,09

22,13

22,86

23,6

s

Foglalkoztatottak
szama (milli6 f6)

18,51

19

20,12

20,81

21,41

Munkanélkiiliek
szama (millio f6)

2,07

2,08

2,01

2,05

2,19

Munkanélkii-
liségi rata
(szazalék)

10,1

9,9

91

8,9

9,3

Real-GDP-
novekedés
(szazalék)

4]

45

6.8

71

7,2

4,7

5.2

Egy fore jutd
atlagjovedelem
(egyiptomi font)

7069,4

7693,2

8657,6

10 211,1

12030

13 702,2

15 529,8

Inflacios rata
(szazalek)

10,3

11,4

4,2

11

11,7

16,2

11,7

Adodssagallomany
(a GDP
szazalékaban)

38,1

27,6

22.8

20,1

17

16

Forrads: Arab Republic of Egypt, Ministry of Finance (2010)

280 A hivatalos egyiptomi statisztikak 2000 januarja 6ta gyakorta nem szamoljak bele azokat, akik kiilfoldon
dolgoznak. Ezen allampolgarok szamanak pontos megallapitasa szinte lehetetlen feladat, mivel nagyon
sokan illegalisan vallalnak munkat kiilf6ldon. Ezek nem jelennek meg az egyiptomi hatosagok, illetve
a célorszagok kimutatasaiban. Nagyon beszédes, hogy ez utdbbiaknal joval magasabb szokott lenni az it-
teni egyiptomi konzulatusok kimutatasa. A kiilf6ldon €16 egyiptomi allampolgarok szamat az egyiptomi
kiilligyminisztérium 2006-ban 6,5 millié fore becsiilte, akiknek kozel 75 szazaléka arab orszagokban élt,
uténa a sorban az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 allamai kovetkeztek. A populaciéra vonatkozod
mutatok zome a kiilfoldon dolgozok becsiilt szamanak hozzaadasaval kozli az adatokat. A tablazat altal
jelzett idészakrol a CIA adatai alapjan — kerekitéssel — tobb helyiitt is a kovetkezé szamok olvashatok:
2003 — 74 718 800, 2004 — 76 117 420, 2005 — 77 505 760, 2006 — 78 887 010, 2007 — 80 335 040, 2008 — 81
713 520, 2009 — 83 082 570, 2010 — 80 471 870. Lasd: JUREIDINI (2010); IndexMundi — Country Facts, Egypt.

21 A népességnovekedésrdl kozolt adatok kiilonosen 2006/2007 utan egyes nemzetk6zi intézmények adatsorainal
joval magasabb aranyt mutatnak. A Vilagbank adatai 2005-2010 kozott (1,8; 1,76; 1,73; 1,75; 1,84; 1,96) joval
alacsonyabbak, de jol érzékeltetik, hogy a névekedés a 2008-ban kezd6do valsag idészakaval gyorsult fel.

Lasd: The World Bank (2015)
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A real-GDP 2005 utan tobb éven at 5 szazalék feletti, jelentds novekedést ért el,
de ennck a tarsadalmi kihatasa szinte alig volt észrevehetd. Az egyik legstilyosabb
problémat a szegénység jelentette: a populacid tobb mint 40 szazaléka a szegénységi kiiszob
kozelében, vagy az alatt élt. Ez utobbiak részaranya az arab tavasz eldestéjén 20 szazalék
koriil mozgott.?®? A szegénység kiilonosképp nagy volt a fels6-egyiptomi vidéki korzetekben,
a kilatastalansag szamottevéen novelte a varosokba torténd immigraciot, nagymértékben
szaporitva az itteni nyomortelepek szamat. A szegénységben ¢16k szamanak emelkedéséhez,
helyzetiik konzervalodasahoz jelentdsen hozzajarult az energia, és kiilonosképp az élelmiszer
aranak erdteljes novekedése. Persze a kettd kozott szoros kapcesolat volt, mivel az olaj
vilagpiaci aranak emelkedése az €lelmiszerek arndvekedésének egyik eldidézdje volt. Egy
atlagos egyiptomi csalad élelmiszer-kiadasai 2007-ben a jovedelem 30, egy évvel késbb
mar 48 szazalékat tették ki.?®* A helyzet 20082010 k6zo6tt még inkabb sulyosbodott, mivel
az ¢élelmiszerarak 37 szazalékkal novekedtek. Az életkoriilményeknek az aremelkedések
¢és az inflacio novekedése kovetkeztében bekdvetkezd romlasat még stlyosabba tette a 2006
utan feler6s6dé demografiai nyomas. A kormanyzat szamara a gazdasagpolitikai terveinek
realizalasahoz fontos lett volna a szubvenciok csokkentése, ehelyett az erre szant kiadasok
hangsulyos novekedésével kellett szembesiilnie. Példaul az energiaszarmazékokat érintd
hozzajarulasok 2006-ban 7,9 milliard, 2009-ben mar 12,3 milliard dollart tettek ki. Az arab
tavaszt megel6zOen a nagy foku szegénység, az emelkedd arak miatt hatalmas Gsszeget,
az Osszes kormanykiadas mintegy 25 szazalékat tette ki az alapvetd ¢élelmiszerek arainak
dotalasa.”

Stlyos problémat jelentett a hivatalos nyilvantartas szerint 9-10 szazalékos szint koriil
mozgd munkanélkiiliség kezelése. Ez kiilondsképp a 30 év alatti fiatalokat érintette, ugyanis
a munkanélkiilick 90 szazaléka ebbdl a csoportbdl keriilt ki. Sokan nem talalnak a képzett-
ségiiknek megfelelé munkat maguknak. A korabbi évtizedekben a diploma megszerzését
kovetden jo esélye volt annak, hogy a fiatalok allast talalnak, példaul az allami szektorban.
De ezek a lehet6ségek fokozatosan besziikiiltek. A viszonylag magas munkanélkiiliségi rata
novelte a kiilfoldre tavozok szamat, s azok aranyat, akik az informalis szektorban probaltak
atmeneti vagy tartdsabb kereseti lehetdségre szert tenni. Ez utobbiak szdma a 2006-0s
Osszeiras szerint kb. 8 millio fot tett ki — ez kdzel 40 szazalékkal magasabb volt a 10 évvel
korabban mért adatoknal.’®® A munkaerdpiacon uralkodo sziik keresztmetszetek — féként
a varosokban — a hazassagkotés idejét is mindinkabb kitoltak. A mubaraki korszak utolsé
évtizedében az egészség- ¢s oktatasiigyben a korabban tapasztalhatd negativ trend felgyor-
sult. A GDP-aranyos egészségiigyi kiadasok 2,4 (2007), az oktatasiigyre forditott sszegek
pedig 3,8 (2008) szazalékot tettek ki.2*¢ 2010-ben a 18-29 év kozotti korosztaly 27 szazaléka
nem rendelkezett elemi iskolai végzettséggel. Ebbdl 17 szazalék lemorzsolodott, 10 pedig
be sem iratkozott az iskolaba. Ez utobbiak 80 szazaléka vidéken élt, 82 szazalékuk leany

282 Egypt Human Development Report (2010) 5.

283 KENAWY—-ABD-EL GHANY (2011) 626-630.

284 TROFIMOVA (2013)

28 Egypt Human Development Report (2010) 6.

2% Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTT) (2012) 22.
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volt.?” A 15 év feletti populacio 30 szazaléka 2007-ben analfabéta volt.?®® A fiatalok isko-
laztatasi lehetésége dontd részben a sziilok anyagi helyzetének fiiggvénye.

A Nazif-kormany tehat a kezdeti idészak eredményei ellenére tavolrdl sem tudott meg-
birkozni a sokasodo kihivasokkal. A 2008-ban kezd6d6 pénziigyi valsag ugyan szamos
tekintetben visszaesést okozott, a szocialis helyzetet is stilyosbitotta, de nem kiildte padléra
az egyiptomi gazdasagot, legfoképp azért, mert az orszag nemzetkozi pénzpiaci integra-
cidja viszonylag alacsony volt.

287 Egypt Human Development Report (2010) 4.
28 Uo. 25.



6. A ,,Tahrir forradalom”, Mubarak tavozasa

6.1. A forradalom elsé szakasza, 2011. januar 25-28.

2011. januar 25-én, a ,,rendérség napjan” tobb szazezer tiintetd vonult az utcara Kairdban,
Alexandridban, Manszuraban, Tantdban, Aszjitban, Asszuanban és az orszag tobb mas
varosaban. Noha varhato volt, hogy a tunéziai politikai gatszakadas, amely januar 14-én
Ben Ali elnok bukasat eredményezte, Egyiptomban sem marad visszhang nélkiil, de ilyen
hatalmas tomegre az arab térség legnagyobb rendvédelmi eréire tamaszkodo hatalom
sem szamitott.”® A lavina elindulésa el6tti napokban a kormanytisztvisel6k a kilfoldi
latogatoknak még azt mondtak, hogy az orszagban egy jelentds tomegdemonstraciod
lehetésége minimalis, mivel Egyiptom demokracia, és az emberek szabadok.>”°

A szervezok az utcara vonulok egy jelentds részét a tarsadalmi médian keresztiil tudtak
mozgositani, kiilonosen fontos szerepet toltottek be ebben az Aprilis 6-a Facebook-csoport
és a Mi mind Khalid Szaid vagyunk Facebook-oldal utmutatasai.?®' A hosszi évek ota nem ta-
pasztalt méreteket 6lt6 tiintetések eleinte békésen folytak, a biztonsagi er6k nem avatkoztak
kozbe, mivel a hatdsagok tartottak attol, hogy ezzel a tunéziaihoz hasonlo felkelést provo-
kalnanak. De kés6bb Kairoban, a Tahrir téren mar stlyos 0sszetiizések kezdddtek, s mas
varosokbodl is dsszecsapasokrol érkeztek hirek. A tiintetdk a ,,rendérség napjat” a ,,harag
napjanak” nevezték, koveteléseik kozott szerepelt Mubarak tavozasa, a sziikségallapotrol
sz0106 torvény eltorlése, a renddri brutalitas, visszaélések, a korrupcid, a munkanélkiiliség
megsziintetése, reformok bevezetése, a mind hatalmasabb méreteket 61t6 szegénység fel-
szamolasa. A renddrség megprobalta a mobil- és internethalozatot blokkolni, a miitholdas
csatornak ignoraltak a tiintetéseket, a kdzponti televizid az egyiptomi helyett igen részletes
tudositasokban szamolt be a libanoni megmozdulasokrol. A magankézben 1évo radio-
allomasok a ,,rendérség napja” alkalmabol hazafias dalokat sugaroztak. A legnépesebb
arab orszagban torténtekrdl az al-Dzsazira hirtelevizio is csak tobboras késéssel kezdte el
a beszamoloit. A beliigyminisztérium kdzleménye a tiintetésekért a Muszlim Testvéreket

29 A beliigyminisztérium allomanyaba 2011 el6tt kozel 2 millio £6 tartozott, koztiik félkatonai alakulatok is:
a Kozponti Biztonsagi Erék (325 ezer £6), a Nemzeti Garda (60 ezer f6) €s a hatarvédelmi erék (12 ezer
£6). Idetartoztak az Allambiztonsagi Nyomozo Szervek (kb. 400 ezer £3) és a mintegy 850 ezer fs rendéri
allomany. Lasd: Taylor and Francis Online (2011) 306-308.; DUNNE-REVKIN (2011)

0 Cook (2011)

1 Khalid Szaid neve r6vid id6 alatt a rend6ri brutalitas szimbolumava valt. A 28 éves alexandriai fiatalember
2010 juniusaban kiposztolt az internetre egy videofelvételt arrol, hogy két renddr a kabitoszeres razzia hasznan
osztozkodik. A renddrok egy internetkavézoban letartoztattak, s egy lakohaz 1épcséhazaban agyonverték.
A holttestérdl készitett megdobbent6 felvétellel a Google cég marketingigazgatoja, Vail Ghoneim (Wael
Ghoneim) dubaji otthonaban, jinius 8-an talalkozott a Facebookon. Azonnal nekiiilt, s készitett egy Facebook-
oldalt, amelynek azt a nevet adta, hogy Kulluna Khalid Szaid ("Mi mind Khalid Szaid vagyunk’). Két perccel
azutan, hogy megnyitotta, mar koriilbeliil haromszazan csatlakoztak, 3 honappal késobb a kovetdk szama mar
250 ezer koriil jart. Lasd: PRESTON (2011); VARGAS (2012); N. R6zsa (2015) 122.



128 FEJEZETEK EGYIPTOM MODERN KORI TORTENETEBOL (1805-2013)

hibaztatta, akik ezt nyilatkozatban cafoltak. A szervezet vezetése megosztott volt, egyes
vezetdk a megmozdulasokat fenntartasokkal fogadtak, masok a demonstraciokat elvileg
tamogattak, de a torténelmi mult kisértése miatt ovatossagra intettek. A fiatalabb generacio
képvisel6i nem elégedtek meg azzal, hogy a tiintetésekbe valo egyéni bekapcsolodast a ve-
zetés hallgatélagosan tudomasul vette. A Mubarak-ellenes ellenzéki megmozdulasokban
vald részvételrdl mielébbi ,,hivatalos” dontést siirgettek. Az dsszetlizéseknek mar az elsé
nap halélos aldozatai voltak, tobb szaz tiintet6t letartoztattak.

Az egyiptomi vezetés helyzetét a kritikus belsd allapotok mellett az is bonyolitotta,
hogy az amerikai adminisztracio részérdl vegyes jelzések érkeztek, de a megnyilatkozasok
hangstlyai inkabb a tiintetéknek jelentettek biztatast. Philip J. Crowley helyettes kiiliigyi
allamtitkar januar 25-én kiadott sajtokozleményében jelezte, hogy az adminisztracio figye-
lemmel kiséri az egyiptomi fejleményeket. Elvi kiindulopontként alahtizta, hogy az Egyesiilt
Allamok tamogatja az emberek gyiilekezés- és szolasszabadsaghoz valo jogat. Az esemé-
nyek résztvevoit visszafogottsagra intette, a hatdsagokat pedig arra szoélitotta fel, hogy
a tiltakozasokat kezeljék békésen. Hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok reformokat
szeretne latni Egyiptomban ¢s masutt, hogy az emberek lehetéségei politikai, szocialis
és gazdasagi téren kiszélesedjenek. Mint fogalmazott, Amerika a reformok és a nagyobb
foku nyitottsag sziikségességére a multban is felhivta a térségbeli kormanyok figyelmét, s ezt
a jovOben is folytatni fogja.?*> Még ugyanezen a napon Clinton kiiliigyminiszter a spanyol
kollegandjével folytatott targyalasait koveto sajtotajékoztaton a helyettesénél arnyaltabban
fogalmazott. O is kozolte, hogy ,,szoros figyelemmel” kisérik az egyiptomi fejleményeket,
fontosnak tartjak az emberek alapveté demokratikus jogainak biztositasat, egytttal on-
mérsékletre, az er6szaktol vald tartdzkodasra szolitott fel. Ugyanakkor kijelentette, hogy
az értékelésiik szerint az egyiptomi kormany helyzete ,,stabil”, s ,,keresi a méddjat annak,
hogyan tudna megfelelni az egyiptomi nép legitim igényeinek, érdekeinek”.>”* Azaz a muba-
raki rendszer csak akkor maradhat meg, amennyiben az emberek aspiracidival sszhangban
allo reformokat teljesiti. A kiiliigyminiszter megfogalmazasa azonban nem volt kelléképp
atgondolt, s egyiptomi ellenzéki korokben felhaborodast keltett. Nem értették, hogy akkor,
amikor hatalmas tiltakozohullam koveteli az elndk és tdmogatdi tavozasat, hogyan lehet
a kormanyzatat ,,stabilnak’ nevezni. Hogyan varhato el reform egy kormanytol, amely a re-
formigéreteibdl alig-alig valositott meg valamit. Clinton kijelentését a The Washington Post
szerkesztOségi cikke is kiilonosnek talalta. Az iras szerint a kijelentés arra vall, hogy az ad-
minisztraciéo nem tudja kdvetni a kozel-keleti valtozasok gyorsasagat, s ez eléggé veszélyes.
A januar 25-én lezajlott események arrdl tantiskodtak, hogy az egyiptomi kormany helyzete
instabil. Ahelyett, hogy a kormany stabil helyzetérdl beszélnének, Clinton és Obama jobban
tennék, ha arrol nyiltkoznanak, vajon miként lehet a helyzetet megvaltoztatni.?** A kiiliigy-
miniszterrel szemben a The New York Times joval megértobbnek mutatkozott. Amellett,
hogy elismerte, az elégedetlenségi hullam Egyiptomban valos problémakbol ered, arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy Mubaraknak még mindig megvan a lehet6sége arra, hogy orszagat
egy ,,stabil” ttra vezesse, anélkiil hogy felaldozza a szélsdséges elemeknek. Ez nemcsak azt
feltételezi, hogy a biztonsagi erdk tantsitsanak dnmérsékletet, hanem ennél is fontosabb,

22 CROWLEY (2011)
2% CLINTON (2011b)
24 The Washington Post (2011a)
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hogy minél el6bb egy hiteles, demokratikus alternativaval alljon elé. Az adminisztracionak
ra kell vennie Mubarakot arra, hogy targyaljon az ellenzékkel. Egyiptomban valtozasokra
van sziikség, s egy békés atmenet lenne a legjobb mindenki szamara.?

Clinton masnap, a jordan kiiligyminiszterrel folytatott washingtoni megbeszéléseit ko-
vetden tartott sajtotajékoztatojan mar némiképp finomitott az el6z6 napi megfogalmazasan.
Ezuttal az egyiptomi kormany helyzetét mar nem nevezte ,,stabilnak”, de Ggy vélte, hogy
a kairoi kabinetnek nagy lehetdsége nyilt arra, hogy a nép érdekeit szolgalé politikai, gaz-
dasagi és szocilis reformokat kezdeményezzen. Mint leszogezte, az Egyesiilt Allamok kész
egylttmiikodni Egyiptommal (azaz a kairdi kormanyzattal) és az egyiptomi néppel ezen
célkitiizések megvalositasiban.”* Ezen a napon a megmozdulasok Egyiptomban tovabb
eszkalalodtak, annak ellenére, hogy a beliigyminisztérium bejelentette, hogy tovabbi tiin-
tetéseket nem engedélyez. Kairdban, a Tahrir téren 6sszecsapasok kezdddtek, mivel a tiin-
tetOk kozolték, hogy addig nem tavoznak, amig a koveteléseiket nem teljesitik. Az emberek,
ahogy ezt egyes cikkek talaldban megfogalmaztak, attorték a félelem falat. A demonstraciok
koordinaloi a sajtoval kozolték, hogy nem pusztan Mubarak tavozasat kovetelik, hanem azt
is, hogy az utédanak kiszemelt fia, Gamal ne induljon az elndkvalasztason. A szervezék
a pénteki ima utan az addigi legnagyobb demonstraciora késziiltek.

Amerikai politikai korokben az egyiptomi eseményekkel kapcsolatos megosztottsag
az elkovetkez6 napokban is folytatodott. A Fehér Haz lathatoan a ,,rugalmas elszakadas”
politikajat kovette, mig masok gyors valtozasokat koveteltek. Az orszag politikai erévi-
szonyainak realis felmérése kiilonosen ez utobbi lobbicsoportnal eléggé elsikkadt. Az ad-
minisztracio kozel-keleti politikajat kritikusan kezelé The Washington Post januar 27-én
megjelent irdsa elismerte, hogy a kiiliigyminiszter Gjabb nyilatkozata a korabbihoz képest
joval kiegyensulyozottabb volt, de még mindig messze elmaradt a kivanalmaktol. A szerz6
siirgette, hogy az adminisztraci6 azonosuljon a tiinteték koveteléseivel, vagyis szorgalmazza
Mubarak tavozasat és az 0sszes demokratikus er6 részvételével, Mohamed el-Baradei ve-
zetésével egy atmeneti kormany felallitasat. Ez a kormany 6—12 honapig lenne hivatalban,
ezalatt modositana az alkotmanyt, lehetévé tenné a politikai partok szabad mikddését,
s elokészitené a szabad valasztasokat. Ez elegend6 id6 lehet arra, hogy a szekularis cso-
portosulasok a kdzéposztaly tamogatasaval megerdsitsék a soraikat, s az iszlamista erékkel
szemben — akikr6l Mubarak azt mondja, hogy az egyetlen alternativat jelentenék, ha 6 ta-
vozik — megnyerjék a valasztasokat.?”’

A cikk megjelenésének napjan az orszag demokratizalasanak egyik f6 szoszoloja,
az egyiptomi szarmazasu, Ausztriadban €16 Mohamed el-Baradei Kairoba érkezett. A Nobel-
dijas tudos, a Nemzetkdzi Atomenergia-iigyndkség (NAU) volt vezetdje az események
kezdetekor kiilfoldrol kiildott lizenetében arra biztatta az egyiptomiakat, hogy minél na-
gyobb szamban kapcsolddjanak be a megmozdulasokba. A megérkezésekor a repiilétéren
azt mondta, hogy a valtozasok iranti igényt respektalni kell, a rezsimnek nem szabad
erészakot alkalmaznia a demonstralokkal szemben. Baradei korabban azt is kijelentette,
hogy — amennyiben erre felkérik — készen all a demokraciaba valé atmenet iranyitasa-
ra.”® Baradei visszatérése azonban korantsem valtott ki olyan lelkesedést, mint amikor

2% The New York Times (2011)
2% CLINTON (2011¢)

27 D1gHL (2011)

2% Al Jazeera (2011a)



130 FEJEZETEK EGYIPTOM MODERN KORI TORTENETEBOL (1805-2013)

2009-ben, tobb évtized utan visszaérkezett az orszagba, s a kovetkezé év februarjaban 1ét-
rehozta a Nemzeti Tomoriilés a Valtozasért elnevezésl ernydszervezetet. Hivei akkor Gigy
gondoltak, hogy 6 lehet az ellenzék karizmatikus vezetdje, de a gyakorta kiilfoldre utazo
Baradei tevékenysége sokak szamara csalodast keltett. Az Gijabb visszatérést a sajto ugy érté-
kelte, hogy ezzel egy masodik Iehetdséget kapott, majd elvalik, hogyan tud élni vele. A nap
fontos hire volt, hogy a Muszlim Testvérek vezetése késé este gy dontott, hogy a szervezet
a kovetkezd napon csatlakozik a tiintetékhoz. A hatalom elsé szamu ellenségének tartott
szervezet részEérdl egy ilyen 1épésnek persze nagy volt a kockazata, mivel egy politikai for-
dulat a szervezddést igen sulyos helyzetbe hozhatta. A bekapcsolodasrdl szold dontéssel
mar csak egyetlen alternativa maradt: a politikai folyamatok visszafordithatatlanna tétele,
s kisérlet a hatalom megszerzésére.

A Mubarak elleni tiltakozé megmozdulasok elsé szakasza januar 28-an, pénteken kul-
minalt. A déli imadsagot kdvetden foként Kairdban és Alexandriaban, valamint Szuezben,
Iszmailijaban, Manszaraban és a Sinai-félsziget északi részén a tiintetok és a biztonsagi
erék kozott a korabbinal is stilyosabb Osszeiitkdzések kezdddtek. A févarosban tamadas
érte a killiigyminisztériumot, tobb mas kormanyhivatalt, az Egyiptomi Muzeumot, a par-
lamentet, a kormanypart féhadiszallasat, a kozponti televizio épiiletét és renddrdrsoket,
valamint a tiintet6k rendérségi jarmiiveket gytjtottak fel. Az NDP-hez tartozoé épiileteket,
kormanyhivatalokat tobb varosban is kifosztottak. A hatdsagok helyi id6 szerint este 6
oratol (kdzép-eurdpai id6 szerint 17.00) szombat reggel 7 6raig kijarasi tilalmat rendeltek
el a févaros teriiletén, Alexandriaban, Szuezben, de ezt sok tiintetd nem vette figyelembe.
A kijarasi tilalmat késébb mas varosokra is kiterjesztették. A kritikus helyzet miatt Mubarak
utasitast adott a hadsereg bevetésére. Emiatt Szami Hafiz Anan altabornagy vezérkari f6-
nokot, aki egy katonai delegécioé €lén targyalt Washingtonban, a nap folyaman siirgdsen
visszahivtak Kairdba. A gyujtogatasok, fosztogatasok elszaporodasat az is elésegitette, hogy
a kijarasi tilalom életbelépése utan a biztonsagi erdket fokozatosan visszavontak, s a rend
fenntartasara a helyiikre felvonul6 katonai alakulatok még nem érkeztek meg a helyszinre,
igy szamos kozépiilet atmenetileg 6rizetlen maradt. Az interneten, mobiltelefonon tor-
téné kommunikaciot a hatdésagok ismét blokkoltak. A nap folyaman tortént 6sszetiizések
halalos aldozatainak szama megkozelitette a szazat, a sebesiilteké pedig ezer koriil moz-
gott. A biztonsagi er6kkel folytatott 6sszetiizések kozepette egyre tobb tiintetd a hadsereg
beavatkozasat kovetelte, abban a reményben, hogy megmentik 6ket a rendéri erék egyre
kiméletlenebb fellépésétdl. Ez egyben jol érzékeltette a katonak tekintélyét az egyiptomi
tarsadalomban. Megjelenésiiket a kairdi utcakon az emberek lelkesen fogadtak, kezet fogtak
veliik, sokan felmasztak a katonai jarmiivekre, s azt skandaltak, hogy ,,a hadsereg ¢és a nép
egységes”. A tomeghangulat felértékelte a hadsereg szerepét a politikai kibontakozasban.
A helyzet ilyen iranyu kifutasat josolta példaul a londoni Chatham House kutatoja, Maha
Azzam, aki arra emlékeztetett, hogy Mubarak még soha nem volt ilyen kihivasoknak
kitéve, az események minden valdsziniiség szerint a rezsim bukasahoz fognak vezetni.
A hadsereg ugyan még tamogatja, de ki tudja, meddig, vagyis rajtuk mulik, hogy a valtas
mikor kovetkezik be.?*

Nem sokkal éjfél utan sugaroztak Mubarak beszédét a televizidban, aki a politikai la-
vina elindulasa 6ta elsé izben szolt a nyilvanossaghoz. Az elnok magabiztos volt, az altala
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elmondottak egy része azonban tovabb gerjesztette az indulatokat, az igéretei is tul altala-
nosnak tiintek. Hangsulyozta, hogy szorosan nyomon koéveti, hogy mi zajlik az orszagban,
ezzel valaszolni kivant azokra a kritikakra, talalgatasokra, amelyek a hallgatasaval voltak
kapcsolatosak. Sét, azt is hozzatette, hogy amikor elészor szembesiilt a tiintetdk kove-
teléseivel, 6 maga kérte a kormanyt, hagyjak, hogy az emberek kifejezésre juttathassak
a koveteléseiket. Mubarak eléggé kiilonos kiindulopontot valasztott azon kijelentésével,
miszerint az orszagban zajlo tiintetéseket, akarcsak a korabbi években lezajlott demonstra-
cidkat, az tette lehetové, hogy az orszagban tag tere van a sajto- és szolasszabadsag, illetve
mas szabadsagjogok érvényesiilésének. A sajtdban valoban megjelenhettek kritikus irasok,
Mubarak ennek nem tulajdonitott kiilonosebb jelentdséget, mivel ,,4jsadgot tgyis kevesen
olvasnak”. Ez persze nem jelentette, hogy a nyomtatott és elektronikus média kiilondsebben
szabad volt. A demokratikus jogok érvényesiilésének sziik keresztmetszeteivel korabban
a nemzetkdzi sajto, a kiilfoldi politikusok is sokat foglalkoztak. A beszéd érdemi részére
attérve az elnok hangsulyozta, hogy neki nem pusztan az allampolgarok szoélasszabadsaghoz
valo jogat, hanem az orszag stabilitasat és biztonsagat is védenie kell. A tiintetések alaassak
azokat a ,,torvényes aspiraciokat”, amelyek ,,egy igazsagosabb demokracia” megteremtését
célozzak. Hangsulyozta, hogy tisztaban van azzal, hogy sok egyiptominak stlyos a hely-
zete, de a gondokat nem lehet er6szakon ¢s kaoszon keresztiil megoldani. Mint fogalmazott,
az elmult napokban torténtek mindenkit félelemmel toltenek el, s nem fogja megengedni,
hogy az orszag polgarai félelemben éljenek. Az elndk igéretet tett a reformok folytatasara,
kiilon is kiemelve a munkanélkiiliség elleni harcot és az oktatasiigy helyzetének javitasat.
Végiil bejelentette, hogy a hivatalban 1év6 kabinetet felmentette, s masnap 01 kormanyt
fog kinevezni.’®® Mubarak beszéde kemény volt, tdvozasa, a tiintetOk legfébb kovetelése
semmilyen formaban nem keriilt szoba. Ez arrdl tanuskodott, hogy a hadsereg egyelore
tamogatja, illetve sikeriilt a katonai vezetdkkel megallapodnia az 0j kormany felallitasarol
sz0106 elképzelésrol.

Obama Mubarak beszédének elhangzasa utan telefonon beszElt az egyiptomi vezetdvel,
majd nyilatkozott a legnagyobb arab orszagban kialakult helyzetrdl. Az elndk eldljaroban le-
szogezte, hogy az egyetemes emberi jogok az egyiptomi népet is megilletik, a hatdsagoknak
tartdzkodniuk kell a békés tiintetokkel szembeni erdészaktdl, s siirgdsen vissza kell allita-
niuk az internethez valé hozzaférés lehetéségét. Obama utalt az egyiptomi vezetével valo
beszélgetésére, akit figyelmeztetett arra, hogy a televizids beszédében elhangzott igéreteit
konkrét tartalommal kell megtoltenie. Siirgds feladatnak nevezte, hogy az egyiptomi kor-
many ¢és az allampolgarok kozott dialogus kezdddjon, s kialakitsak a politikai valtozasokhoz
vezetd utat, amely nagyobb szabadsagot és érvényesiilési lehetdséget biztosit az egyiptomi
embereknek. Amint fogalmazott, nagyon nehéz napok kovetkeznek, de az Egyesiilt Allamok
tovabbra is kiall az egyiptomi nép jogainak biztositasaért, s egyiittmiikodik az orszag kor-
manyaval egy reményteljesebb jov6 megteremtése érdekében.’! A beszéd azt tiikkrozte, hogy
a ,,rugalmas elszakadas”, a Mubarak mogiil valo fokozatos kihatralas egy Gjabb ponthoz
érkezett. A tlintetékkel vald egyértelmii szimpatia jele volt, hogy a nyilvanossag elétt is
emlitette a telefonbeszélgetés egyiptomiak jogainak biztositasaval kapcsolatos részeit.
Fontos eleme volt a beszédnek, amikor igéretet tett arra, hogy az Egyesiilt Allamok partnere
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lesz az egyiptomi kormanynak, az egyiptomi népnek és ,,0sszes alkotoelemének™ egy de-
mokratikusabb jovo kialakitasaban. Ezzel a pontositassal olyan csoportra is célzott, mint
a Muszlim Testvérek. Ez igy amerikai elnok részérdl korabban még soha nem hangzott el.
Az elndk beszédébdl az is vilagossa valt, hogy Washington a kormanyzattal valo sokrétii
egyittmiikodés folytatasat a reformok végrehajtasatol tette fiiggéve.

A hangsulyok megvaltozasa az adminisztracio politikajanak kritikusait nem békitette
meg. A The Washington Post januar 28-1 internetes kiadasaban kozolt szerkesztoségi cikk
azt irta, hogy eljott a pillanat arra, hogy az Egyesiilt Allamok ,,szakitson” Mubarakkal.
Ehhez, ha sziikséges, nyomasgyakorlasként hasznaljak azt a tobb mint 1 milliard dollaros
katonai segélyt, amelyet évente az egyiptomi hadseregnek juttatnak. A cikk a Mubarak-
beszédre torténd hivatalos amerikai reagalasbol azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az ad-
minisztracio, mint mar jo néhanyszor az arab felkelés iddszakaban, most is az események
mogott kullog. Erds tlzas azt feltételezni, hogy a ,,korosodo erds ember”, akit az egyipto-
miak nagy része diktatornak tekint, beleegyezzen abba, hogy komolyabb dialogus kezdddjék
az ellenzékkel, s még kevésbé valdszinti, hogy elfogadna olyan reformokat, amelyeket év-
tizedekig ellenzett. Mubarak beszéde a kaosz veszélyeire figyelmeztetett, s olyan benyomast
igyekezett kelteni, hogy a problémak foként gazdasagi jellegiick, s az egyetlen engedmény
rész¢érél a kormany levaltasa volt. A cikk azt ajanlotta az adminisztracionak, hogy tegyen
lépéseket a Mohamed el-Baradei és mas ellenzéki vezetdk altal képviselt mérsékelt és de-
mokratikus platform békés hatalomatvételére, s haladéktalanul 1épjen kapcsolatba ezekkel
a politikai tényezdkkel. A hadseregvezetésnek pedig tudomasara kell hozni, hogy ameny-
nyiben megprobalja a felkelést er6szakkal elnyomni, akkor megszakadnak az Egyesiilt
Allamokkal val6 kapcsolatai.®? A lap két napon beliil masodszor emlitette a ,,jové embere-
ként” Mohamed el-Baradeit. A cikk atsiklott afelett, hogy a NAU volt vezetdje eléggé sziik
tamogatoéi bazissal rendelkezik a hazajaban. A hadsereg megfenyegetése nem nagyon volt
érthetd, mivel Egyiptom az Egyesiilt Allamok szamara katonailag kiemelten fontos allam
volt a Kozel-Keleten, s a két hadsereg évtizedek ota szoros kapcsolatban volt egymassal.
Amerika a Camp David-i keretegyezmények, illetve az Izraellel valo békeszerzddés alairasa
6ta 35 milliard dollaros tdmogatassal jarult hozza az egyiptomi hadsereg modernizalasahoz,
ennél tobbet csak Izrael kapott.3®* Ugyancsak ezen a napon kozolte a The Washington Post
a Kiilkapcsolatok Tanacsa tudomanyos fomunkatarsanak, Elliott Abramsnek az egyiptomi
események kapcsan irott cikkét. A neves neokonzervativ politikai gondolkod6 emlékeztetett
arra, hogy hosszu évtizedeken keresztiil ugy vélték, a freedom deficit az arab tarsadalmak
természetes velejardja. George W. Bush kételkedett abban, hogy az itteni embereknek
ne lenne természetes vagya a szabadsag, s azt is hangsulyozta, hogy a szabadsag hianya
a Kozel-Keleten nem eredményezett stabilitast. A tunéziai, egyiptomi, jemeni esemé-
nyek, a térségben tapasztalhato forrongas azt bizonyitja, hogy Bushnak annak idején igaza
volt. A szerzé biralta az adminisztraciot, hogy a hivatalba 1épése utan a freedom agenda
lekertilt a napirendr6l.’** Abrams a rendkiviil egyoldalu cikkében adds maradt annak ma-
gyarazataval, hogy a freedom agenda erdltetése, ott, ahol ezt George W. Bush idészakaban
kozvetleniil megprobaltak, vajon miért nem hozott stabilitast.

302 The U.S. needs to break with Mubarak now. (2011)
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6.2. A forradalom masodik szakasza, 2011. januar 29. — februar 11.

A Mubarak-beszéd, a kormany levaltasa az indulatokat nem csillapitotta, a tiintetok Mubarak
tavozasat, a rezsim felvaltasat kovetelték. A hatdsagok januar 29-én mar helyi id6 szerint
délutan 4 oratol reggel 8 oraig kijarasi tilalmat rendeltek el, de errél — akarcsak az el6z6
napon — sok tiinteté nem vett tudomast. A renddri erdk tavollétében a biincselekmények
szama meredeken emelkedett, a tiintetdkkel szemben a rend fenntartasira kirendelt
katonai egységek erészakot nem alkalmaztak. A tomeg megprobalta megostromolni
a beliigyminisztérium épiiletét, a kisérletnek 3 halalos aldozata volt. A rendkiviili helyzet
miatt az oktatasi intézményekben a vizsgakat késébbre halasztottak. A nap legfontosabb
hire az volt, hogy Mubarak elndk — kdzel harom évtizedes hivatali miikkodése soran el6szor,
Omar Szulejman személyében — alelndkot nevezett ki, s a miniszterelnoki barsonyszékbe
az addigi polgari repiilésiigyi miniszter, Ahmed Safik keriilt. Mind a ketten a hadseregbdl
jottek, s Mubarakhoz kozel allo vezetdknek szamitottak. A 75 éves alelndk, aki katonai
tanulmanyait részben a Szovjetunioban végezte, annak idején részt vett a jemeni, majd
a harmadik és a negyedik arab—izraeli habortiban. 1993-ban lett az Egyiptomi Altalanos
Hirszerz6 Szolgalat, az EGIS vezetdje. A tdbornok a Muszlim Testvérek eskiidt ellenségének
szamitott, aki fontos szerepet jatszott az Egyesiilt Allamokkal és Izraellel vald biztonsagi
egylittmikodésben, az izraeli—palesztin fesziiltségforrasok kezelésében. A 70 éves j
miniszterelnok katonai karrierje, akarcsak Mubaraké, a 1égier6hdz kotddott. Részt vett
az 1967-es konfliktust kdvetd anyaghaboruban és a negyedik arab—izraeli haboruban. 1996-
ban lett a légierd fOparancsnoka, az emlitett miniszteri funkciot pedig 2002-t4l latta el.
Kinevezésiik kompromisszum eredménye volt: a hadsereg politikai sulyanak novekedését
az elnok a két fotiszt kinevezése mellett volt hajlandé elfogadni. Omar Szulejman mellett
szolt, hogy biztak benne az amerikaiak és az izraeliek. Beiktatasanak napjan Szulejman
ellen sikertelen merényletet hajtottak végre, amelyet a sajto a legfelsdbb vezetdi koron beliil
jelentkezé ellentétekkel hozott dsszefliggésbe.>*

A kinevezések az ellenzéki vezetdk torekvéseit nem befolyasoltak, Mubarak 1épése
utan elsésorban Mohamed el-Baradei mogé igyekeztek felsorakozni. A Nemzeti Tomoriilés
a Valtozasért vezet6jét igyekeztek olyan karizmatikus politikai tényezéként bemutatni, aki
valos alternativat jelenthet Mubdarak hatalmi kérével szemben. A NAU volt féigazgatdja
a nap folyaman tobb kiilf6ldi médiacsatornanak is interjut adott, népszeriisitésében kiilo-
nosképp kitlint az al-Dzsazira. Ez érthet6 volt, mivel a nagy nézettségi hirtelevizido mogott
Katar allt, amelynek uralkodoja tamogatta a Muszlim Testvéreket, akik ekkor egyiittmii-
kodtek a Baradei-féle szervezddéssel. A Nobel-dijas tudds az al-Dzsaziranak adott esti
nyilatkozataban biralta Mubarakot, amiért nem vesz tudomast a nép akaratarél, amely

305 Szulejman épp az tigyeket adta at az EGIS féhadiszallasan utodanak, Murad Muvafi tabornoknak, amikor
értesitést kapott, hogy fél oran beliil legyen az elndki palotaban. Az alelndk a varakozo két autd koziil
,véletleniil” nem abba széllt be, amelybe eredetileg akart, hanem egy pancélozott Mercedesbe. Utkozben
a BMW-t, amelyrdl a taimadok ugy gondoltak, hogy 6t szallitja, tamadas érte, s a sofdr és az alelndk egyik
testére meghalt. A merényletkisérlet tobb részlete mind a mai napig homalyos, abbdl a ténybdl kiindulva, hogy
az utvonalat s a szandékat, hogy melyik autoval akar utazni, csak nagyon kevesen ismerhették, az ujsagirok
tobb variaciot is gyartottak, de egyelére megfeleld bizonyitékkal alatamasztott magyarazat nincs. Lehet, hogy
nem is lesz, mivel Omar Szulejman mutéti beavatkozas kozben egy clevelandi korhazban 2012. jalius 19-én
meghalt. Lasd: Hopk (2013)
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a tavozasat koveteli. Ugy vélte, hogy Egyiptom az sszeomlés allapotaban van, s ameny-
nyiben az elndk nem tavozik, akkor a teljes 6sszeomlas be is kovetkezik. Mint mondta,
a tiintet6k addig nem fognak hazamenni, amig Mubarak nem tavozik, s az elnok akkor szol-
galna leginkabb az orszag érdekeit, ha még aznap lemondana. A személyi valtozasokat gy
értékelte, hogy azok nem jelentenek tényleges valtozast, hiszen csak a szereplok valtoztak,
ennél tobbre, rendszervaltasra van sziikség. Baradei csalodasanak adott hangot a hiva-
talos amerikai reakciok miatt, s hangstlyozta, hogy nem lehet a valtozast koveteld néppel
¢és a kormannyal egyszerre egylittmiikodni. Maganak a valtozasnak beliilrdl kell jonnie.
Nyilatkozataban a hadsereget nem tamadta, azt mondta, hogy az fenn akarja tartani a rendet,
védi a kozépiileteket. De ehhez hozzatette, hogy a hadsereg a rendet csak gy tudja fenn-
tartani, ha maga is tamogatja Mubarak tavozasat. Sokat sejtetden megemlitette, hogy nem
teljesen vilagos, hogy az adott helyzetben ténylegesen ki hozza a dontéseket. A teenddket
illetéen alahtizta, hogy a ,,farao tipusu” diktaturat meg kell donteni, a Nemzeti Demokrata
Part kiiktatasaval egy atmeneti nemzeti kormanyt kell alakitani, s az altala kimunkalt de-
mokratikus alkotmany alapjan szabad ¢és tisztességes valasztasokat kell tartani. Egy kér-
désre valaszolva nem zarta ki annak a lehetdségét, hogy egy ilyen nemzeti egységkormany
élére alljon, de csak akkor, ha ezt a ,,nép is Uigy akarja”. Elndkjeldlt nem akar lenni, csak
azt kivanja elGsegiteni, hogy Egyiptom a demokracia és igazsagossag orszaga legyen.’%

Washingtonban azonban nem akartak lapot osztani a hirtelen erds reflektorfénybe ke-
riilt Baradeinek. Ugy vélték, hogy a NAU volt vezetéje hosszu évekig nem élt Egyiptomban,
ezért a demonstraciokban részt vevo politikai erékkel vald tényleges kapcsolata nem tul
erés. Gyakorta kritikus az Egyesiilt Allamokkal szemben, tilsagosan is fiiggetlen szemé-
lyiség ahhoz, hogy az amerikai érdekek megvaldsitasat 6ra alapozzak.’®’” A dontéshozokat
tamogat6 szakértdi garda lazas igyekezettel probalt egy masik atmeneti alternativat tetoé
ala hozni. Ennek egyik &tletaddja az egyik vezetd Kozel-Kelet-szakértd, Martin Indyk
volt. A Brookings Intézet kiilpolitikai kutatasi programjanak vezetdje ugy vélte, hogy
Mubaraknak tavoznia kell, s egy atmeneti idészak feltételeinek kialakitasara kell foku-
szalni, amelyben a hadsereg szerepe kulcsfontossagii. Szerinte az lenne a f6 feladatuk, hogy
kézben tartsak az ,,aréna” ellendrzését, amig egy mérsékelt, legitim politikai vezetés ki tud
emelkedni. Szulejman példaul deklaralhatna, hogy elndkként fog cselekedni, s hat honapon
beliil valasztasokat fognak tartani.’*® Javaslatat konkrétabb formaba ontve, az MSNBC-nek
adott hattérelemzésében Indyk azt mondta, hogy Mubarak alelnokké tette Szulejmant, hogy
a hadsereg tamogatasat biztositsa, de az ellene is fordulhat, hogy a sajat érdekeit megvédje.
Az alelnokét batoritani kell arra, hogy vegye at az elnoki funkciokat, utasitsa a hadsereget,
hogy akadalyozza meg a rablasokat, de ne alkalmazzon erdszakot a tiintetokkel szemben. Ha
a szuverén dontési poziciot sikeriil elérnie, akkor Obamanak fel kell szdlitania Mubarakot
arra, hogy kdszonjon le az elndki tisztségrdl. Megismételte, hogy Szulejman fél évig lenne
hivatalban, amig a valasztasok eredményeként egy legitim elndk megbizast ad egy 01j kor-
many megalakitasara. Indyk javaslatan érz6dott, hogy nem az egyiptomi belpolitika a f6
vizsgalddasi teriilete. A Szulejman és a hadseregvezetés kozotti ellentétekkel egyaltalan
nem szamolt, s a belpolitikai eréviszonyokat sem vette kell6képp tekintetbe.?*®

3% Elbaradei urges Mubarak to step down. (2011)
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Januar 30-an Hillary Clinton nyilatkozott az egyiptomi helyzetr6l a FOX TV-nek, majd
az NBC-nek. Hangstlyozta, hogy az Egyesiilt Allamok a demokraciaba val6 rendezett dtme-
netben, a gazdasagi reformokban érdekelt, el akarjak keriilni, hogy az atmenet soran hatalmi
tir, kdosz keletkezzen, illetve egy olyan hatalomatvétel torténjen, amely ismét elnyomast
eredményezne. Amerika valddi demokraciat akar latni, szeretné, ha az atmenetrdl dialogus
kezdédne Mubarak ¢s kormanya, a civil tarsadalom képviseldi, a politikai aktivistak kozott.
Vagyis Mubarak valamilyen formaban atmenetileg hatalmon maradhatna. Clinton inter-
juibol kitiint, hogy a ,,rendezett atmenet” részletei legfelsd szinten még nincsenek kelldképp
koriiljarva. Ez persze elég nehéz is lett volna, mivel — ahogy a kiiliigyminiszter tobbszor is
hangsulyozta — a helyzet nagyon cseppfolyés a kozel-keleti orszagban.'

Az Ahmed Safik vezette ij kormany januar 31-én tette le a hivatali eskiit, a legfon-
tosabb valtozas a beliigyi tarca élén tortént: a gytlolt Habib al-Adlit egy nyugalmazott
rendértabornok valtotta fel. A tovabbra is aulikus politikusokbol all6 kabinet megalakulasa
egy Ujabb megmozdulashullamot inditott el. Februar 1-jén az elndk tavozasat kdvetelve
kozel 1 millié ember tiintetett Kairdban, s kiterjedt demonstraciok voltak az orszag szamos
mas varosaban. Ugyanezen a napon helyi id6 szerint este 11 6rakor kezdte sugarozni
az egyiptomi televizio Mubarak korabban rogzitett Gijabb beszédét. Az események kez-
dete 6ta elmondott masodik beszédében az elndk a megmozdulasokrol tgy fogalmazott,
hogy az aggodalmaiknak békés tiintetésen hangot ad6 fiatalok, allampolgarok tiltakozasat
a kaosz és az erdszak fokozasaban érdekelt csoportok gyorsan igyekeztek a sajat céljaikra
kihasznalni. Az orszagban zajléo események miatt az emberek nagy része félelemben él,
aggodalommal tekint a jovobe. Két alternativa maradt: a kdosz vagy a stabilitds. Mubarak
bejelentette, hogy felkérte az alelndkdt, kezdjen konzultaciokat a politikai erékkel, s azt
is kozolte, hogy a szeptemberben esedékes elndkvalasztason nem szandékozik elindulni.
A 6 feladatanak azt tekinti, hogy biztositsa a nemzet biztonsagat, fliggetlenségét és a békés
hatalomatadas feltételeit. Hozzatette azt is, hogy felkéri a parlament két hazat, vizsgaljak
meg az alkotmany elndkvalasztassal és az elnoki megbizatas idétartamaval foglalkozo ren-
delkezéseinek modositasi lehetéségeit.’!! Az elndk tehat az azonnali lemondas lehet6ségét
elvetette, s jelezte, hogy az utodlas kérdését nem akarja kiengedni a kezébdl. Mubarak
dontését befolyasolta, hogy televizios nyilatkozatat megelézéen tudomasul kellett vennie,
hogy ujabb elndki ciklusat a hadsereg vezetése nem tdmogatja. Az elndk januar 31-én ta-
lalkozott amerikai baratjaval, Frank Wisner volt kair6i nagykdvettel, aki az adminisztracid
,»hem hivatalos” kiildotteként azt az egyértelmii izenetet kdzvetitette, hogy a hatalomatadas
folyamatat el kell kezdenie.*'?

Néhany oraval a beszéd elhangzasa utan Obama telefonon beszélt az egyiptomi el-
nokkel, majd a Fehér Hazban nyilatkozott a sajté képviseldinek. Hangsulyozta, hogy tobb
ezer éves torténete soran az orszag szamos atalakulason ment keresztiil, s az egyiptomi nép
kovetelései azt tanusitjak, hogy ismét egy ilyen valtozas pillanata érkezett el. Obama le-
szogezte, hogy a vezetdirdl csak az egyiptomi nép donthet. Megemlitette ugyanakkor, hogy
egyértelmiivé tette Mubarak szamara, hogy a valtozasnak most kell elkezd6dnie, s jelenté-
kenynek kell lennie. Obama dicsérte a hadsereg ,,professzionalizmusat és patriotizmusat”,
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amely lehetdve teszi a békés tiintetéseket, s egyuttal védi is az egyiptomi népet. Az elndk
arra biztatta a katonakat, hogy folytassak az erbfeszitéseiket az atalakulas békés jellegének
megOrzése érdekében .’ Ezzel a rovid beszéddel az egyiptomi vezet6valtast illetéen Obama
atlépte a Rubicont. Mar az a tény sokatmondo volt, hogy a nyilvanossag el6tt ismét részle-
teket kozolt a telefonbeszélgetésiikbdl. A hadsereg szerepének pozitiv értékelése arra utalt,
hogy amennyiben Mubarak dnként nem hajlandé megkezdeni a hatalomatadas folyamatat,
akkor a hadseregnek kell a valtast végrehajtania.

A katonai vezetdk hezitaltak, de az egyre tarthatatlanabba valo bels6 helyzet és az ér-
dekeik azt valoszintsitették, hogy végiil 1épni fognak. Pozicidjukat fokozatosan erdsitették,
Szulejman alelnoki kinevezése szamukra egy ideig pozitiv volt, mivel ezzel az elndk fianak,
a hadsereg gazdasagi érdekeit veszélyeztetd tizleti korokkel szoros kapcsolatban allo, ka-
tonai multtal nem rendelkez6 Gamal Mubaraknak az elnoki aspiracioi gyakorlatilag leke-
riiltek a napirendrél. Az elnok fiat Omar Szulejman sem kedvelte, de az alelndk esetleges
politikai megerésddésének kovetkezményeit illetden a hadseregvezetés megosztott volt.
Tantavi tabornok, védelmi miniszter az alelnokot rivalisnak tekintette, szamara kedvezd
volt, hogy kinevezésével Gamal Mubarak , kiesett a versenybdl”, de nem akarta, hogy Omar
Szulejman politikailag felértékelddjon. Szami Hafiz Anan vezérkari f6nok a Szulejmannal
vald tavlati egyiittmiikddést egy rovid ideig lehetségesnek latta.

A hatalomatadas folyamatarol, az atmeneti id6szakrol eléggé kapkodd elképzeléseket
lehetett hallani Washingtonban. Itt az uralkodd vélemény néhany napig az volt, hogy Omar
Szulejman vezetésével, a Muszlim Testvéreket is magaban foglalo ellenzék részvételével egy
atmeneti kormanyt kell felallitani, amely végrehajtana az alkotmanyos valtozasokat, s el6-
készitené a valasztasokat. Az Obama altal is favorizalt opciot Amerikaban sem tdmogatta
mindenki. A fent emlitett Frank Wisner a nyilvanossag el6tt, igy tobbek kozott a néhany
nappal a Mubarakkal valo talalkozdja utan tartott miincheni biztonsagi konferencian sem
titkolta ama véleményét, hogy a szeptemberi elndkvalasztasig Mubaraknak hivatalban kel-
lene maradnia, s ez id6 alatt neki kellene az atmenetet levezényelnie.

Mubarak beszédét kdvetden hivei tobb varosban dsszecsaptak az ellene tiintetokkel,
a legsulyosabb incidensre februar 2-an, a Tahrir téren keriilt sor — az itteni dsszetiizéseknek
13 halalos aldozata és tobb mint 1500 sebesiiltje volt. Ugyanezen a napon Omar Szulejman
felszolitotta az ellenzéket a tiintetések besziintetésére, hogy a politikai konzultacidkat nyu-
godt légkorben el lehessen kezdeni. Az ellenzék azonban nem volt hajlando targyalni addig,
amig Mubarak nem tavozik. Az alelnok februar 3-an adott interjujaban kiallt Mubarak
mellett, s az ellenzéknek az elndk tavozasat érintd kovetelését ,,a kdoszteremtésre iranyuld
felhivasnak” nevezte, amelyet olyanok hangoztatnak, akik ,,nem részei az egyiptomi kul-
taranak”. Kijelentette, hogy — mint ,,atyat és vezet6t” — mindannyian tisztelik Mubarakot.
Ugyanakkor hangsulyozta a kormany nyitottsagat a reformok végrehajtasara. Az interjival
az alelnok nemcsak az ellenzéknek, hanem Washingtonnak is tizent. Maga a miniszterelnok
elhatarolodott Mubarak tamogatdinak fellépésétol, cafolta azokat a vélekedéseket, hogy
a kormany szervezte volna ezeket az akciokat. Safik is ellene volt annak, hogy Mubarak
tavozzon, s nem latta akadalyat, hogy a dialogus az ellenzéki csoportokkal elkezdédjon.>
Az ellenzék februar 4-¢ét a ,,tavozas napjanak” nyilvanitotta, a déli ima utan a Tahrir téren
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az elnok lemondasat kovetelve jjabb tomegdemonstraciora keriilt sor. A biztonsagi helyzet
romlasat a fosztogatasok, bortonok ellen intézett tamadasok mellett az is jelezte, hogy
februar 5-én, el-Aris mellett terrortamadas érte az Arab gazvezetéket. Ezek a taimadasok
a késébbiekben tobbszor is megismétlddtek 3!

Az ujabb tiintetést kdovetden a folyamatok némiképp felgyorsultak: februar 5-én
Mubarak tavozott a kormanypart, fia, Gamal pedig a csoportosulas politikai bizottsaganak
¢lérdl. Az elnok felvaltasat illetéen ekkor az a megoldas keriilt elétérbe, hogy Mubarak
a valasztasokig csak szimbolikus szerepet tolt be, s a végrehajtd hatalom iranyitasa tény-
legesen Omar Szulejman kezébe keriil. Az alelndk azonban az ABC hirtelevizionak adott
februar 6-i interjijaval az amerikai politikusok biralatainak kereszttiizébe keriilt. Az ismert
sztarriporter, Christiane Amanpour kérdéseire valaszolva tobbek kozott kijelentette, hogy
a tomegmegmozdulasokat leginkabb az iszlamistak gerjesztik, s az egyiptomi nép még
nem érett a demokraciara. A demonstraciok miel6bbi besziintetését, a politikai dialdgus
fontossagat hangstlyozo alelndk korabbi véleményét megismételve Mubarak azonnali ta-
vozasat nem tartotta volna szerencsésnek. Formalisan tagadta, de kdzvetve nem zarta ki,
hogy a szeptemberre tervezett elnékvalasztason jeloltetné magat.>'® Az alelnok nyilatko-
zata egyértelmi figyelmeztetés volt Washington felé, hogy a demokracia , kiterjesztése”
az iszlamistakat hozza majd helyzetbe a legnépesebb arab orszagban. A nyilatkozat nagy
nemzetkozi visszhangot keltett, a Fehér Haz sajtotitkara kiilondsen szerencsétlennek tar-
totta a megallapitast, miszerint az arab orszag még nem érett a demokraciara. John Biden
amerikai alelnok pedig egyértelmii intézkedéseket kovetelt egyiptomi kollégajatol, hogy
az ellenzék bevonasaval tegyenek hatarozott 1épéseket az atmenet visszafordithatatlanna
tétele érdekében.

Az interji elhangzasanak napjan jelentették be a Muszlim Testvérek, hogy csatla-
koznak az id6kdzben elkezd6dott politikai konzultaciokhoz. A legszervezettebb ellenzéki
er6t jelentd csoportosulas vezet6i megnyilatkozasaikban a demokratikus atalakulas tamo-
gatasa mellett igyekeztek a csoportosulassal kapcsolatos félelmeket eloszlatni, s politikai
felfogasukat minél szélesebb korben ismertté tenni. A szervezet egyik prominens képvise-
16je a The New York Timesban, 2011. februar 9-én megjelent irasaban hangsulyozta, hogy
a politikai atmenet soran nem torekszenek dominanciara, s nem allitanak jel6ltet a szep-
temberi elndkvalasztason. Iszam al-Arjan ugyanakkor azt is alahtizta, hogy Egyiptomban,
ahol a vallas a kulttra fontos része, a liberalis demokracia amerikai és eurdpai formaja nem
lehet a demokracia kizarolagos modellje. A politikus hangsulyozta, hogy az autokratikus
uralom lebontésat, a demokracia megvaldsulasat szolgald fokozatos reformokat haladékta-
lanul meg kell kezdeni.*'” A cikk néhany gondolati eleme hasonlitott Tarik Ramadan néhany
nappal korabban elhangz6 nyilatkozatahoz. Az eurdpai iszlam ismert szakértdje, Haszan
al-Banna Svajcban ¢é16 unokaja a tunéziai és egyiptomi atalakulési folyamat kapcsan arra
figyelmeztetett, hogy a diktatorok tavozasanak kikényszeritése nem elegendd, az atmeneti

315 A bortonok elleni tamadasok soran az egyik legsulyosabb az a januar 30-an végrehajtott fogolyszoktetés
volt, amikor a Kair6tol északra fekvé Vadi Natrtin bortonbdl Hezbollah- és Hamasz-fegyveresek szamos 6rt
likvidalva kiszabaditottak egy Hezbollah-kémhalozat 22 tagjat. Egy nappal korabban egy Kairotol délre 1évo
bortonbdl 700 foglyot szabaditottak ki.
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idészakban a reformereknek végre kell hajtaniuk a korabbi rendszer lebontésat, s fontos,
hogy ekdzben politikai 6nmérsékletet tanusitsanak.’'®

Az Omar Szulejman altal koordinalt politikai konzultaciok idékozben elakadtak,
s februar 8-an a megmozdulasok kezdete 6ta nem latott hatalmas tomeg kdvetelte a Tahrir
téren Mubarak tavozasat. Ezt kdvetden az alelnok politikai azsidjanak a nevezetes interju
oOta tapasztalhatd csdkkenése Washingtonban és tobb nyugati févarosban érezhetden fel-
gyorsult. Robert Gibbs, a Fehér Haz sajtotitkara februar 9-én szokatlan nyiltsaggal biralta
Omar Szulejmant, mivel az atmenet érdekében tett addigi 1épések tavolrdl sem voltak
szinkronban az egyiptomi nép elvarasaival. Az atalakulasi folyamat vart felgyorsitasa el-
maradt, az Egyesiilt Allamok altal ajanlott 1épések, igy példaul a sziikségallapot feloldasa
érdekében semmi sem tortént.’’ Washington tehat a nyilvanossag elétt is kihatralt Omar
Szulejman mogiil, de bizonytalansag ovezte, hogy az egyetlen cselekedni képes eréként
a hadsereg miként tudja a valtast politikailag véghez vinni, s hogyan tudja a helyzetet
konszolidalni. A hadsereg vezetdjének, Tantavi tabornoknak természetesen kedvezett
Szulejman nemzetkdzi hatszelének meggyengiilése, amigy sem tul nagy belsé tamogatott-
saganak Osszezsugorodasa. A belpolitikai helyzet sulyosbodasa miatt a hadsereg tavozasra
szolitotta fel Mubarakot. A katonai vezetdk februar 10-én tartott tanacskozasarol — ame-
lyen sem Mubarak, sem pedig Szulejman nem vett részt — kiadott kdzlemény bejelentette,
hogy a katonai tanacs rendszeresen konzultacidkat tart, hogy megvitassa a lehetséges op-
ciokat, a nemzet védelmét, a ,,nagy egyiptomi nép” ambicioit érint6 1épéseket.’® A rovid
kozlemény kozvetett modon azt jelezte, hogy készek a politikai iranyitas atvételére.

Ezen a csiitortokon, a forradalom 17. napjan, Kairdbol ellentmondasos hirek érkeztek.
Ezek kozott szerepelt, hogy az elndk hajlandd tavozni — ezt erdsitette a vezérkari fonok,
aki a Tahrir téren azt mondta a tiintetéknek, hogy a kivansaguk rovidesen teljesiilni fog.
Kozben a szinfalak mogott kemény alkudozasok folytak: Mubarak nemcsak a vagyonanak,
becsiiletének megdrzésére kovetelt garanciat, hanem azt is kikototte, hogy Omar Szulejman
legyen az utoda. Errdl Tantavi és tobb mas katonai vezetd hallani sem akart, 6k azt kove-
telték, hogy Mubarak a katonai tanacsnak adja at a hatalmat. Az elndk beszédét helyi id6
szerint este 10 dra el6tt kezdte sugarozni az egyiptomi televizid. Sokan a tdvozas bejelentését
vartak, ehelyett mast hallottak. Mubarak elsdsorban a fiatalokhoz sz6lt, hangstlyozta, hogy
nem fog engedni a kiilsé diktatumoknak, s betartja azt az igéretet, hogy nem indul a ko-
vetkezd elndkvalasztason. Egyértelmiivé tette, hogy a valasztasig maradni fog, s timogatja
az ezen idOszak alatt elinditando6 reformokat, igy tobbek kozott egy alkotmanymodositasra
javaslatot tevo bizottsag felallitasat. Megbiinteti a demonstralokkal szemben elkovetett blin-
cselekmények feleldseit. Azt is bejelentette, hogy az alkotmany eléirdsainak megfeleléen
elnoki hataskoroket ruhaz at az alelndkre.?' Mubarak utdin Omar Szulejman is megjelent
a képernyén, akire Mubarak gyakorlatilag az egész elnoki hataskort atruhazta. O Ggy érté-
kelte a torténteket, hogy a fiatalok januar 25-én kezd6dott megmozdulasaival egy jelentds
valtozas indult meg a demokracia megteremtése érdekében. Hangstlyozta, hogy mindent
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megtesz a békés hatalomatadas érdekében, s felkérte az allampolgarokat, hogy kézdsen
induljanak el ,,egy uj ut felé”.3*

Mubarak beszédét nagy felhaborodas kovette, masnap délel6tt meg nem erdsitett hirek
keringtek arrdl, hogy az elnok elhagyta Kairdt. Reggel tiz ora el6tt nem sokkal latott napvi-
lagot a Fegyveres Erék Legfelsé Tanacsanak (FELT) Gjabb kdzleménye. Ebben bejelentették,
hogy a sziikségallapot feloldasara akkor keriil sor, ha a feltételek az orszagban ezt lehetové
teszik, lezajlanak a torvényhozasi és elndkvalasztasok, s megtorténik az alkotmanymodo-
sitas. A dokumentum szerint a fegyveres erok eltokéltek abban, hogy egy menetrend alapjan
végrehajtsak az emberek legitim kdveteléseit addig, amig meg nem torténik a hatalom békés
atadasa. A kozlemény felszolitotta az embereket a normal mindennapokhoz vald visszaté-
résre.’? A kozlemény, amely nem tett emlitést Mubarakrol, annyit jelentett, hogy a hadsereg
atvette a politikai igyek iranyitasat az orszagban. Kozben az is ,,stabil informaciova” valt,
hogy az elnokot tobb csaladtagjaval Sarm es-Sejkbe vitték. Végiil helyi id6 szerint négy
ora utan ismét Omar Szulejman jelent meg a képernydn, és — szdges ellentétben az el6z6
¢jszaka tett nyilatkozatokkal — bejelentette, hogy Mubarak elndk az orszagban kialakult
sulyos helyzetre valo tekintettel lemondott, s az allamiigyek iranyitasat a hadsereg iranyito
testiiletére bizta.*** A hirt a tlintet6k kitoré 6rommel, szamos nyugati fovarosban megkony-
nyebbiiléssel fogadtak. Obama amerikai elndk torténelmi valtozasként beszélt az egyiptomi
fejleményekrol. Kijelentette, hogy az orszag soha nem lesz olyan, mint azel6tt, de ehhez
hozzatette, hogy Mubarak tavozasa nem az atmenet vége, hanem annak kezdete. Dicsérte
a hadsereg altal tanusitott hozzaallast, kiemelve, hogy muszlimok ¢és keresztények egyiitt
léptek fel a valtozas érdekében. Obama arrdl biztositotta az egyiptomiakat, hogy Amerika
tovabbra is Egyiptom baratja és partnere marad.’>
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7. A posztmubaraki atmenet politikai folyamatai

7.1. A posztmubaraki korszak elsé6 hénapjai

A kair6i 6rségvaltas utan kezd6d6 atmeneti korszakban a hatalom centruméaba a Fegyveres
Erék Legfelsé Tanacsa keriilt. A korabban az allamf6 iranyitasa alatt allo, Mubarak
lemondatasaban kulcsszerepet jatszo 19 tag testiilet ¢lére Mohamed Huszein Tantavi
védelmi és hadiipari miniszter keriilt. A két évtizede a tarca €lén allo tabornok ideiglenesen
az allamfoi teenddket is atvette. Omar Szulejman addigi alelnok funkcidja megsziint,
Ahmed Safik miniszterelnok a helyén maradt ugyan, de a kormanyt ért kritikak szaporodasa
mar jelezte, hogy az 6 hivatali idejének a napjai is meg vannak szamlalva.

A kozel haromhetes megmozdulassorozatot kovetden a palackbol kiszabadult szel-
lemet visszaterelni nem nagyon sikeriilt. A béremelést, a szocialis helyzet javitasat kove-
teld sztrajkok, a forradalom szellemiségének megdérzését, a demokratizalas felgyorsitasat
siirgeté megmozdulasok, a politikai paletta sokszin{ivé valasanak kovetkezményei a FELT
szamara komoly kihivast jelentettek. A katonai tanacs februar 11-én, de mar az elndk le-
mondasa utan nyilvanossagra hozott harmadik kézleménye egyrészt méltanyolta Mubarak
,»hazafias”, az egyiptomi nép érdekében hozott dontéseit, a haboruban és békeidében szerzett
érdemeit, masrészt tiszteletét és csodalatat fejezte ki ama martirok irant, akik az egyiptomi
nép szabadsagaért a megmozdulasok soran az életiiket aldoztak.’?® A FELT masnap, februar
12-én kiadott negyedik kommiinikéjében tobbek kozott bejelentette, hogy a hivatalban 1évo
kormany és a tartomanyi kormanyzok az Gij kabinet 1étrejottéig igyvivoként latjak el a teen-
doiket.?” A katonai tanacs altal ezekben a napokban kiadott rendelkezések koziil az atmeneti
id6szak teendoéit a legrészletesebben a februar 13-an kozzétett 6todik kommiiniké tartal-
mazta, amely bejelentette a parlament alsd- és fels6hazanak, a Népi Gytilésnek és a Sura
Tanacsnak a feloszlatasat, a hatalyos alaptorvény felfiiggesztését. A dokumentum a tovabbi
intézkedések kozott emlitette, hogy bizottsagot allitanak fel az alkotmanymodositas el6-
készitésére, s sor keriil a parlamenti és elnokvalasztas megtartasara. Hangsulyozta, hogy
tiszteletben tartjak az orszag nemzetkozi kotelezettségeit. A katonai vezetdk bejelentették,
hogy az atmeneti id6szakban a testiilet rendeleti Gton fog kormanyozni, s a katonai tanacs
hat honapig vagy a parlamenti és elndkvalasztasokig fogja az orszag ligyeinek iranyitasat
ellatni.

A katonai vezet6knek a kommiinikékben kozreadott elképzelései vegyes visszhangot
keltettek. Kiilfoldon megnyugvassal vették tudomasul, hogy a hatalom 1j birtokosai tisz-
teletben tartjak az orszag nemzetkozi kotelezettségeit, koziiliik is elsésorban az 1979-es
egyiptomi—izraeli békeszerzddést, amelyet a térségbeli stabilitas egyik fontos elemének

326 A Mubarak bukasaig eltelt 18 nap dsszetiizései 840 emberéletet koveteltek, s tobb mint 6 ezer volt a sebesiiltek
szama. Lasd: ZAGGER (2011)

327 BERHANE (2011)

328 McClatchy Newspapers (2011c)
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tekintettek. Ugyanakkor — kiilondsen amerikai részrél — aggodtak is, hogy a valasztasok
viszonylag révid id6n beliil torténd lebonyolitasa nem vezet-e a legszervezettebb ellenzéki
erének, a Muszlim Testvéreknek a frontattoréséhez. Szintén kevesellte az atmeneti id6t
az ellenzék egyik vezetdje, Mohamed el-Baradei, aki ugy vélte, hogy egy rovid atme-
neti idészak azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy az orszag a régi rezsim kiszolgaloinak
martalékava valik. Ugyanakkor az atmeneti id6északnak a demokratikus erdk részvétele
nélkiil torténé meghosszabbitasa diktatirahoz vezethet. A Nobel-békedijas tudos élesen
biralta a katonai tanacsot, hogy az orszag sorsat érinté dontései nem atlathatok. Baradei
hangsulyozta, hogy a demokratikus atmenet sikerét leginkabb az garantalna, ha a nemzet
kiilonb6z6 csoportjait képviseld civilek és a hadsereg részvételével egy elnoki tanacsot
allitananak fel >

A tovabbi teenddkkel kapcsolatban sok tekintetben hasonld platformot képviseltek
a Mubarak elleni tiltakozé megmozdulasokban meghatarozé szerepet jatszo ifjusagi szerve-
zetek, amelyeknek a Baradei kampanyat tamogato fiatalok is a részét képezték. A megmoz-
dulasok napjaiban 1étrejott Forradalmi Ifjusagi Koalicio (FIK) az elndk lemondasat kovetd
napon tette k6zz¢é a szabad Egyiptom sziiletési bizonyitvanyat. Ebben a kommiinikében
az elnoki hatalmat korlatozé Gj alkotmanyt, a parlament mindkét hazanak feloszlatasat,
a martirok nevének megorokitését kovetelték, s reményiiket fejezték ki, hogy a hadsereg
biztositani fogja a polgari kormanyzasra valo zokkenémentes atmenetet.*® A FIK képvi-
sel6i a katonai tanacs megbizottaival vald nyolcoras megbeszélésiik soran, februar 27-én
a koveteléseikrdl két dokumentumot terjesztettek eld. Az egyik politikai természetii volt,
az ebben felsorolt pontok kozott vezetd helyen szerepelt az Ahmed Safik vezette kormany
elmozditasa és egy szakért6i kormany kinevezése, azzal a megszoritassal, hogy nem lehet
NDP-hatter(i minisztere. A masik fontos kovetelésiik az volt, hogy az orszag kormanyza-
saban a FELT szerepét két civilbdl és a hadsereg képviseldjébol allo tigyvivé elnoki tanacs
vegye at. Siirgették a helyi tanacsok felszamolasat, szerintiik ugyanis ezeket sok helyitt
csalassal valasztottak meg, s az NDP jelentds bazisai. Kovetelték az allambiztonsagi szervek
¢és a korabbi kormanypart haladéktalan feloszlatasat, az NDP vezetdi elleni korrupcios
eljarasok lefolytatasat. Alahtiztak a beliigyminisztérium mikodését érintd atfogd reform
sziikségességét annak érdekében, hogy a teljes korl jogi ellenérzés biztositott legyen.
Ugyszintén a koveteléseik kozott szerepelt a politikai foglyok szabadon bocsatasa, valamint
a feleldsségre vonas a tiintet6kkel szembeni erdszakért. Az emlitett intézkedések végrehaj-
tasara a katonai tanacsnak két honapot adtak, a teljesités elmaradasa esetén a hadsereggel
vald dialégus megszakitasaval fenyegetoztek. A FIK képviseldi is helytelenitették, hogy
a katonai tanacs a parlamenti és elndkvalasztasokat hat honapon beliil le akarja bonyolitani,
mivel ez a Muszlim Testvéreknek és az NDP kadereinek kedvezne. Azt javasoltak, hogy
az atmeneti idészakot 12 honapra noveljék. A masik dokumentum pedig a legraszorulobb
munkavallaldi rétegek szocialis helyzetének javitasara hozandé intézkedések menetrend;jét
tartalmazta.®' A talalkozot koveté napon a Forradalmi Ifjusagi Koalicid képviseldi ugy nyi-
latkoztak, hogy a hadsereg minden kovetelésiiket elfogadta, a FELT illetékesei ezt tagadtak.
Az ifjusagi szervezddések tovabbra is foként a tarsadalmi média révén megszervezett utcai

32 Denverpost (2011)
30 SENNOTT (2011)
31 Ahram Online (2011a); HassaN (2011); Jadaliyya (2011a)
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demonstraciokkal probaltak a koveteléseiknek érvényt szerezni, a targyalasokat kdvetéen
ezek fokuszaban a kormany eltavolitasa és az allambiztonsagi szervek feloszlatasa allt.

A Mubarak-rezsim hatalmi pilléreinek lerombolasa, atalakitasa a Muszlim Testvérek
szamara is kiemelt prioritas volt. A célokat, a megvaldsitas modjat tekintve azonban a két
csoportosulas kozott jelentds eltérések voltak. Amig a Forradalmi Ifjusagi Koalicio ve-
zetdi 1ényegében egy nyugati tipusi demokraciat kivantak megteremteni, addig a Muszlim
Testvérek ,,iszlamalapu demokracia” Iétrehozasara torekedtek. Amig a FIK viszonylag sziik
bazisra, foként alexandriai és kairoi kozéposztalybeli fiatalokra épitve a gyors radikalis
reformokat szorgalmazta, addig a joval szélesebb tarsadalmi beagyazottsagu, a tradiciora
épité mérsékelt iszlamista szervezet a fokozatos atalakulas Gtjan probalt elérehaladni.
A februari fordulat utan a Muszlim Testvérek {6 stratégiai célja az volt, hogy a szervezetet
az orszag egyik meghatarozo politikai tényezdjévé tegyék. Ehhez az arab tavasz nyoman
valtoz6 regionalis kornyezet kedvezd hatteret biztositott. A nagyratord cél realizalasahoz
a csoportosulasnak a belpolitikai helyzetét meg kellett erdsitenie. A Mubarak bukasa utan
formalodo j feltételrendszerben ez nem pusztan egy part 1étrehozasat, az ellenzéki erékkel
valo kapcsolat kiszélesitését, hanem a politikai erdviszonyok valtozasahoz igazodo rugalmas
egyuttmiikodést igényelt a hatalmat kézben tarto katonai tanaccsal. Az ez utobbival valod
Osszetett, kolcsonos gyanakvastdl kisért egylittmiikodésnél a kiindulopontot a Mubarak-
korszak utols6 napjaiban 1étrejott informalis megallapodas jelentette, amely az utcai
demonstraciok fegyverének ,,megfontolt hasznalataért” cserébe a politikai lehetdségek ki-
sz¢lesitését igérte. A Muszlim Testvérek az elndk tavozasa utan nem sokkal, februar 15-én
bejelentették, hogy amint a torvényi feltételek lehetévé teszik, Szabadsag és Igazsagossag
Partja néven politikai csoportosulast hoznak 1étre, s részt vesznek az alkotmanyreformot
el6készitd bizottsag munkajaban.’3? A szervez08dés céljainak megvaldsitasahoz jelentés biz-
tatast adott a nemzetk6zi mozgalmuk 6 teoretikusanak, az egyiptomi szarmazasu Jaszuf
al-Karadavinak a februar 18-i, a FELT engedélyével megtartott kairoi prédikacidja. A harom
évtized elteltével Gjra a hazajaba latogato, 84. életévében jaro tudos mintegy 2 millié ember
elétt, a Tahrir téren elmondott nagy hatasu, kritikus hangvétel(i beszédében hangstlyozta,
hogy a forradalom nem zarult le, s figyelmeztette az arab orszagok vezet6it, hogy ne all-
janak a torténelem utjaba, ne Iépjenek fel a tomegek akarataval szemben, hanem probaljanak
veliik konstruktiv dialogust kezdeményezni.?33

Karadavi révid egyiptomi latogatasa ¢és a Tahrir téren elmondott beszéde a Muszlim
Testvérek politikai aktivitasat nagyban felersitette. A csoportosulas képvisel6i a Karadavi
altal is ,,szalonképtelennek tartott” Ahmed Safik miniszterelndk ligyvezetd kormanyanak
februar 21-én bejelentett atalakitasat, néhany korabbi ellenzéki politikus kabinetbe torténd
bevonasat elégtelennek tartottak. A kormany tavozasat ¢s atmeneti idére szakértéi kormany

32 WHITLOCK et al. (2011)

33 Karadavi a kairdi beszédében Mubdarak mellett élesen tdmadta Ben Alit, Mahmud Abbaszt, Kaddafit
(harom nappal a kairdi beszéde utan fatvat adott ki a likvidalasara), a sziriai és a jemeni elnokot, vagyis
olyan arab vezetdket, akiknek az eszmeisége az arab nacionalizmushoz kotédott. Ugyanakkor a bahreini
siita tiintetok elleni fellépésért a szunnita uralkodot nem itélte el, az itteni 9sszecsapasokat nem szocialis-
politikai indittatasa, hanem szektarianus konfliktusnak mindsitette. A beszédében nagyrabecsiilését fejezte
ki a forradalmat gydzelemre vezetd fiatalok irant, s a fordulat bekdvetkeztében kiemelte a nemzeti dsszefogas
jelentdségét. Ramutatott arra, hogy a forradalom folytatasara azért van sziikség, mivel egy 0j orszagot kell
teremteni. Lasd: The Tahrir Square Sermon of Shaykh Yisuf al-Qaradawi. (2011)
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kinevezését februar 23-i kdzleményiikben az idékdzben 1étrejott Nemzeti Koalicioban
részt vevo politikai erdk is siirgették. A tomoriiléshez tartozott a Vafd Part, a Tagammu,
a Naszerista Part, a Hizb al-Vaszat (A Ko6zép Partja), a Muszlim Testvérek, valamint né-
hany kisebb ifjusagi tomoriilés. A képviseldik altal alairt nyilatkozat azt hangsulyozta,
hogy a tervezett alkotmanymodositas nem helyettesitheti az Gj alkotmany kidolgozasat,
amelynek célja egy parlamentaris berendezkedés kialakitasa. A koalicio kovetelte az allam-
biztonsagi apparatus, a Nemzeti Demokrata Part feloszlatasat, a sziikségallapot feloldasat,
a politikai foglyok mielébbi szabadon bocsatasat, a korabbi rezsim korrupcidval vadolt
képviseldinek gyorsitott felelésségre vonasat. A nyilatkozat végiil szolidaritasat fejezte ki
a Kaddafi-ellenes libiai felkel6kkel.** A nyilatkozat azt tiikrozte, hogy a kormanyvaltason
tal a mubaraki rezsim két tartopillérének eltavolitasaban eléggé széles ellenzéki konszenzus
van. A nyilatkozat ugyanakkor nem szolt a valasztasok eldtti atmeneti id6szak meghosz-
szabbitasanak sziikségességérdl, nyilvanvaloan azért, mivel a laza ellenzéki tomoriilés
legszervezettebb erejének, a Muszlim Testvéreknek ez nem allt érdekében.

Az ellenzéki csoportosulasok kovetelésére a Mubarak altal kinevezett utolsé miniszter-
elnok, Ahmed Safik és kormanya marcius 3-an lemondott, a FELT még ugyanezen a napon
Iszam Sarafot kérte fel az 01j ligyvivo kabinet megalakitasara. Az Amerikaban tanult poli-
tikus, aki 2004-2005-ben masfél évig Ahmed Nazif kormanyaban kozlekedési miniszter
volt, a Tahrir téri tiintetések szervezésében aktiv szerepet jatszott. Az 0ij miniszterelndok
elsé Gtja marcius 4-én — még a hivatalos eskiitétele elott — a legendas térre vezetett, ahol
az ott 0sszegyllt tomeg elbtt kijelentette: azért jott kozéjiik, hogy a legitimitasat télitk
nyerje. Megigérte, mindent elkovet azért, hogy a koveteléseiket teljesitse, az orszagot 1jja-
épitse. A gytilés felszolaloi kozott volt Mohamed al-Baltagi, a Muszlim Testvérek iranyito
testiiletének tagja. Hangstlyozta, hogy Saraf tiszteletre méltdo ember, de kormanyanak még
tettekkel kell bizonyitania, hogy raszolgal a nép bizalmara. Mint mondta, a nép két hetet ad
a kabinetnek arra, hogy a koveteléseit teljesitse, amennyiben ez nem torténik meg, a tiin-
tetések folytatodni fognak. Az iszlamista vezetd Karadavihoz hasonléan alahuzta, hogy
a forradalom még nem ért véget. A legfontosabb kovetelések kozott emlitette a tartomanyi
kormanyzodk, az dnkormanyzati testiiletek felvaltasat, a politikai foglyok szabadon bocsa-
tasat, az allambiztonsagi szervek feloszlatasat, a Mubarak-ellenes tiintetékkel szemben
alkalmazott er@szak felel6seinek megbiintetését.>*

Saraf belépdje egyaltalan nem volt egyszerii, mivel még a Tahrir téri gy(ilés napjan,
az esti oraktol a tiintetdk tobb varosban korbevették és megtamadtak az allambiztonsagi
szervek épiileteit. Az akciok masnap is folytatodtak, tobb helyiitt a kirendelt katonai
egységek nem tudtak a tomeg behatolasat megakadalyozni. A legstlyosabb incidensek
Alexandriaban és Kairdban torténtek. A fenyeget6 eldjelek lattan az allambiztonsagi szol-
galatok emberei elkezdték az iratok megsemmisitését, de az épiiletekbe behatold tiintetok
rengeteg dokumentaciot, technikai eszkozt elvittek.® Az ligyészség ugyan szamos aktat,
iratot védelem ala helyezett, de az incidensek kivizsgalasara kirendelt ligyészek a hely-
szinekre gyakorta késon érkeztek. Az iratok eltiinése, megsemmisitése olyan méreteket
oltott, hogy a Muszlim Testvérek vezetése is kérte a hadsereg segitségét. Igaz, ezt els6-

34 Gazpik (2011a) 11.
35 FanMmy (2011)
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sorban azért tették, hogy gatat vessenek az iratok apparatus altali megsemmisitésének.??’
Az épiiletekbe behatol6 tiinteték koziil sokan szenvedd alanyai voltak a mubaraki titkos
apparatus tortirainak, akik kdzott nagy szamban voltak olyanok, akik a Muszlim Testvérek,
illetve szalafita szervezddések szimpatizansai voltak. A tdimadassorozattal a Mubarak-féle
hatalomnak az ellenzéki csoportok altal egyik leginkabb gyiilolt fontos pillére megrendiilt.
A szervezetet mas alapokon ujra kellett épitenti, s ez lett az egyik kiemelt prioritasa az 0]
ligyvezeté kormanynak, amely marcius 7-én tette le a hivatali eskiit. A korabbi kabinethez
képest 6 minisztérium, koztiik a kiiliigyi, a belligyi és az igazsagiigyi tarca élén tortént
valtozas. Az egyiptomi eseményeket nagy figyelemmel kisér6 Izraelben ugy vélték az 4j
miniszterelnokrél, hogy nem tul lelkes hive az Izraellel valo kapcsolatok erdsitésének, de
nem fogja felriigni az 1979-es békeszerzddést, személyét pedig a stabilizacio szempontjabol
szerencsésnek tartottak.

Aprilis elején ujabb megmozdulassorozat kezdddott, amelynek f6 Gsztonzdje
a Forradalmi Ifjusagi Koalicio volt. Az ekkor megfogalmazott kdveteléseik kdzott sze-
repelt a forradalom idején a tiintetOkkel szemben elkdvetett erdszakért, a régi rendszer
visszaéléseiért felelos vezetéknek, koztitk Mubaraknak és fiainak a birdsag elé allitasa,
a visszarendez6dés megakadalyozasa, a sziikségallapot feloldasa, a katonai uralom be-
fejezése, a reformok felgyorsitasa, tovabba az ij alkotmany mieldbbi kidolgozasa. Mindez
nyilt kihivas volt a FELT hatalmaval szemben, s a helyzetet stilyosbitotta, hogy aprilis 9-én
a katonak a Tahrir téren belel6ttek a tomegbe, az incidensnek két halalos aldozata és szamos
sebestiltje volt. A hatosagok eljarast kezdeményeztek a megmozdulasokat szervezd akti-
vistak ellen, de ezzel parhuzamosan, aprilis 13-an Mubarakot és két fiat 15 napra vizsgalati
fogsagba vetették. Az eljaras hasonlo volt, mint az elsd letartoztatasi hullamban érintett
vezetok esetében: Habib al-Adli volt beliigyminisztert két minisztertarsaval és az NDP
egyik vezetdjével egyiitt korrupcio és pénzmosas vadjaval még februar 17-én, 15 napos vizs-
galati idészakra vették Orizetbe. Ezt az iddszakot azonban a targyalas tobbszori elnapolasa
miatt folyamatosan meghosszabbitottak.* Aprilis 16-4n pedig a Legfelsdbb Kozigazgatasi
Birosag elrendelte az NDP feloszlatasat, igy az allambiztonsagi struktira utan a mubaraki
rendszer egy masik fontos tartopillére tiint el a politikai szintérrél. A hadsereget ért éles kri-
tikak miatt a katonai tanacs képvisel6i az aprilis 12-én tartott sajtotajékoztaton alig burkolt
fenyegetéssel kifejtették, hogy a hadsereg ¢és a nép kozotti bizalom lehetvé teszi szamukra,
hogy urra legyenek azokon a kisérleteken, amelyek megprobalnak viszalyt kelteni kozottiik.

7.2. A posztmubaraki atmenet alkotmanyjogi sajatossagai

A FELT februar 14-én bejelentette, hogy Tarik al-Bisri nyugalmazott bird vezetésével
politikusokbdl, jogaszokbdl allé nyolctagi alkotmanyreform-bizottsagot neveztek
ki a modositasi javaslatok kidolgozasara. A kovetkezé nap hivatalosan is kozolték,
hogy a testiiletnek a munka elvégzésére minddssze tiz nap all rendelkezésére. A bizottsag
Osszetételét tekintve érdekes volt, hogy a vezetdje A Kozép Partjahoz kozel allo jogasz lett,

37 [khwanweb (2011b)
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s a tagok kozott szerepelt a koptok, valamint a Muszlim Testvérek képviseldje is. Ez utobbi
Mubarak iddszakaban elképzelhetetlen lett volna.

A katonai vezetés hat cikkely megvaltoztatasara adott felhatalmazast, de tovabbi ren-
delkezések modositasatol sem zarkozott el. A revidealandoé alkotmanyos eldirasok kozott
szerepelt a sokak altal biralt 179. cikkely, amely lehetévé tette, hogy a kdztarsasagi elndk
a terrorista cselekedet elkdvetésével vadolt polgari személyek tigyét akar katonai birosag
elé is utalhassa. A bizottsag altal kidolgozott ¢s a FELT altal jovahagyott alkotmany-
modositasi javaslatok februar 26-an keriiltek nyilvanossagra. Marcius 4-én bejelentették,
hogy az alaptérvény moddositasarol a népszavazast marcius 19-én fogjak lebonyolitani,
tehat a javaslatoknak — foként a média csatorndin lezajlo — tarsadalmi vitajara mindossze
harom hét allt rendelkezésre. Az eredetileg tervezett hat helyett végiil kilenc cikkely keriilt
anépszavazasra el6készitett csomagba. Ezek nagy részének mddositasat februar 10-i utolsé
beszédében mar Mubarak is kilatasba helyezte.

A javaslatok koziil az els6 a 75. cikkelyre, az elndki tisztség betdltésének feltételeire vo-
natkozott. Valtozatlanul megmaradt, hogy allamfévé 40 évnél idésebb, egyiptomi sziiloktdl
szarmazo, itteni sziiletésti, teljes jogt allampolgart lehetett jelolni. A rendelkezést kiegészi-
tették azzal, hogy a leendd elndk sziilei nem lehetnek kettds allampolgarok, s feleségének
is egyiptominak kell lennie. A masodik az elndkjeldltek indulasat szabalyozo 76. cikkelyt
érintette. A 2005. majusi modositas lehetévé tette ugyan a tobbes jelolést, de azt nagyon
bonyolult eléfeltételekhez kototte. A FELT altal jovahagyott javaslat az indulasi feltételeket
nagymértékben leegyszerusitette: elegendének tartotta a parlament 30 tagjanak és a kor-
manyzéosagok felébdl legalabb 30 ezer valasztasra jogosult allampolgarnak a tdmogatasat.
De lehet6vé tette olyan jelolt induldsat is, aki a parlament als6- vagy fels6hazaban legalabb
egy képviseldvel rendelkezo politikai part tamogatottja. A harmadik javaslat a 77. cikkelyre
vonatkozott, amely a kdztarsasagi elnok hivatali idejét az addigi hatrdl négy évre csokken-
tette, s az addigi korlatlan Gjravalasztas helyett csak a ciklus egyszeri megismétlését tette
lehetéve. A 88. cikkelyt érintd inditvany visszaallitotta a valasztasok korabbi birdi monito-
rozasat. A revidealando rendelkezések kozé keriilt a 93. cikkely, amely a képviseldi helyek
betoltésének torvényességét érintdé ovasrol a dontést a Legfelsdbb Alkotmanybirdsagra
bizta. Korabban a kormanypart a jeldltjei elleni birdsagi végzést is szamos alkalommal
figyelmen kiviil hagyta. Az alelndk kinevezését szabalyozo 139. cikkely modositasa el6-
irta, hogy a koztarsagi elndk a hivatalba lépése utan hatvan napon beliil kételes alelnokot
kinevezni, s a tisztség megiiresedése esetén annak bet6ltésérdl azonnal gondoskodnia kell.
A korabbi rendelkezés ezt nem tette kotelez6évé. Egy vagy tobb alelnok kinevezése esetén
a feladatkoriiket az allamfonek kellett megszabnia, esetleges elmozditasukrol is az elndk
donthetett. A sziikségallapot kihirdetését szabalyozo 148. cikkely modositasa eldirta, hogy
az elndknek az erre vonatkozo térvényjavaslatot hét napon beliil a parlament elé kell ter-
jesztenie, s az a testiilet tobbségének jovahagyasa esetén 1éphet életbe. De a rendelkezés
hat hénapnal tovabb nem tarthat, meghosszabbitasa csak népszavazas révén lehetséges.

A modositas széles tamogatottsagnak 6rvendd reakcid volt a mubaraki korszakra,
amikor a szlikségallapotot évtizedeken at fenntartottak. A bizottsag tervezete a varakoza-
soknak megfelelden eltordlte a korabban emlitett 179. cikkelyt. A kilencedik médositasi ja-
vaslat a 189. cikkely kiegészitéseként a kabinet jovahagyasa esetén a koztarsasagi elnoknek,
valamint az also- és fels6hazi képviseldk felének a tdamogatasaval a parlamentnek is lehetévé
tette, hogy alkotmany kimunkalasat kezdeményezze. De az 0j alkotmanyt mindkét esetben
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népszavazasnak kell jovahagynia. Ehhez a cikkelyhez mellékelték azt a rendelkezést,
amely a 1étrejovo uj parlamentet kotelezi arra, hogy mikodése megkezdését kovetden hat
honapon beliil alkotmanyozoé gytlést nevezzen ki az 0j alkotmany kidolgozasara, amelyet
népszavazason kell jovahagyni.?

A javaslatok szakmai €s politikai tényezék kdrében azonnal éles vitakat valtottak ki.
A sajto altal megszolaltatott jogaszok tobbnyire egy 0j alkotmanyt tartottak volna sze-
rencsésnek, de az atmeneti 1d6 rovidségére vald tekintettel egy résziik — mint kényszerii
realitast — elfogadta ezt a megoldast. Ez utobbiak koziil voltak olyanok, akik egy-egy
érintett cikkelyt mas elemekkel is bévitettek volna. fgy példaul egy neves jogasz, Hisam
Basztaviszi értetlenségének adott hangot a 75. cikkely tovabbi kiegészitésének elmaradasa
miatt.**” Szerinte az elndki tisztség betdltésének felsé korhatararol is rendelkezni kellett
volna. Az alaptdrvénybe bele kellett volna foglalni, hogy 70 év felett nem lehet egy jeldltet
elndéknek megvalasztani. Ezzel burkoltan nyilvanvaldan arra célzott, hogy a fels6 korhatart
azért nem jelolték meg, mert amennyiben a FELT akkor 76 éves elndke, Tantavi tabornok
varatlanul mégis ugy dontene, hogy indul az elndkvalasztason, akkor ennek ne legyen
alkotmanyba {itk6z6 akadalya. Elhangoztak olyan vélemények is, amelyek a folyamatban
1év6 alkotmanyozast torvénytelennek tartottak. Tahani al-Gibali, az orszag els6 néi biraja,
a Legfelsobb Alkotmanybirosag alelnoke kifogasolta, hogy nem volt a tervezetrdl széles
kord tarsadalmi vita. Figyelmeztetett arra, hogy amennyiben igent mondanak a modosita-
sokra, akkor reaktivaljak a korabbi alkotmanyt. Ennek alapjan pedig a FELT-nek semmi
joga sincs az orszag tigyeinek intézésére, a parlamenti és elndkvalasztas lebonyolitasara.
Vagyis a hadsereg masirozhat vissza a laktanyakba. Szerinte egy atmeneti alkotmanyos
szabalyozas, és ennek részeként egy katonakbol és civilekbdl allo elnoki testiilet felallitasa
szerencsésebb lett volna.**! Volt, aki kifogasolta, hogy az elnok tovabbra is kiterjedt hatas-
korrel rendelkezik, s amellett tort landzsat, hogy egy parlamentaris rendszer létrehozasa
sokkal inkabb megfelelne az orszag adottsagainak.

A politikai tényezok koziil a ,, Tahrir téri” ifjusagi szervezetek szamos képviselje ko-
z6lte, hogy nemmel fognak szavazni az alkotmanymodositasra. A javaslatok elokészitése
a bizottsag zart iilésein tortént, s a nyilvanos vitara szant id6 nagyon kevés volt. Azt is
alahuztak, hogy a modositasok elfogadasa semmissé teheti mindazt, amiért kiizdottek.
Mohamed el-Baradei az elndk tovabbra is megmarado széles jogkorének veszélyeire hivta fel
a figyelmet egyik televizios interjijaban, s a javasolt szoveget ,,egy diktator alkotmanyanak”™
nevezte. A hires egyiptomi latvanytervez6é miivész és politikai aktivista, Aldm Vaszif gy
nyilatkozott, hogy az alaptorvényen csak kozmetikai valtoztatasokat akarnak végrehajtani.
A hadsereg, amely dominalja az iigyvezeté kormanyt, antidemokratikus modon elsietett
valasztasokba akarja belehajszolni az orszagot. O is ugy vélte, hogy egy esetleges igen
a népszavazason zardjelbe teszi a forradalom eredményeit. Hozzatette azt is, hogy szerinte
a korabbi vezetd parlamenti csoportosulas, az NDP és a Muszlim Testvérek a hadsereg tamo-
gatasaval a hatalom megosztasara térekednek. A nok jogaiért kiizd6 neves aktivista, Marva
Saraf al-Din aggodalmanak adott hangot, hogy az esetleges korai valasztasok a Muszlim
Testvérek parlamenti tobbségét eredményezik, s 6k fogjak 1étrehozni azt a testiiletet, amely
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elékésziti az orszag 01j alkotmanyat. Az igen szavazatok tobbsége a modositasokrol szolo
népszavazason katasztrofalis lenne, s szembemenne a forradalom eredeti szandékaival.>*?

A nemmel voksolokkal szemben a Muszlim Testvérek tamogattak a tervezett modo-
sitasokat. Szerintiik az emberek arra vagynak, hogy az élet mieldbb visszatérjen a normal
kerékvagasba. Az igen szavazatok tobbsége azt is eredményezné, hogy a hadsereg vissza-
juttatja a hatalmat a népnek. Szerintiik az 6sszes politikai csoportosulas véleményének
figyelembevételével egy 0j alkotmany elékészitése tulsagosan hosszu id6t venne igénybe.
Az atmeneti idészakot mielébb be kell fejezni, hogy ismét mitkddhessenck az alapvetd
politikai intézmények. Azt is jelezték, hogy fontosnak tartjak az egyiittmiikodést mas el-
lenzéki politikai csoportosulasokkal, s megelégedéssel nyugtaztak, hogy maguk mogott
hagytak azt az idészakot, amikor a partokra nyomast gyakoroltak a Muszlim Testvérekkel
torténod egyiittmikodés megakadalyozasa érdekében. Az iszlamista csoportosulas mellett
a szamottevd tamogatassal rendelkezd politikai erék koziil a volt kormanypart is arra biz-
tatta a hiveit, hogy igennel voksoljanak a népszavazason.

Az alkotmanymodositasrol tartott marcius 19-i népszavazason a valasztasra jogo-
sultak 41 szazaléka vett részt. Ez az arany jocskan elmaradt az elézetes varakozasoktol, de
joval nagyobb volt, mint az ¢l6z6 évi november—decemberi parlamenti valasztasok idején.
A megjelentek tobb mint 77 szazaléka tamogatta a javasolt valtoztatasokat, kozel 180 ezer
szavazatot érvénytelennek nyilvanitottak. Az adatok elemzésébdl kideriilt, hogy nemmel
els@sorban a jobb szocialis miliébdl szarmazo szavazok voksoltak. Kiilondsen jelentds
volt a szamuk Kaird és Alexandria néhany elékeldbb varosrészében. De 0sszességében
a két legjelentdsebb varosban is az igen dominalt. A keresztény kozossé€g tagjai is jorészt
nemmel szavaztak. A valasztasok azt bizonyitottak, hogy a Muszlim Testvérek jelentés
politikai erét képviselnek. Kiterjedt kapcsolatrendszeriik nagy szerepet jatszott a szavazok
mozgositasaban. A nemmel szavazok koziil a sikertelenséget sokan annak tulajdonitottak,
hogy az iszlamistak az embereket tisztességtelen moédon manipulaltak — példaul azzal,
hogy azt mondtak: ,,ha igennel voksolsz, akkor az iszlamra, ha nemmel, akkor az iszlam
ellen szavazol”. Az ujsagok arrol is tudositottak, hogy egyes helyeken a mecsetek imamjai
a szavazohelyiség el6tt allva szolitottak fel a hivoket arra, hogy igennel szavazzanak, s6t
az is el6fordult, hogy az aktivistak a szavazoknak pénzt igértek. Nagy médiavisszhangot kel-
tett, hogy a felheccelt tdmeg megakadalyozta Mohamed el-Baradeit szavazata leadasaban.
Mindezek ellenére a dontdé elem mégis az volt, hogy a nemmel szavazoknak a szélesebb
tomegekkel vald kapcsolata joval korlatozottabb volt, ezért a mozgosito erd tekintetében
elmaradtak az iszlamistak mogott.>+

Az elfogadott valtoztatasok az atmeneti id6szak legalis kereteihez elégtelenek voltak.
Ha igy marad, akkor a mddositasok elfogadasa utan reaktivalni kellett volna a februar
13-an felfliggesztett alkotmanyt. Ebben az esetben a FELT is befejezhette volna a politikai
miikddését, mivel egy ilyen testiilet kdzjogi funkcionalasara az 1971-es alaptérvény nem
adott lehetdséget. A katonak a népszavazas utan is azt mondtak, hogy a korabbi alkotmany
a modositasok ellenére sem érvényes, s ez zavart keltett. Az egész procedura egyetlen célt
szolgalt: megakadalyozta, hogy a valasztasok el6tt az 0j alaptorvény kidolgozasa keriiljon
napirendre. A csomagban szerepld 189. cikkely modositasanak elfogadasa a sorrendet el
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is dontotte. Ebben a kérdésben a hadsereg ¢és a Muszlim Testvérek kdzos hullamhosszon
voltak. A voksolas mindenesetre jol érzékeltette, hogy a tarsadalmon beliil kisebbségben
vannak azok az erdk, amelyek a korabbi centralizalt rendszer gyors lebontasat, a demok-
ratizalas atfogobb térnyerését szorgalmazzak. Ezek kozé tartoztak a jobb modu csaladok,
az iszlamistak meger6s6désétol tarto keresztények, a megmozdulasokban jelentds szerepet
vallald fiatalok szervezddései €s a liberalis politikai erék egy része. A mddositassal egyet-
¢értd tobbség a struktura részleges atalakitasat, a mielébbi konszolidacidt tamogatta. Ezek
kozé tartozott tobbek kozott a legszervezettebb ellenzéki erdt alkoté M T, amelynek érdeke
volt a parlamenti valasztasok miel6bbi megtartasa. Egy sor politikai szervez6dés azonban
nem volt felkésziilve a torvényhozasi valasztasoknak a FELT altal eredetileg bejelentett
idopontban val6é megtartasara. A Mubarak eltavolitasa utan ezzel kapcsolatban jelentkez6
aggodalmak az alkotmanymodositasrol rendezett szavazas utan még inkabb felerdsodtek.
Az érintettek ezért megkonnyebbiiléssel fogadtak a katonai tandcs marcius 29-én bejelentett
rendeletét a parlamenti valasztasok juniusroél szeptemberre torténd elhalasztasarol, idot
adva ezzel a politikai eréknek a felkésziilésre. A kovetkez6 nap a FELT azt is kozolte, hogy
az elnokvalasztast novemberben fogjak megtartani. A Muszlim Testvérekkel szembeni er-
sebb ellensuly megteremtése, az ebbdl adodo politikai lehetéségek kiaknazasa a katonai
tanacsnak is érdeke volt.

A FELT szerepének erdsitése, tavlati érdekeinek megalapozasa, az MT iranyaba tett
politikai gesztusok egyarant jelen voltak az atmeneti idészak politikai viszonyainak legalis
keretet ado, marcius 30-an kozreadott alkotmanyos deklaracidban. A tarsadalmi nyilva-
nossag kizarasaval dsszeallitott, 63 cikkelybdl allo dokumentum szdmos rendelkezést sz6
szerint atvett az 1971-es alkotmanybdl. Megtalalhatdk voltak benne a népszavazason modo-
sitott rendelkezések, sot az is kidertilt, hogy a FELT a felfiiggesztett alaptdrvény tobb mas
pontjat is modositotta. Az ,,ideiglenes alkotmany” az 1971-es dokumentumhoz hasonléan
az iszlamot allamvallasnak, de az iszlam jogot a torvénykezés ,,alapvetd forrasa” helyett
,,legfobb forrasanak” nyilvanitotta (2. cikkely). A politikai partokrol szo6l6 korabbi alkot-
manyos rendelkezés tiltotta a vallasra vald hivatkozassal, vallasi alapon, valamint nemi
¢és szarmazasi diszkriminacion alapulo szervezddések 1étrejottét. A deklaracid vonatkozo
rendelkezése mar csak a vallasi, a faji és a szarmazasi alapokon nyugvd csoportosulasok
politikai tevékenységének tilalmarodl beszélt (4. cikkely). Ez példaul annyit jelentett, hogy
korabban nem pusztan az M T, hanem egy altala politikai célzattal Iétrehozott csoportosulas
sem indulhatott volna a valasztasokon, most azonban ez utdbbi lehetévé valt. Az ideiglenes
alkotmany biztositotta az alapvetd szabadsagjogokat (7-16. cikkely), s bejelentette, hogy
a koztarsasagi elnok vezetésével Nemzetvédelmi Tanacsot fognak felallitani (54. cikkely).
A dokumentum hosszan foglalkozott a képviselo-testiiletek felhatalmazasaval és Gssze-
tételével. A dokumentum hangsulyozta, hogy a Népi Gy{ilés a megvalasztasa utan azonnal
megkezdi a torvénykezéssel, a kdzpolitikaval kapcsolatos felhatalmazasainak ellatasat.
A kompetenciak konkrét felsorolasanal azonban a dokumentum csak harom teriiletet jelolt
meg: a fejlesztéspolitikat, a koltségvetést és a végrehajto hatalom feliigyeletét (33. cik-
kely). A FELT politikai szerepét legitimalo rendelkezés leszogezte, hogy a testiilet jogosult
az orszag iranyitasara. Ebbol adéddan torvényeket hozhat és opponalhat, megszabhatja
a koltségvetés iranyait, kinevezheti és elmozdithatja a kormany tagjait, katonai és pol-
gari tisztségviseldket. Osszehivhatja és elhalaszthatja a parlament als6- és fels6hazanak
iiléseit, dont a kinevezett képviselok személyérdl, s nemzetkdzi szerzédéseket irhat ala.
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Felhatalmazast adhat a testiilet vezet6jének vagy egy tagjanak az allamf6i teendok ellata-
sara (56. cikkely). A valasztasok utani idészakot tekintve fontos volt az alkotmanymaodositas
vonatkozd passzusat kiegészit6 rendelkezés, amely kimondta, hogy a Népi Gytilés és a Sara
Tanacs megvalasztasa utan a FELT a kinevezett képviselok kivételével hat honapon beliil
Osszehivja a két haz egyiittes iilését abbol a célbol, hogy Iétrehozzak a 100 tagu alkotma-
nyozo6 gyiilést (60. cikkely). Ennek a testiiletnek az 0j alaptorvény kidolgozasara hat honap
all a rendelkezésére, s az elkésziilt dokumentumot 15 napon beliil népszavazasra bocsatjak.
A deklaracio leszogezte, hogy a FELT a parlament, illetve az 0j elnok megvalasztasaig fogja
ellatni az orszag kormanyzasaval 6sszefiiggd teendéket (61. cikkely).3**

A dokumentum alapjan arra is lehetett gondolni, hogy a hattéralkuk soran sziiletett
megallapodas hijan a FELT akar 2013 tavaszaig/nyaraig elhtizhatja a hatalomatadast. Noha
megjelolték a képviseld-testiilet kompetenciait, nem lehetett tudni, hogy a széles korii
felhatalmazassal rendelkez6 katonai tanacs e teriileteken nem fogja-¢ keresztezni a par-
lament szandékait. Ez kiilondsen érvényes volt a koltségvetésre. Hasonloképp nem volt
egyértelmiien leszogezve, hogy az alkotmanyozo testiiletet a parlament jeloli-e ki, vagy
egy beterjesztett listat fog elfogadni.

7.3. Magas szintii latogatasok, az egyiptomi fordulat kiilsé6 megitélése

Nem sokkal Mubarak bukasa utan, februar 21-én magas szintii latogatok repiilégépei
landoltak a kairdi repiil6téren: délelétt William J. Burns amerikai helyettes kiiligyi
allamtitkar, délben David Cameron brit miniszterelnok, délutan pedig Catherine Ashton,
az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje érkezett az egyiptomi févarosba. Ez utobbiak
csak rovid 1dét toltottek itt, Burns azonban harom napon at targyalt kiilonb6zd politikai
tényezokkel és az Arab Liga fotitkaraval. Utjuk a formalodo uj hatalommal val6 szimpatia
mellett a demokratikus atmenet folytatasat, a polgari kormanyzasra valdé miel6bbi attérés
0sztonzését szolgalta. Egyikiik sem volt hajlandé talalkozni a Muszlim Testvérek és mas
iszlamista csoportok képviseldivel. Cameron igy vélte, hogy hamis az a sokak altal képviselt
vélemény, hogy a jovét Egyiptomban a régi rend visszatérése vagy a Muszlim Testvérek
jelentik. A Tahrir téren tiintet6k nagy része nyitottabb, szabadabb tarsadalmi miliét kivant.
A tarsadalmak nyitotta tételével, a részvétel lehet6ségének biztositasaval az ,,extrém iszlam”
alternativajatol eltéré kotédést lehet kialakitani, kiilonosen a fiataloknal.** Mind a harman
nyomatékosan siirgették a Szadat elndk 1981. oktdberi meggyilkolasa 6ta érvényben 1évo
sziikségallapot eltorlését. Ashton javasolta, hogy mieldbb legyen egy megfeleld utiterv
az alkotmanyozas lebonyolitasara, a parlamenti és elndkvalasztasok eldkészitésére.
Az egyiptomi hatdsagok teremtsék meg egy széles kor(i, inkluziv dialogus eléfeltételeit,
s ebbe vonjak be az 6sszes politikai erét, amely hajlandé egy konstruktiv megkozelitésre.
Ashton azt is hangsulyozta, hogy az EU ¢és mas nemzetkdzi tényezok részérdl koordinalt
stratégiara van sziikség az egyiptomi és tunéziai atmenet tamogatasara. Kitért arra is,
hogy az EU uj partnerséget, nagyobb tamogatast biztosit a szomszédsagpolitika déli
dimenziojaban részt vevo allamoknak, amennyiben ezek hajlandok politikai és gazdasagi
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reformok végrehajtasara.’*¢ Ez utobbi kijelentése az eurdpai szomszédsagpolitika el6z6
évben elkezdett reformmunkalatainak egyik f6 kovetkeztetésére utalt.>¥’

William J. Burns a sajt6 képviseldivel tortént talalkozé soran Cameronhoz hasonléan
hangsulyozta, hogy az egyiptomi atmenet sikere nagy hatassal lehet az egész arab térségre.
Gyors és rendezett atmenet sziikségességérol beszElt, amely megvaldsitja az emberek sza-
badsaggal, méltosaguk tiszteletben tartasaval kapcsolatos aspiracioit. Burns figyelmeztetett
a mas orszagokban tapasztaltak figyelembevételének fontossagara. Az MT esetleges hata-
lomra kertilésének fogadtatasaval kapcsolatos kérdésre ugy reagalt, hogy az orszag szamara
a legfontosabb elészor a demokratikus keretek megteremtése, amely tobbek kozott lehetové
teszi a szabad valasztasok megtartasat, a tobbi majd az eredmény fiiggvénye lesz. Azaz
elvileg nem zarta ki a mérsékelt iszlamistak hatalomra keriilését, de a megfogalmazasabol
kiérzddott, hogy ennek lehetdségét nem tartja realisnak. Egy masik kérdésre valaszolva
hangstlyozta, hogy a térségben — és azon tul is — szamottevo valtozasok zajlanak, s nem
hiszi, hogy az arab vilag barmely tarsadalma immunis lehet a szabadsag megteremtését
szolgalo torekvésekkel szemben. A masik két kairdi latogatohoz hasonléan Burns is élesen
elitélte a libiai rendszer altal alkalmazott erészakot.>*

Az egyiptomi atmenet sikere érdekében tett eréfeszitésekkel vald szolidaritas, a ta-
mogatas lehetéségeinek feltérképezése volt a legfontosabb célja Hillary Clinton marcius
15-én kezdddo, kétnapos egyiptomi latogatasanak. Bar az amerikai diplomacia vezet6jének
latogatasat a bahreini valsag, az ENSZ BT Libiaval foglalkoz6 iilése némiképp bearnyé-
kolta, az egymast kdveto interjukban, sajtotajékoztatokon a demokraciara torténd atmenet
elofeltételeivel is sokat foglalkozott. Clinton, aki a nevezetessé valt Tahrir téren is rovid
latogatast tett, egyik kairoi interjujaban ugy fogalmazott, hogy Egyiptomnak most alkalma
nyilik arra, hogy ne csak iranymutat6 legyen a Kozel-Keleten, hanem egyben egy sikeres,
demokratikus 21. szazadi orszag, amelyre mindenki elismeréssel tekint. O is aldhtzta,
hogy az atmenet utitervérdl, a szilikséges gazdasagi-politikai reformokrol mielébb meg
kell egyeznie az érdekelt politikai eréknek. Orédmmel {idvozolte az allambiztonsagi appa-
ratus feloszlatasat, s egy Uj torvénytiszteld szervezettel valo felvaltasat.* Clintonét Robert
Gates védelmi miniszter rovid egyiptomi latogatasa kovette marcius 23-an, aki elsésorban
a Kaddafi-rezsim ellen elkezd6dott NATO-Iégitamadasokkal kapcsolatban egyeztetett.

A kozel-keleti, koztiik az egyiptomi fejlemények amerikai kiilpolitika szempontjabol
torténd értékelésére a szenatus kiiliigyi bizottsaga elétti meghallgatasa soran, marcius
17-én William J. Burns tett kisérletet. A helyettes allamtitkar ugy vélte, hogy a Kozel-Kelet
ugyanolyan nagy horderejli valtozasok pillanatdban van, mint Europa, illetve Eurazsia volt
1989-ben. A kialakult helyzetet hatalmas igéretnek nevezte az itt €16 népek szamara, ame-
lyektdl hosszu idon at megtagadtak a szabadsagot. Tamogatni ket a jogaik megszerzésében
nagy kihivas, de egyben nagy lehetdség az amerikai politika szamara. Az itteni forradalmak

3% Remarks by HR/VP Catherine Ashton at the end of her visit to Egypt. (2011)

347 Az Eurdpai Unio6 bévitési és szomszédsagpolitikai biztosa mar 2010 oktoberében, az Eurdpai Parlament
Kiiliigyi Bizottsagaban tartott eldadasaban hangstlyozta, hogy nagyobb anyagi tdmogatas csak olyan
orszagoknak biztosithato, amelyek hajlandok a kozosség alapértékeinek elfogadasara, politikai reform és egy
atfogo szabadkereskedelmi egyezmény eldirasainak a teljesitésére. A beszéd 1ényegében a jo ideje hangoztatott
,,tobbért tobbet” elv hangstlyosabb elétérbe allitasa volt. Lasd: FULE (2010)
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a jobb kormanyzas, a gazdasagi lehet6ségek kiszélesitése mellett olyan egyetemes értékek
megteremtéséért folynak, mint a gyiilekezés- ¢s szolasszabadsag, az ember sajat sorsarol
valo rendelkezésének joga. Burns egyiptomi latogatasa egyik legmaradandobb élményének
nevezte a Tahrir tér felkeresését, az ifjusagi szervezetek vezetdivel valo talalkozdjat, akik
a kommunikacids forradalom vivmanyait felhasznalva jelentds tomegeket tudtak a valtozas
érdekében mozgositani. Az amerikai diplomacia 6 feladatai kdz¢ sorolta a térségbeli de-
mokratikus atalakulas, a gazdasagi modernizacié tamogatasat, az arab—izraeli békefolyamat
dinamizalasat ¢és a regionalis biztonsag stabilizalasat. Ez utobbi kapcsan fontosnak latta
az Obdl Menti Egyiittmiikddés Tanacsa (Gulf Cooperation Council, GCC) tagjaival vald
kapcsolatok erdsitését, a terrorizmus elleni harcot, Iran nuklearis hatalomma valadsanak
megakadalyozasat, az iraki demokratikus atalakulds tamogatasat. Burns gy vélte, hogy
az ,,arab ébredés” nyoman elindult folyamatok arrdl tanuskodnak, hogy a stabilitds nem
statikus jelenség. Ott, ahol a vezet6k nem nyitottak a tomegek politikai és gazdasagi to-
rekvéseire, egyre nehezebben tudjak a stabilitast fenntartani. Az Egyesiilt Allamok ugyan
felismerte a térségben halmoz6dé ellentmondasokbol fakado veszélyeket, de nem gyako-
rolt kelld nyomast az itteni vezetokre ezek orvoslasa érdekében. Az adott idészakban zajlo
térségbeli atalakulassal kapcsolatban fontosnak tartotta a libiai felkelés sikerének elémoz-
ditasat, a bahreini, a jordaniai és a marokkoi reformok, valamint az egyiptomi atmenet
tamogatasat.*® Burns a kozel-keleti autoritarius strukturak atalakitisa kapcsan lényegében
egy haromiranyt amerikai cselekvési programot vazolt fel. Az olyan stratégiailag fontos
allamokban, ahol Washington korabban nem rendelkezett meghatarozo befolyassal, ott 6sz-
tonodzni kell a ,,nép szabadsagvagyat sesmmibe vevd” rezsim felvaltasat. Ott, ahol szamottevo
stratégiai poziciokkal rendelkezett, az elégedetlenségi hullam kezelésére a kormanyzatokat
reformok bevezetésére kell 6sztondzni, vagy megfeleld feltételek esetén az elitcserét kell
elésegiteni. Az adott periddusban ennek az eklatans példai kozé tartozott Bahrein, Tunézia
¢és Egyiptom.

Tobb regionalis hatalmi tényezd azonban korantsem fogadta olyan lelkesedéssel
Mubarak tdvozasat, mint az Egyesiilt Allamok és tobb nyugati szovetségese. Az egyip-
tomi elnok mogiil torténd gyors amerikai kihatralas a szaudi vezetés részérél dobbenetet
¢és felhaborodast valtott ki. Abdullah kiraly februar 10-én az amerikai elndkkel folytatott
telefonbeszélgetése soran Mubarak kiiszobon allo elmozditasa miatt éles szemrehanyasokkal
illette Obamat. Azokra a fenyeget6zésekre reagalva, hogy amennyiben az egyiptomi vezetd
nem tavozik, akkor megvonjak az orszagatdl az 1,3 milliard dollaros katonai, illetve a tobb
szazmillio dollaros gazdasagi tamogatast, kozolte, hogy kormanya ezt atvallalja.

Az Egyesiilt Allamok legszorosabb térségbeli szovetségese, Izrael szintén nem helye-
selte Mubarak eltavolitasat. Az egyiptomi vezetd tiszteletben tartotta a két orszag békeszer-
z0dését, ugyancsak ellenlabasanak tekintette Irant, tovabba izraeli szempontbdl fontos volt
Kairénak a palesztin politikaban bet6ltott szerepe, valamint a két orszag kdzotti biztonsagi
egyuttmiikodés. Az izraeli stratégiai elemzdket nem pusztan a két orszag kapcsolatainak
alakulasa, hanem az egyiptomi események regionalis kihatasai is aggodalommal t6ltotték
el. Még Mubarak bukasa elétt, februdr 6-an megjelent tanulmanyaban Efraim Inbar, a Bar-
Ilan Egyetem keretében miikodé Begin-Szadat Stratégiai Tanulmanyok Kézpontjanak
(Begin-Sadat Center for Strategic Studies, BESA) vezetdje kifejtette, hogy az egyiptomi

30 BURNS (2011b)
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megmozdulasok nem fognak az orszagban demokratikus atalakulast eredményezni. Epp
ellenkezdleg: a folyamat Egyiptomban — s az egész térségben — a radikalis er6k megerdso-
déséhez fog vezetni. Azok a nyugati vilagban tapasztalhato naiv vélekedések, amelyek a de-
mokraciaba torténd atmenet sziikségességérol beszélnek, nincsenek azzal tisztaban, hogy
a jelenlegi kairdi kormany egyetlen alternativajat a Muszlim Testvérek jelentik, akik a ha-
talomra keriilés érdekében a demokracia altal biztositott lehetdségeket ki fogjak hasznalni.
Az egyiptomi tarsadalom szorosan kotddik az iszlam értékekhez, s képtelenség azt felté-
telezni, hogy a liberalis-demokratikus ethoszt rovid id6 alatt magaéva teszi.>' Ugyancsak
ezekben a napokban k6zolt irasaban a BESA egy masik neves elemzdje, Jonathan Rynhold
Ova intett attol, hogy a térségbeli politikai foldindulast a kelet-europai forradalmakhoz
hasonlitsak. Ezekben ugyanis a vezetd szerepet a Nyugat altal inspiralt demokratikus
erdk jatszottak. A kommunista ideologia vereséget szenvedett, ennek legfébb tamogatoja,
a Szovjetuni6 pedig dsszeomlott. 2011-ben teljesen mas a helyzet: a tiinteték ugyan refor-
mokat kovetelnek, de az igazi alternativa az iszlam. ,,Berlin 1989 nincs napirenden, a f6
feladat a ,,Teheran 1979” megakadalyozasa. Ami Egyiptomban torténik, az a legfontosabb
regionalis fejlemény az irani iszlam forradalom 6ta.> Az izraeli kormany az egyiptomi
események kritikus szakaszaban a nyilvanossag el6tt viszonylag ritkan kommentalta
az eseményeket. Mubarak eltavolitasat kdvetéen Netanjahu miniszterelnok egy konferen-
cian ramutatott arra, hogy mind a nyugati févarosokban, mind pedig Teheranban szimpa-
tizaltak a kairdi tiintet6kkel. De a cél nem ugyanaz: a Nyugat egy 21. szazadi demokraciat
szeretne Egyiptomban teremteni, Irdn azonban az orszagot a 9. szazadba akarja visszavinni.
Hangsulyozta, hogy a maguk részérdl azt szeretnék, ha az egyiptomi demokratikus atmenet
sikeres lenne, de mindenekel6tt abban érdekeltek, hogy az egyiptomi kormanyzat tovabbra
is elkotelezze magat az 1979-es békeszerz6dés betartasa mellett. A miniszterelnok a térség-
beli megmozdulasok egy masik tanulsaganak azt tartotta, hogy az itt ¢léknek a legfébb
problémat nem az izraeli—palesztin viszony, hanem a sajat politikai rendszereik jelentik.’>

Az elsé Egyiptomba latogatd arab allamfé marcius 9-én Omar al-Basir szudani elnok
volt, aki hangsulyozta Kaird szerepének fontossagat a regionalis és a nemzetkdzi szin-
téren egyarant, s alahtzta a bilateralis kapcsolatok szorosabbra flizésének sziikségességét.
A posztmubaraki korszak elsé honapjainak magyar vonatkozasu hire volt Martonyi Janos
kiiligyminiszter marcius 8-9. kozotti kairdi latogatasa. Az Eurdopai Unio Tanacsanak
soros elndki tisztét betdltd Magyarorszag kiiliigyminisztere altal tett ut f6 célja a tajéko-
z6das és az 0j egyiptomi kormany képviseldivel torténd személyes kapcsolatfelvétel volt.
Nabil al-Arabi kiiligyminiszterrel valo talalkozoja soran felhivta a figyelmet a magyar
rendszervaltas tapasztalataira, s Gigy itélte meg, hogy sok hasonlosag van a két orszagban
végbemend folyamatok kozott.>* Az Eurdpai Unio magyar elnokségének képviseletében
Martonyi kiiliigyminiszter marcius 22-¢én visszatért Egyiptomba. Haromnapos ttjanak f6
célja az volt, hogy az egyiptomi—libiai hataron tajékozodjon a szomszédos orszagban zajlé
hadi események és a NATO-beavatkozas nyoman kialakult helyzetrél. A magyar diplomacia
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vezetdje ekkor vette fel a kapcsolatot a Kaddafi elleni harcot vezetd Libiai Nemzeti Tanacs
képvisel6jével. 35

7.4. A politikai polarizacié erésodése, az ,,alkotmany feletti elvek”

Az NDP kiiktatasa utan két jelentsebb szervezett eré maradt a politikai porondon: a hadsereg
és a Muszlim Testvérek. A viszonyukat az atmeneti korszak kezdetétél a kolcsonos
gyanakvassal kisért egylittmiikodés, illetve a politikai szembenallas valtakozasa jellemezte.
A Mubarak utolsé napjaiban kezdddott dsszetett kapcsolat eredményeként az iszlamista
szervezet politikai lehetdségei kiszélesedtek, cserébe a csoportosulas az utcai demonstraciok
fegyverét ,,megfontoltan hasznalta”. Képviseldjiik helyet kapott az alkotmanymodositast
elékészitd bizottsagban, amely Mubarak idészakaban elképzelhetetlen lett volna.
A szervezet tobb helyi felekezeti konfliktus elsimitasaban is részt vett. A Muszlim Testvérek
vezetdségének egy korabbi tagja a helyzetet egyenesen ugy jellemezte, hogy a FELT
eszkozként hasznalja 6ket a stabilizacio eléréséhez. >

A szervezeten beliil a katonakkal valo egyiittmiikddést tobben a mult tapasztalataira
utalva gyanakvassal kezelték. A parlamenti szerepvallalasra késziild6 MT vezetdi 1ép-
ten-nyomon igyekeztek elhatarolodni egy teokratikus vagy ahhoz kozel allo alternativatol.
A kiilonb6z6 oldalrol megnyilvanuld bizalmatlansagot azzal is probaltak leszerelni, hogy
tobbszor is elismételték: nem toérekszenek sem az elndki tisztség, sem a parlamenti tobbség
megszerzésére. Az MT tobb vezetdjének megnyilatkozasai azonban messzebbre tekintettek.
Mohamed al-Baltagi, a szervezet egyik vezetdje az alkotmanymaodositasrol sz616 nép-
szavazas utan ugy nyilatkozott, hogy résziikrdl a tiirelem csak atmeneti, minddssze addig
tartjak fenn, amig mas ,,versenyképes politikai er6k” — itt elsdsorban a szekularis csopor-
tosulasokra célzott — nem jelennek meg a szintéren. Amennyiben ez megtorténik, teljes
erejitket mozgositjak majd a politikai versenyben. Azaz: akkor mar cél lehet a parlamenti
tobbség, illetve a fébb kdzjogi méltosagok megszerzése. A versenyképes politikai erék em-
litésekor nyilvanvaloan egy kedvezd politikai helyzetre gondolt, amikor lehetségessé valik
a hatalom fébb bastyainak meghoditasa. Baltagi ugy vélte, hogy az iszlam vonulat az egész
régioban a politikai élet részévé fog valni, de nem fogja azt dominalni. Ha ez kdvetkezne be,
akkor nagy problémakkal kellene szembesiilni. Ugyanakkor, ha megprobalnak az ,,iszlam
trendet” visszaszoritani, akkor még nagyobb problémakra kellene felkésziilni, s ezzel kap-
csolatban emlékeztetett a sulyos belsd konfliktusba torkolld 1991-es algériai valasztasok
kovetkezményeire.*” A Muszlim Testvérek f6 médiaarca, Iszam al-Arjan egy majusi inter-
jujaban hangsulyozta, hogy a Muszlim Testvérek erejét az altaluk képviselt értékek jelentik,

35 A libiai polgarhaboriba torténé kiils6 katonai beavatkozasra az ENSZ BT — orosz, kinai, német tartozkodas
mellett —2011. marcius 17-én elfogadott, 1973-as szamu hatarozata adott felhatalmazast. A hatarozat a polgari
lakossag védelmét allitotta a kozéppontba, s a tagallamok felhatalmazast kaptak arra, hogy ezt kozvetleniil
vagy egyéb formaban megtegyék. A hatarozat formalisan elsé izben engedélyezte egy orszag légterében
repiiléstilalmi zéna 1étesitését, kiilfoldi megszalld erdk jelenlétét azonban kizarta. Az Egyesiilt Allamokkal
szorosan kooperalva Franciaorszag és Nagy-Britannia marcius 19-én elkezdte a libiai kormanyerdk elleni
miiveleteket, a NATO marcius 27-én dontott ezek atvételérdl. Lasd: Kiiliigyminisztérium (2011); TURKE et
al. (2011)
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de igyekezett mindenkit megnyugtatni, hogy nem akarjak az orszagot ennek alarendelni.
A hadsereggel kapcsolatban nyomatékositotta, hogy annak professzionalisnak €s semle-
gesnek kell lennie, nem lehet a feladata egy orszag vezetése. Emlékeztette a katonakat
arra, hogy Mubarak bukasa utan azt igérték, hogy a hatalmat nem kivanjak megdrizni.’s®
A hadsereg politikai semlegessége persze azt jelentette volna, hogy a legszervezettebb
er6t jelenté Muszlim Testvérek szamara a hatalomhoz vezet6 Ut ,,akadalymentessé” valik.
A visszafogottabb politikai, kozjogi szereprdl szol6 nyilatkozatok taktikai jellegliek
voltak, a Muszlim Testvérek valojaban jelentds tarsadalmi atalakitasra késziiltek. Legalabbis
ez tiikkroz6dott a szervezet masodik embere, Khajrat al-Satir aprilis 21-én, Alexandriaban
tartott hosszabb el6adasaban. A bortonbdl nem sokkal korabban szabadult vezetd ugy vélte,
Egyiptom ¢és a térség szamos orszaga egy olyan torténelmi idészakon megy keresztiil, amely
lehetéséget ad arra, hogy az itt €16 népek egy 1j, prosperald idoszakba 1épjenek. A Muszlim
Testvérek legfobb feladatanak a nép életének az iszlam értékek alapjan valé megszerve-
z€sét, a kozosség felviragoztatasat, az emberek Isten akaratanak valo alavetését tekintette.
Az atalakitast szerinte fokozatosan kell végrehajtani: a muszlim identitast erdsiteni kell
az egyén, a csalad, a tarsadalom szintjén, mikdzben ki kell alakitani az iszlam kormanyzas
mechanizmusat. Hangstlyozta, hogy ez utobbi nem jelenti, hogy a kormanyzas feladatat
csak a Muszlim Testvérek latnak el, a 1ényeg, hogy a kormany az emberek életét az iszlam
kotodés alapjan szervezze meg. A végso cél a nemzetek kozott meghatarozo szerepet jatszo
globalis iszlam allam 1étrehozasa. Az atalakitasi folyamat sikerének legfébb zaloga egy erés
szervezet. Mas szdval: a Muszlim Testvérek erejétdl, befolyasatol fiigg a folyamat el6re-
haladéasa. Khajrat al-Satir figyelmeztetett arra, hogy a szervezetet, illetve a csak politikai
szféraban miikddo partot nem lehet azonos szintlinek tekinteni. Raadasul ez utobbi nem
is az iszlam, hanem a nyugati civilizacioban alakult ki. A célok elérése, az 6nkényuralom
visszatérésének megakadalyozasa érdekében fontos a forradalom ,,részleges allanddsitasa”.
Az atalakulasi folyamatnak a pluralitas, a jogallamisag keretei kozott kell végbemennie.
A Khajrat al-Satir altal kdrvonalazott atalakulast csakis hatalmi helyzetben lehetett
végrehajtani. Raadasul az altala vazolt modell (,,civil allam iszlam kotédéssel”) tele volt
kérdojelekkel. JOl érzékeltette ezt néhany héttel késobb késziilt interjiijaban Gamal al-Banna,
a szervezet alapitojanak dcese. Az iszlam tudomanyokkal foglalkozo 91 éves tudos leszo-
gezte, hogy amennyiben az emlitett modell megvalosul, akkor az egy teokratikus allam lesz,
még ha nem is olyan, mint az irani. Amennyiben az iszlam jogot teszik a térvénykezés leg-
fébb forrasava, akkor az eltérd interpretaciok, illetve a dolgokrdl valo vallasos vélekedések
miatt egyfajta 6rvénybe fognak keriilni. Egyiptomnak iszlam térvénykezés nélkiili civil
allamma kell valnia. Gamal al-Banna mas orszagok tapasztalatai alapjan kételkedett abban,
hogy a szervezet képes lenne megfeleloképp balanszirozni a vallas és a politika kdzott, s azt
josolta, hogy a Muszlim Testvérek csak 30—40 mandatumot fog kapni a parlamentben.®
A Muszlim Testvérek belpolitikai aktivizaldédasa miatti aggodalmak eloszlatasara
a katonai vezetOk tobbszor is kijelentették, hogy Egyiptom sohasem lesz egy ,,Iran vagy
Gaza”. Mohamed Mukhtar al-Mella helyettes védelmi miniszter aprilis 4-én tartott sajto-
konferenciajan ugy fogalmazott, hogy a FELT nem fogja megengedni, hogy Egyiptomot
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sz€lsséges erdk, ,,egy masik Khomeini” kormanyozza. Egyuttal ismét megerdsitette, hogy
a parlamenti és elnokvalasztasok utan a civil kormanyzast visszaallitjak az orszagban.*!
A FELT egyrészt felhasznalta az MT befolyasat, masrészt a sakkban tartasara is torekedett.
Az ,,0szd meg és uralkod;” klasszikus elvét alkalmazva ebben nem pusztan a kiilénb6z6
szinezetli mérsékelt szekularis erékre igyekezett taimaszkodni, hanem az MT-nél joval ra-
dikalisabb platformot képviseld, szaudi tamogatast élvezd szalafita csoportosulasok eldtt
is felhuzta a sorompo6t. Az sem volt ellenére, hogy a feloszlatott NDP helyi potentatjai
partokat hozzanak Iétre.

A belpolitikai kiizd6téren Gjabb frontot nyitott a katonai tanacsnak az ,,alkotmany
feletti elvekrol”, julius 12-én nyilvanossagra hozott tervezete. Amig a deklaraciéo a FELT
atmeneti id6szakra sz6l6 hatalmat legitimalta, addig az Gjabb dokumentum bizonyos de-
mokratikus alapelvek mellett a hadsereg fajsulyos szerepét betonozta volna be. Ezt a torek-
vést Tantavi tabornoknak az 1952-es forradalom 59. évforduldja alkalmabdl, julius 23-an
elmondott beszéde jol érzékeltette. A FELT vezetdje ugy fogalmazott, hogy annak idején
a hadsereg fellépése koronazta meg az egyiptomi népnek a szabadsagért, a fiiggetlensé-
gért, a nyerészkedés, a feudalis rendszer, a toke kormanyzat feletti hatalma megsziintetéséért
folytatott évszazados allhatatos harcat. Az akkori célok kozé tartozott a szilard alapokon
nyugvé demokracianak ¢és egy er6s nemzeti hadseregnek a 1étrehozasa. A forradalom szem
el6tt tartotta mas népek érdekeit, s aktiv tamogatast nyujtott az antikolonialista harcukhoz.
Tantavi hangstlyozta a nép szerepét a januar 25-én kezd6dott eseményekben, de azonnal
hozzatette, hogy a hadsereg ehhez a fellépéshez tamogatast és védelmet nytjtott. A forra-
dalom eltelt fél évében jelentds valtozasok torténtek, s a kihivasok dsszefogast, a nemzeti
egység erésitését igénylik. Beszédének legfontosabb, a jovére vonatkozo részében kifejtette,
hogy modern, civil tarsadalmat épitenck, de szoviragokba rejtve egyértelmiien jelezte, hogy
a hadsereg, a biztonsagi és igazsagiigyi intézmények a tabutémak kozé tartoznak. Egyaltalan
nem zavarta, hogy a modern civil tirsadalommal egyaltalan nem fér 6ssze, hogy az emlitett
szférak a demokratikus kontroll alol kikeriiljenek. Raadasul mindezek mellett a gazdasagot
is a nemzetbiztonsag fontos elemének nevezte. Megerdsitette a demokratizalasi folyamat ko-
rabban bejelentett menetrend;jét: eszerint el6szor parlamenti valasztasokra, az alkotmany ki-
munkalasara, majd koztarsasagi elndkvalasztasra keriil sor. Kiilpolitikai kérdéseket érintve
fontos feladatnak nevezte a kozel-keleti békefolyamat tamogatasat. Emellett a kiilpolitikai
prioritasok koziil két relaciot emelt ki: az arabkozi egyiittmiikodést és az afrikai allamokkal
torténod kapcsolatépitést. Tantavi végiil alahtizta, eltokéltek abban, hogy a hadsereget erd-
sitsék, mivel annak tovabbra is a nemzet védépajzsanak kell maradnia.>®

A tabornok egyrészt a hadsereget ért taimadasok ellenstlyozasa, masrészt a jovobeni
politikai befolyasanak biztositasa miatt hangstlyosan sz6lt a hadsereg torténelmi szere-
pérdl. A katonak altal Iétrehozott rendszer hat évtizedérdl szinte egyetlen kritikus mondat
sem hangzott el. A januar 25-ét kdvetd hetek megmozdulasai soran életiiket veszto tiin-
tetok emléke el6tti fohajtas, a fiatalok kiallasanak dicsérete kevéssé tudta leplezni, hogy
a FELT vezet6je kényszeredetten viszonyul a torténelem altal napirendre tizott tarsadalmi
valtozasokhoz. A Tantavi altal emlitett tabuk ellenérzésének biztositasa a katonai vezetok

3! Al Arabiya (2011b)
392 Statement by Commander In Chief of the Armed Forces and Head of the SCAF Field Marshal Hussein Tantawi
on the occasion of July 23rd Revolution. (2011)
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hattérbe vonulasa utan csakis egy altaluk elfogadott, szélesebb jogkorrel rendelkezd koz-
tarsasagi elnoki intézményen keresztiil volt elképzelhetd. Szamukra fontos volt, hogy az al-
kotmany valamilyen formaban lehetdséget adjon a hadsereg eldjogainak, a demokratikus
alapelveknek az érvényesitésére. Ez utobbit az iszlamista eléretorés miatt aggodo szeku-
laris politikai er6k egy része is szorgalmazta. Nem volt mindegy, hogy az alkotmanyozo
testiilet milyen 0sszetételli lesz: a parlamenti eréviszonyok vagy mas szempontok alapjan
lesz kijeldlve. A tervezet és a beszéd ellen tobb csoport tiltakozott, de minden ilyen akciot
felilmult a szalafitak jalius 29-én tartott, Tahrir téri erédemonstracidja.’®

Az ,alkotmany feletti elvekrdl” augusztus 14-¢én, a partoknak el6terjesztett tervezetet
az iszlamistak mellett tobb liberalis csoportosulés is elutasitotta. A dokumentumot ezt
kovetden tobbszor is atdolgoztak, s november 1-jén egy Gjabb, harom részbdl allo valtozat
valt ismertté. Ez a tervezet tobbek kozott kimondta, hogy az Egyiptomi Arab Koztarsasag
civil, demokratikus allam, amely tiszteletben tartja a jogallamisag, a pluralizmus elveit.
Az iszlam allamvallas, az iszlam jog a torvénykezés alapvetd forrdsa. A szuverenitas
anéphez tartozik, az allamforma koztarsasag, a demokratikus berendezkedés a hatalmi agak
szétvalasztasan alapul. A tervezet egyik vitatott eleme a hadsereg szerepével foglalkozott.
Eszerint a hadsereg nem pusztan az orszag biztonsaganak, hanem az alkotmanyos rendnek
is a védelmezdje. Egyediil a FELT kompetens a fegyveres erdket érinté 6sszes kérdésben,
beleértve a katonai koltségvetést és a vonatkozd torvények elézetes jovahagyasat. A had-
sereg szamara a legfébb autoritast a kdztarsasagi elndk jelenti, az altalanos fennhatosagot
a honvédelmi miniszter gyakorolja. A dokumentum a deklaracidhoz hasonléan a koz-
tarsasagi elnok vezetésével Nemzetvédelmi Tanacs felallitasat javasolta, amely az orszag
biztonsagaval Osszefiiggd Osszes kérdésben kompetens lett volna. A masik vitatott elem
az alkotmanyozo6 nemzetgylés Osszetételére vonatkozott: a FELT a létrehozando 100 {6s
testiiletbdl 80 tagot a parlamenten kiviili politikai erék, vallasi, szakmai, érdekvédelmi,
civil szervezetek, a tudomanyos élet képviseldi, a hadsereg és a rendérség képviseldi koziil
kivant kinevezni.’¢*

Az ,alkotmany feletti elvek™ tehat ki akartak venni az alkotmanyozast a megvalasz-
tando parlament kezébdl, garantaltak a fobb szekularis politikai értékeket, s a hadsereget
sok vonatkozasban a korabbi torokorszagi modellhez hasonld helyzetbe hoztak volna.
A hadsereg szerepével foglalkoz6 9—10. pont ellenkezett az orszag alkotmanyos tradici-
o6ival, s a dokumentumban vazolt demokratikus értékekkel sem volt 6sszhangban. A ka-
tonai vezetOk szamara a hadsereg koltségvetésének tabutémava nyilvanitasat nem pusztan
a katonai, hanem a rendkiviil kiterjedt gazdasagi érdekek védelme is diktalta. A tervezet,
amelyet az iszlamistakon kiviil tobb mas part is elutasitott, a november 18-an kezd6do6 6sz-
szetlizések kivalto oka lett. A megmozdulasoknak 42 halalos aldozata és tobb mint 2 ezer
sebesiiltje volt. Az oktdber 9-1 Maspero-incidens utan révid idén beliil ez volt a masodik

3 A megmozdulasra egyes hirek szerint egész Egyiptombdl mintegy 2 millié timogatot mozgositottak. A saria
bevezetésének kovetelése mellett a tomeg tobbek kozott azt skandalta, hogy az ,,iszldm Egyiptom igazi
identitasa”, a ,,vilagiak igazabol Isten ellenségei”. Lasd: HAUSLOHNER (2011)

3% Declaration of the Fundamental Principles of the New Egyptian State. (2011)
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kritikus helyzet, amely a hadsereg tekintélyét csorbitotta.’® A foként szalafita tiintet6k a do-
kumentum visszavonasat, a katonai uralom végét, 2012 aprilisaig megtartando elnokvalasz-
tast koveteltek. A tobb oldalrdl érkezé nyomas hatasara a katonak elalltak azon terviiktol,
hogy az alkotmanyozas folyamatat kozvetleniil is szabalyozzak. Az indirekt befolyasolas
utjara tértek at, tigyelve arra, hogy a fobb kartyalapok tovabbra is a keziikben maradjanak.

A politikai valtas részeként november 25-én bejelentették, hogy a valsag miatt le-
koszont Iszam Saraf helyett a FELT Kamal Ganzurit nevezte ki az ujonnan létrehozando
nemzeti megmentés kormanyanak élére. Az Amerikaban tudomanyos fokozatot szerzett
veteran politikus 1996—1999 kozott mar egyszer ellatta a miniszterelnoki funkciot. A kor-
many hivatalba Iépésekor, december 7-én kiadott rendeletében a katonai tanacs vezetdje
GanzUrit a hadsereg ¢s az igazsagszolgaltatas kivételével allamféi kompetenciakkal
ruhazta fel. Megbizatasa a valasztasok, az 0j alkotmany megalkotasanak és az elnokva-
lasztas lebonyolitasanak idejére szolt.*® Az (ij atmeneti struktara részét alkotta a politikai
partok képvisel6ibdl, az elndkjeldltekbdl, a kulturalis és mas kozéleti személyiségekbol
allo 30 tagt Tanacsado Testiilet (TT) december 8-i felallitasa. A szervezet f6 feladataként
jelolték meg, hogy tanacsokkal segitse a FELT munkajat a rendeletek megalkotasaban,
a nemzetkozi egyezmények eldkészitésében. Kozvetlen feladata az elnokvalasztasi sza-
balyok, illetve az alkotmanyoz6 nemzetgytilési tagok kivalasztasaval kapcsolatos szem-
pontok kidolgozasa volt.>¢’

A testlilet megalakitasat megel6z6 napon a FELT egyik tagja egy nemzetkozi sajto-
konferencian kijelentette, hogy a megvalasztasra keriild egyiptomi parlament nem lesz hii
tiilkorképe a nemzetnek. Ezért az alkotmanyozo gyfilés tagjait a kormanynak és a TT-nek
is jova kell hagynia. Azt mar nem tette hozza, hogy ezek a FELT ellendrzése alatt allnak.
Mohamed Mukhtar al-Mella vezérérnagy azt igérte, hogy kozvetleniil nem avatkoznak
az alkotmanyozasi folyamatba, errdl majd a TT tesz javaslatot a FELT-nek. Erzékeltette,
hogy a hadsereg koltségvetése tovabbra is tabutéma marad, de nem volt vilagos, hogy
ezt hosszabb tavon is a parlamenttdl elzart teriiletnek tartja-e. A tabornok kozolte, hogy
az alkotmanyozas 2012. aprilisban fog elkezdddni, a tervezetet juniusban népszavazasra
bocsatjak, s még e honapban megtartjak az elndkvalasztast. Utana a hadsereg mar ,,nem
avatkozik a politikaba”. Azt is kijelentette, hogy ez a menetrend azért lett igy megallapitva,
hogy ,,bizonyos csoportok™ ne hatarozhassak meg évtizedekre az orszag politikai jov6jét. 68
Az MT politikai szervezete Mella nyilatkozata utan kozolte, hogy nem vesz részt a TT mun-
kajaban, mivel a végsé sz6t az alkotmanyrol a FELT fogja kimondani. A testiiletben a FIK
sem volt képviselve. A zavart novelte, hogy a TT iilésérdl kiadott elsé kozlemény tagadta,

3% Ezen a napon az allami radio és televiziéo Maspero keriiletben 1év6 kozpontja el6tt egy templom megrongalasa
¢és a katonai rendszer politikdja ellen tiintetd keresztények Osszetliztek a rendfenntarto erdkkel és a veliik
kozosen fellép6 muszlimokkal. Az dsszecsapasnak 24 kopt aldozata volt, s tobb mint 200-an megsebesiiltek.
Az orszag lakossaganak 1012 szazalékat alkoto kopt kozosség a vallasi intolerancia erésodése miatt Mubarak
bukasa ota egyre nagyobb aggodalommal tekintett a jovobe. Ezt jol érzékelteti, hogy 2011 marciusatol
szeptemberig koziiliikk 93 ezren tavoztak az orszagbol. Emberjogi aktivistak ekkor ugy becsiilték, hogy ez
a szam az év végéig 250 ezerre novekszik. Hogy év végéig mennyien tavoztak, azt nem tudjuk pontosan, de
az al-Arabija decemberben a forradalom 6ta tavozok szamat 100 ezer fore becsiilte. Lasd: KIRKPATRICK (2011);
KnaLiL (2011); Al Arabiya (2011c)

3% Egypt State Information Service (2011)

37 GazpIK (2012)

3% SHENKER (2011)
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hogy a testiilet fogja kivalasztani az alkotmanyozo6 gyilés tagjait, s leszogezte, hogy csak
a parlament tagjainak van joguk kijel6lni azokat. Ugyanakkor elismerte, hogy a TT tagjai
kozott nézeteltérés van a tagok kivalasztasanak kritériumair6l.’®® Az ellentmondasos meg-
nyilatkozasok arra utaltak, hogy a kérdés a hatalmi hattéralkuk részét képezi, s még tavol
van a megoldastol. A vilag az idokozben megkezdddott valasztasokra figyelt, amelynek
rendszere szintén éles vitakon keresztiil formalddott.

3 EL GUNDY (2011a)






8. Valasztasok, politikai kihatasok

8.1. A fontosabb politikai partok programjai, valasztasi koaliciék
Szabadsag és Igazsagossag Partja, Demokratikus Szévetség

Az atmeneti id6szak egyiptomi politikai szinterén az iszlam mezd6 legnagyobb politikai
partja, a Hizb al-Hurrijja va-1-Adala (Szabadsag ¢és Igazsagossag Partja, SZIP) a Muszlim
Testvérek bazisan jott 1étre. Mar a Mubarak bukasat kdvetd napokban hirek érkeztek
arrdl, hogy eldrehaladott stadiumban van a csoportosulas megalakitasanak el6készitése.
A part létrehozasanak szandékat az M T hivatalosan aprilis 30-an jelentette be, a sziikséges
dokumentaciot majus 17-én juttattak el az allami feligyeld testiiletnek, amely junius 6-an
engedélyezte a csoportosulas miikodését.’™

A part alapit6 nyilatkozata tobbek kozott hangsulyozta, hogy a januar 25-1 nagy for-
radalom céljait szem el6tt tartva fognak a programjuk megvaldsitasan munkalkodni. F6
torekvésnek nevezte az allami intézmények atépitését, a civil tarsadalom strukturainak
kialakitasat. A dokumentum alahuzta, hogy az 0j alkotmanyt az egyiptomi népnek kell
megteremtenie, vagyis az alkotmanyozas feladatat a parlamentnek kell ellatnia. Az alap-
torvénynek le kell fektetnie, hogy az iszlam allamvallas, a saria a torvénykezés 6 forrasa,
s alapelvei az élet minden teriiletére érvényesek. A part abbol indul ki, hogy Egyiptom civil
allam iszlam kotédéssel. A nyilatkozat az orszag nemzetkozi kotelezettségeinek tiszteletben
tartasarol kétértelmiien fogalmazott. Eszerint respektaljak a nemzetkozi kotelezettségeket,
amennyiben azok hozzajarulnak a vilagbéke erdsités¢hez, s az igazsagra, a mas allamok
beliigyeibe valod beavatkozas tilalmara, a népek dnrendelkezési joganak, fiiggetlenségének
a tiszteletben tartasara épiilnek.*”

A SZIP oktéber elején nyilvanossagra keriilt valasztasi programja négy elven — a sza-
badsag, az igazsag, a fejlodés és a civil iszlam allam megteremtését lehetéve tevo autentikus
vezetés elvére — alapult. A dokumentum a Mubarak korszak terhes 6rokségének felvazolasat
kovetden a teenddk kozott elsd helyen emlitette a biztonsagi helyzet konszolidalasat. Ennek
soran fontosnak tartotta a rendOrség részleges atalakitasat, a januari eseményekben vétkes
vezetok eltavolitasat, az arra érdemes tisztek érvényesiilésének biztositasat. Tovabba a sokak
altal gylolt Kozponti Biztonsagi Erdk 1étszamanak csokkentését, a nemzetbiztonsagi
szakszolgalatok feladatkorének szlikitését és az allomany atképzését. Nem véletlen, hogy
a platform a biztonsagi er6k kérdését kiemelten kezelte, mivel ennek atalakitasa a hatalmi
aspiraciok fontos elofeltétele volt. A hatalmon 1év6 hadseregrol a platform az altalanosabb
igéreteken tul keveset mondott, de ez az adott helyzetben nem is lett volna politikus.

30 A partnak 8821 alapito tagja volt, koztiik 900 né és 93 kopt, a csatlakozok dsszesen 27 kormanyzosagbol
szarmaztak. A csoportosulds egyik alelndke egy kopt politikus, Rafik Habib lett, aki a kiiliigyekért felelt.
Lasd: The Muslim Brotherhood’s Freedom and Progress Party. (2011)

3 The Founding Statement of the Freedom and Justice Party. (2011)
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A program Uj alkotmanyt siirgetett, s erre alapozva egy olyan allamot vizionalt, amely
a saria értelmezési keretére épiilé nemzeti, alkotmanyos, modern iszlam demokracia.
Ez a politikai rendszer a hatalmi agak szétvalasztasara, illetve a konzultacio (sura) elvére
tamaszkodna. Ez utdbbi nem pusztan politikai, hanem erkdlcsi vezérfonalként is szolgal.
A program egy olyan parlamentaris berendezkedést tartott idealisnak, ahol a végrehajto
hatalom centrumaban a miniszterelnoki intézmény allt. De ehhez hozzaflizték, hogy az at-
meneti korszakban egy ,,parlamentaris elnoki rendszer” lenne az idealis megoldas. A sajatos
megfogalmazas egy félelnoki rendszer lehetdségére utalt.

A platform sziikségesnek tartotta a kdzigazgatas decentralizalasat, a tartomanyi
kormanyzdk helyi valasztasat. Nagy figyelmet forditott a szocialis kérdésre, az orszag
lakossaganak 40 szazalékat érint6 szegénység és a 10 szazalék koriili munkanélkiiliség ke-
zelésére. Az arak fokozott ellenérzése, a monopoltorekvések visszaszoritasa, a progressziv
jovedelemadd mellett nagy hangsullyal szolt az iszlam tradicio olyan elemeinek az aktivi-
zalasarol, mint a szegényadd és a vallasi alapitvanyok. Ez utébbiaknal siirgds feladatnak
tartotta az adminisztracio korszeriisitését, a gazdasagi befektetések hatékonysaganak nove-
lését. A part a munkanélkiiliség csokkentése érdekében a modern ipari kapacitasok mellett
ugyszintén fontosnak tartotta a munkaigényes agazatok fejlesztését, az importhelyettesitést,
az Onellatas elvének fokozott érvényesitését az élelmiszer-termelés és az energiahordozok
terén. A program kitért a sulyos problémakkal kiiszkddo oktatas és egészségiigy, valamint
a jelentds bevételt hozo turisztikai agazat fejlesztésének fontossagara.

Kiilpolitikai témakat érintve a legfontosabbnak Egyiptom torténelmi vezeto szere-
pének az arab és az iszlam vilagban valo visszaallitasat, az afrikai orszagokkal, ezen beliil
is a Nilus-medence allamaival valo egylittmiikodés erdsitését, az orszag korabbi nemzetkozi
sulyanak biztositasat tartotta. A kiilpolitika soron 1évé feladatai koziil kiemelten kezelte
az arab forradalmaknak, a palesztin nép felszabadito harcanak és az iraki konszolidacionak
a tamogatasat, a szudani kormannyal valo kapcsolatok kiszélesitését. A dokumentum hang-
sulyozta, hogy a nemzetkdzi megallapodasokat a népnek is el kell fogadnia. Ezt csak akkor
lehet elérni, ha azok az igazsagra és a felek kolcsonos érdekére alapozodnak. E kérdésben
a program kiilpolitikai része az alapito nyilatkozatban kifejtettekhez képest tovabblépett
azzal a megallapitassal, hogy a fentiek szellemében a nemzetkozi jog lehetdséget ad az ér-
dekelteknek a megallapodasok, egyezmények részleteinek az ismételt megvizsgalasara.
Mindez burkolt utalas volt az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerzédésre. Egyiptom
iszlam relacioban valo kapcsolatainak erdsitése céljabol a dokumentum fontosnak tartotta
az egylttmiikodés fejlesztését olyan allamokkal, mint példaul Torokorszag, Iran, Pakisztan,
Malajzia, Indonézia, Nigéria. Emellett j lendiiletet akartak adni a nyolc fejlédé iszlam allam
Iétre. A SZIP programja elhatarolddott a vallasi fanatizmustol, s hangsulyozta, hogy a musz-
limok és keresztények ugyanannak a sziilé6foldnek egyarant ,,integrans részei”. Elismerte
a kopt egyhaz torténelmi szerepét, hangsulyozta, hogy a vonatkozo torvények biztositjak
a szabad vallasgyakorlatot, s a keresztényeknek nem szabad megtiltani 0j templomok épi-
tését. Ugyanakkor siirgds megoldast kell talalni a felhatalmazas nélkiil mikodé egyhazak
problémajara. Arra hivatkozva, hogy a saria egyik fontos alapelve a férfiak és nék egyenld-
sége, a part programja fontosnak tartotta, hogy tdimogassa a nok tarsadalmi érvényesiilését.
Konkrétan utalt a valasztasokon valo részvételre, a képviseld-testiiletek munkajaban valo
kozremiikodés lehet6ségére. A program hangsulyosan szolt a nék korében megléve iras-
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tudatlansag felszamolasara iranyul6 kezdeményezések és hagyomanyos csaladi szerepiik
tamogatasanak jelentGségérol.’’

A SZIP valasztasi programja mar tobb vonatkozasban is eltért a Muszlim Testvérek
2007. oktoberi, sokat vitatott politikai programjatol. Nem szerepelt példaul benne a tekin-
télyes teologusokbol alld bizottsag megvalasztasardl szolo pont, amely tanaccsal latta volna
el a parlamentet és a koztarsasagi elnokot. Ez a megoldas kozel allt az Iranban kialakult
gyakorlathoz. Elmaradt az a kitétel is, amely elvileg lehetetlenné tette volna, hogy egy kopt
vallasu allampolgar koztarsasagi elndk legyen. Ez persze politikailag eleve irrealis volt,
a tobbség tamogatasanak elnyerésére egy kopt szarmazast politikusnak sohasem lenne
esélye. Az iranyitott demokracia kialakulasanak lehetdségét is magaban foglalta az iszlam
tradiciobdl szarmazd konzultacid és a demokracia elvének egymas mellett vald szerepel-
tetése. A magantulajdon alapjan allo, a liberalis gazdasagpolitikat szocialis intézkedésekkel,
a szocialis szempontokat figyelembe vevo fejlesztéspolitikaval ellenstlyozo elképzelések
forrasbazisa a program alapjan eleve kétséges volt. Az allam szerepe e gazdasagi-szocialis
atalakulasban nem volt kell6képp koriiljarva. A kiilpolitikai rész érdekessége a naciona-
lizmus er6s jelenléte, igaz, ez a Muszlim Testvérek felfogasatol korabban sem volt idegen.
Ugyancsak figyelemre mélto, hogy a program az Egyesiilt Allamok térségbeli politikajat
eléggé visszafogottan biralja.

A valasztasokra, a parlamenti politizalasra gondolva a part az egyre szinesedd politikai
palettan partnereket probalt talalni. Ennek eredményeként a SZIP 17 masik csoportosulassal
kardltve 2011 juniusaban létrehozta a roviden Demokratikus Szdvetségnek (DSZ) nevezett
tomoriilést, amely kezdetben még szeptemberben lebonyolitando valasztasokkal szamolt.
Az iszlamista, liberalis és baloldali vonulatot képviselé csoportosulasok egyetértettek
abban, hogy a demokraciara, a térvény el6tti egyenléségre alapozott civil allamot 1étesit-
senek. Javaslatot dolgoztak ki a valasztasi torvény médositasara, de az eltérd értékekbol,
a SZIP hegemonisztikus torekvéseibdl szarmazo ellentéteken nem sikeriilt urra lenniik.
Mire a valasztasi regisztracid oktober 24-én lezarult, a nyar derekan kozel 30 partot ma-
gaban foglalo tomoriilés 11 résztvevore zsugorodott, amelynek meghatarozé szervezddése
a SZIP lett. A DSZ addigi torténete erdsitette azokat a feltételezéseket, hogy a parlamenti
politizalasban tapasztalattal nem rendelkezd, filozofiai gyokereit tekintve a liberalis be-
rendezkedéssel ellentétes csoportosulastdl nem all tavol egy tartésabb politikai monopol-
helyzet megteremtése.

Feény Partja, Iszlam Szovetség

A posztmubaraki egyiptomi belpolitikai atmenet egyik meglepetése a szalafita csoportok
politikai aktivizalodasa volt.>” Legnagyobb csoportosulasuk, a Hizb al-Nuar (Fény Partja, FP)

32 Election Program. The Freedom and Justice Party. (2011)

37 Az elnevezés a szalaf (6sok’) sz0bol szarmazik, a szalafi arra a hivére utal, aki koveti az éseit. A szalafizmus
az iszlamnak olyan interpretacioja, amely a Proféta és kovetdi korai generacioi altal elfogadott értékekbdl,
az ekkor kovetett gyakorlatbol indul ki.
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az Alexandriabol elindult Szalafita Hivas mozgalmanak bazisan jott 1étre, s 2011. jinius
12-én kapott mitkodési engedélyt.’™

Az Imad al-Din Abdul-Ghafur iranyitasa alatt allé csoportosulas programja korantsem
volt olyan atfogd, mint a SZIP esetében. Szamukra a kiindulépontot a felfiiggesztett alkot-
many masodik pontja jelentette, miszerint az iszlam allamvallas, a saria pedig a torvény-
kezés f6 forrasa. A politikai, gazdasagi és szocialis szféra miikodésénél az iszlam jognak
kell a legfobb vezérld elvként szolgalnia. A saria tarsadalmi szerepének elmélyitése kapcsan
fontosnak tartottak a fokozatossag elvének érvényesitését. Siirgették az oktatas- és egész-
ségligy feltételrendszerének javitasat, ez utdbbi keretében javasoltak az egészségbiztositas
altalanossa tételét. A part egyetértett a hatalmi agak szétvalasztasaval, timogatta a magan-
tulajdont és a piacgazdasagot, de csak addig, amig ezek nem sértik a tarsadalom érdekeit.
Elutasitottak a kolcsonoknél a kamatot, arra hivatkozva, hogy az ellenkezik az iszlam el-
veivel, s trosztellenes torvények megalkotasat siirgették. A dokumentum alahuzta az élelmi-
szer-termelésben az Onellatas fokozasanak, valamint a kutatas-fejlesztés kiemelt kezelésének
fontossagat. A kiils6 fiiggdség csokkentése érdekében megfontolandonak tartottak a kulcs-
fontossagu ¢lelmiszer- és hadiipari agazatok allamositasat. A dokumentum a munkavallalok
sztrajkjoganak respektalasat ugyan tdmogatta, de az orszag adott helyzetében ennek alkal-
mazasat karosnak tartotta. A program igazsagos jovedelemelosztast, a munkanélkiiliség
csokkentéséhez fokozott allami kozremiikodést siirgetett. Ok is fontosnak tartottak, hogy
a raszorulok tamogatasaban nagyobb mértékben tamaszkodjanak az iszlam tradicid altal
lehetévé tett szegényadodra és a vallasos alapitvanyokra. Az emberi méltésagot tekintve
elismerték a nemek egyeldségét, ugyanakkor hangsulyosan szoltak a férfiak és nok eltérd
tarsadalmi szerepérdl. Idealis kormanyzati formanak a félelnoki rendszert tekintették.
A part tamogatta a szabad vallasgyakorlat biztositasat a koptok szamara. Kiilpolitikai vo-
natkozasokban az arab és az iszlam relacié mellett hangstlyosan szoéltak a Szudannal, illetve
a Nilus-medence orszagaival valo kapcsolatok erésitésének sziikségességérol.’

A csoportosulas a SZIP platformjanal radikalisabb alternativat képviselt. A szoritd
tarsadalmi problémak, igy példaul az egészségiigy, a szakképzési halozat fejlesztése terén
azonban nagyobb mértékben épitettek az allami szerepvallalasra. A kiilpolitikai programjuk
ellenben nem volt kelléképp kidolgozott. Ahogy a part vezetdinek megnyilatkozasaibol
kitlint, nem tamogattak a szekularis allam gondolatat, mivel az egyet jelentett a vallas
és az allam szétvalasztasaval. A civil allam elnevezést éles vitak utan tamogattak. Abdul-
Ghafur egyik interjujaban azt mondta, hogy ez szamukra azt jelenti, hogy az allam a de-
mokracia, a térvény el6tti egyenldség, az emberi jogok respektalasanak talajan all. Nem
szeretnének teokratikus allamot, de azt sem, hogy a vallas ne kapcsolddjon ehhez az en-
beszélt: politikai, biztonsagi és gazdasagi. Az els6 kozponti eleme, hogy az emberek demok-
ratikus modon megvalaszthassak a vezetdiket, képviseldiket. A masodik 6 feladata a bel-
tigyminisztérium munkéjanak atalakitasa, a harmadiknak pedig az orszag eréforrasainak
az atgondolt tervezés révén valo hasznositasa, amely altal Egyiptom a vilaggazdasagban is
szamottevé tényezévé valhat.>’

37 Az ekkor készitett szakért6i becslések szerint a mozgalom koriilbeliil 3 millio kovetdvel, s korilbelil 4 ezer
mecsettel, illetve kisebb imahellyel rendelkezett. Lasd: PERRY (2011)

3% Jadaliyya (2011b); Carnegie Endowment for International Peace (2011)

376 TAREK (2011)
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Egy masik interjujaban, mar a valasztasok megkezdése utan, hosszabban foglalkozott
kiilpolitikai kérdésekkel. A kozel-keleti rendezési folyamattal kapcsolatban hangsulyozta,
hogy Egyiptomnak elébb meg kell erésddnie ahhoz, hogy nyomast tudjon gyakorolni
Izraelre a tovabblépés — az allam 1étrehozasat is beleértve —, a palesztinok dnrendelkezési
joganak elismerése érdekében. Nem tért ki azonban arra, hogy ez milyen feltételek mellett
torténhet. Arra a kérdésre, hogy — mint megoldast — tamogatja-c a két allam, Izrael és egy
jovébeli palesztin allam egymasmellettiségét, sejtelmesen csak annyit valaszolt, hogy ami
jo a palesztinoknak, az jo nekik is. Az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerz6désrol tigy
nyilatkozott, hogy nem az egyezmény felmondasara, hanem bizonyos pontjainak revidea-
lasara torekszenek, ebbe a palesztin kérdést is beleértette.’”” Abdul-Ghaftr nem zarkézott
el az Egyesiilt Allamokkal val6 dialogustol, a kormanyzati rendszert illetden a partvezetd
inkabb egy parlamentaris rendszerrel szimpatizalt. Ez a decemberi allasfoglalas ellentétben
allt a korabban emlegetett, s a programban is szerepld félelnoki rendszerrel. Interjuja végén
az iszlamista kormanytol valé félelmek eloszlatasara hangsulyozta, hogy az ellentétek miatt
a SZIP és az FP kozotti koalicio csak egy késdbbiekben mérlegelendd opcid. Mint mondta,
6k az Osszes parlamenti erd részvételével 1étrejovo kormanyzatban gondolkodnak. A sza-
lafitak tamogattak a katonakat az alkotmanymodositasrol tartott népszavazason, néhany
esetben az is eléfordult, hogy a hatalom kérésére egyes prédikatorok kdzremiikodtek a fe-
lekezeti ellentétek lecsillapitasdban. De sokkal tobb hir érkezett arrol, hogy prédikatorok,
aktivistak megfenyegettek liberalis, baloldali, radikalis reformista platformmal fellépd
képviseldjeldlteket, szimpatizansokat, illetve keresztényeket. Tobb alkalommal torténtek
felekezeti 6sszetiizések. Soraikban voltak olyan vallasi vezetdk, akik a ndket és a keresz-
tényeket legszivesebben kitiltottak volna a kozigazgatasi apparatusbol.

A Fény Partja eredetileg a DSZ tagja volt, de a Szabadsag és Igazsagossag Partjaval
tamadt ellentétek miatt kilépett a tomoriilésbol, s két kisebb szalafita csoportosulassal
2011. november elején 1étrehozta az Iszlam Szovetséget (ISZ). A koalicid egyik tagja a f6-
képp kairdi bazisu Hizb al-aszala (Hitelesség Partja), a masik pedig az egykor radikalis
platformot képvisel6 al-Gamaa al-Iszlamijja (Iszlam Csoport) altal 1étrehozott Fejlodés
és Epités Partja volt. A szalafita politikai er6k jelentés tamogatast kaptak a szaudi és katari
alapitvanyoktol. Enélkiil laza szervezddéseikbdl 1étrejovod csoportjaik — koziiliik is els6-
sorban a Fény Partja — nem tudtak volna rovid id6 alatt szamottevo politikai erévé valni.

Szabad Egyiptomiak Partja, Egyiptomi Blokk

A multimilliomos kopt iizletember, Nagib Szavirisz altal 1étrehozott Hizb al-Maszrijjin al-
Ahrar (Szabad Egyiptomiak Partja, SZEP) hivatalosan 2011. julius 12-én kapott miikddési
engedélyt. Az ekkor tobb mint 100 ezer tagot tomoritd szervezddés vezetdje — aki korabban
szoros kapcsolatot apolt az elndk fiaval, Gamal Mubarakkal — kezdett6l hangsulyozta, hogy
a csoportosulas nem pusztan a koptok partja.

A part politikai programja fontosnak tartotta az allam ¢és a vallas intézményes szétva-
lasztasat, ugyanakkor azt is egyértelmuivé tette, hogy egyetért az alkotmany mar t6bbszor
is emlitett masodik pontjaval. Hangsulyozta, hogy egy tarsadalmi diszkriminaciétol mentes

377 Bayouwmt (2011)
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orszag megteremtésére torekszenek. Tamogatta a demokratikus szabadsagjogokat, a nék
jogainak maradéktalan érvényesiilését minden teriileten, a kdzhivatalokban vald szakmai
karriert is beleértve. A dokumentum a felemelkedést a piacgazdasag erdsitése, az ado-
rendszer atalakitasa révén kivanta biztositani. Fontosnak tartotta a minimalbér megallapi-
tasat, a mikrohitelprogram kiterjesztését, oktatasi téren az allami kiadasok 6t éven beliil
torténé megduplazasat, tovabba azt javasolta, hogy az egyetemeken ingyenes oktatasban
csak a szocialis szempontbdl raszoruld, kivalo eredményt elért hallgatok részesiilhessenek.
Az egészségligyben az allami kiadasok 6t év alatt torténd megduplazasat, az egészségbiz-
tositas altalanossa tételét, a magantoke fejlesztési programokba vald bevonasat siirgette.
Fontosnak tartotta a lakasépités feltételeinek megkonnyitését, az épitdiparban kialakult
monopdliumok megsziintetését, a szocialis lakasépités felkarolasat, tovabba a kdzigazgatas
decentralizalasat, a korrupcidellenes torvények modositasat. A program egyik érdekessége
volt az alkotmanyos garanciak sziikségességének felvetése, amelyek korét kiterjesztették
a politikai rendszerre, az allampolgari jogok védelmére. A part platformja Ggyszintén fon-
tosnak tartotta az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének garantalasat, a kiilpolitikai prio-
ritasokat tekintve pedig az egyiptomi nemzeti érdekek védelme mellett nagy jelentdséget
tulajdonitott a térség tomegpusztitofegyver-mentessé tételének, a kozel-keleti rendezésnek.
Ez utobbi kapcsan alahtzta az 1967-es vonalak mentén egy palesztin allam miel6bbi létre-
hozasanak fontossagat. A kiilkapcsolatban a torok, irani, szudani relacio mellett naluk is
hangstlyosan szerepelt a Nilus-medence tobbi orszagaval vald egytttmikodés fejlesztése.”

A part demokratizalas irant elkotelezett programja — kiilondsen szocialis téren — szamos
kivannivalot hagyott maga utan. Az elképzeléseken végigvonul az allami szerepvallalas kor-
latozasara iranyuld szandék, ugyanakkor a felvazolt liberalis alternativa egyaltalan nem
garantalta a legnépesebb arab allam sulyos strukturalis gondjainak révid tavon torténd eny-
hitését. A kiilpolitikai stratégia sem volt kell6képp megalapozott. Szavirisz, aki az egyiptomi
helyzetet nagyon kritikusnak tartotta, tobb interjiijaban is 6va intett attol, hogy a Muszlim
Testvérek mérsékeltnek mutatkozo politikai iranyvonalat, a demokratikus berendezkedést
tamogatd megnyilatkozasait tartds stratégiai valtasként kezeljék. Szerinte az iszlamistak
Egyiptomot Iranhoz hasonléan teokraciava kivanjak atalakitani.’” A partvezetd ezekben a
honapokban adott interjuibdl az is kitiint, hogy a demokratizalas kiszélesitésében érdekelt
politikai erék eldszor alkotmanyt akartak, s csak utdna parlamenti valasztasokat. Miutan
a hadsereg ebben nem volt partner, egyfajta garanciaként szorgalmaztak az ,,alkotmany
feletti cikkelyek” elfogadasat. De ez is hattérbe szorult, s a november végén kezd6do valasz-
tasok alatt figyelmeztetett annak a veszélyére, hogy az alkotmanyozas folyamataban végiil
is az iszlamista politikai er6k meghatarozo befolyashoz jutnak.*® Szavirisz egy decemberi
interjujaban 6nmérsékletre szolitotta fel az iszlamistakat, ellenkez6 esetben a liberalis po-
litikai erék folyamatos ellenallasaval kell szamolniuk.*!

A Szavirisz partja altal javasolt Egyiptomi Blokk (EB) 2011 augusztusaban jott 1étre
14 liberalis és baloldali part, illetve ernydszervezet részvételével. Tobbek kozott ebbe 1épett
be a Mohamed el-Baradei vezette Nemzeti Tomoriilés a Valtozasért. A résztvevok kozott
jelentkezd ellentétek miatt azonban a valasztas eldtti regisztracios hatarid6 végére az SZEP

378 Jadaliyya (2011c)
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mellett mar csak két baloldali csoportosulas maradt: a szocialliberalis értékeket képviseld
Egyiptomi Szocialdemokrata Part, valamint az orszag legrégibb baloldali csoportosulasa,
a Nemzeti Halad6 Unionista (Tagammu) Part.

Szocialista Népi Szévetség Partja, A Forradalom Folytatodik Szovetség

A Hizb al-Tahalluf al-Saabi al-Istiraki (Szocialista Népi Szovetség Partja, SZNSZP)
szintén Mubarak bukasa utan jott 1étre, miikodési engedélyt 2011 oktoberében kapott.
A csoportosulas f6 célja, hogy a baloldali szervezetek egyfajta integralod tomoriilése legyen.
Ebbdl a szempontbol a part a Tagammu korabbi térekvéseit probalta folytatni.

A part programja f6 célként egy civil, demokratikus, minden fajta diszkriminaciotol
mentes, a vilagi és vallasi szféra elkiiloniilésére épiil6 allam 1étrehozasat jelolte meg. A part
a parlamentaris demokracia megteremtését proponalta, s egykamaras képviseld-testiiletet
javasolt. Az igazsagszolgaltatas teljes fliggetlensége mellett szorgalmaztak, hogy a rend-
Orség a helyi dnkormanyzatoknak legyen alarendelve. Ezeknek a testiileteknek — foként
pénziigyi téren — nagyobb 6nallosagot kivantak adni. A part tdimogatta a munkasok
sztrajkjogat, szocialis kdveteléseit. A program fontosnak tartotta egy atfogo fejlesztési terv
kidolgozasat, amely nagy figyelmet fordit a helyi igényekre. Kovetelte a monopoliumok
korlatozasat, a koltségvetés atlathatobba tételét, az adorendszer reformjat, széles korii
tarsadalombiztositasi rendszer megteremtését, tovabba a fébb bankok és biztositotarsa-
sagok allami kézben tartasat, annak garantalasat, hogy a természeti er6forrasok jovedelme
a népet illesse. Siirgették a fiatalok munkanélkiiliségének enyhitésére a mezogazdasagi
¢s ipari projektek kimunkalasat. A program igazsagos lakastorvényt, valamint az elemi
iskolatol az egyetemig ingyenes oktatas biztositasat kovetelte. A kiilpolitikai célok kozott
szerepelt az arab térség demokratizalodasi folyamatanak tamogatasa, ezen orszagok kozott
szorosabb kapcsolat elémozditasa, tovabba az Izraellel valo diplomaciai kapcsolatok meg-
szakitasa, és az arab—izraeli konfliktus egy Palesztina Gsszes vallasi iranyzatat magaban
foglalo szekularis, demokratikus allam keretében torténé megoldasa. Fontosnak tartottak
az orszag nemzetkozi kereskedelmi szerzédéseinek feliilvizsgalatat, s a Nilus-medence or-
szagaival valo kapcsolatok erdsitését.’?

A part kiilpolitikai programja nem volt alaposabban kimunkalt. A program nagy
hangsulyt helyezett a szocialpolitikara, az etatista fejlesztéspolitikara. Nem teljesen érthetd
ugyanakkor, hogy az allam ndvekvo szerepét hogyan akartak a decentralizacio elvével paro-
sitani. Arra sem tért ki, hogy a kiils6 forrasoknak milyen szerepet szannak az elképzelések
realizalasakor. A program szinte teljesen hallgatott a mas politikai iranyzatokhoz valo vi-
szonyrol. Ennek legfébb oka az volt, hogy a parton beliil éles vitak folytak az iszlamistakkal
¢s a liberalis csoportosulasokkal valo egytittmiikodésrol.

A Forradalom Folytatodik Szovetség (FFSZ) — vagy, ahogy masként nevezték,
a Forradalom Beteljesitése Szovetség — 2011 oktdberében jott 1étre. Az SZNSZP mellett tagja
lett tobbek kozott az Egyiptomi Szabadsag Part, az Egyiptomi Jelen Partja, a Felszabadulas
Partja, az Egyenldség és Fejlodés Partja, valamint a FIK. Az emlitett csoportosulasok zome
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a baloldali, liberalis politikai mez6hdz tartozott, de ide csatlakoztak a Muszlim Testvérekbol
kivalt, a Jelen Partjat 1étrehozo fiatalok is.

Koalicion kiviili csoportosulasok

Egyiptom legrégebbi partja, a Vafd Part (vagy jelenlegi hivatalos nevén: Uj Vafd Part)
kezdetben szintén a DSZ-hez csatlakozott, majd oktoberben dontott arrol, hogy onalldan
indul a valasztasokon. A part szervezeti hatterével ekkor egyetlen csoportosulds sem
vetélkedhetett. Az anyagi, illetve médiatamogatas is biztositott volt, hiszen a szervezddés
sok jomodu lizletembert tomdritett. A gyogyszerészdiplomaval rendelkezé partelndk, Szajjid
al-Badavi szintén tehetds iizletember, aki tobbek kozott az egyik legnézettebb televizids
csatorna tulajdonosa is.

A part programja a demokratikus atalakulas szempontjabdl nagy jelentéséget tulajdoni-
tott a parlamentaris rendszer megteremtésének, a hatalmi agak tényleges szétvalasztasanak.
Kovetelte a polgari szabadsagjogok gyakorlasat korlatozo torvények eltorlését, a vélemény-
nyilvanitas szabadsagat, feltéve, ha az a kozmoralt nem sérti. Gazdasagi vonatkozasokban
a part a piacgazdasag erdsitését, a monopoliumok eltorlését, a kiilfoldi befektetések eld-
mozditasat, az allami szerepvallalasnak a 1étfontossagu agazatokra vald korlatozasat szor-
galmazta. A csoportosulas fontosnak tartotta az allam és a vallas szétvalasztasat. ,,A vallas
Istené, a nemzet mindenkié¢” elvét kdvetve a part a muszlimok és a koptok szoros egylitt-
miikodésén alapuld nemzeti egységet szorgalmazta. A Vafd programja is hangsulyosan
szolt az oktatas és az egészségligy, a munkavallalok szocidlis jogainak biztositasarol.
A csoportosulas platformja tag teret szentelt a kiilpolitikanak, a f6 célnak 6k is Egyiptom
regionalis vezetd szerepének a visszaallitasat tekintették. A program fontosnak tartotta
az arab vilagban végbemend demokratizalasi folyamat elomozditasat, azt, hogy ennek
soran Egyiptomot kdvetendd példanak tekintsék. Tamogatta a szabad, fiiggetlen palesztin
allam 1étrejottét, s az Izraelt tamogato politikaja miatt elmarasztalta az Egyesiilt Allamokat.
Az Amerikaval valo stratégiai kapcsolatok erdsitését a part is fontosnak tartotta, ugyanakkor
figyelmeztetett a kolcsonos érdek figyelembevételének fontossagara. A program az Izraellel
valé normal allamkdzi kapcsolatok folytatasanak elofeltételeként jeldlte meg az 1967-ben
megszallt arab teriiletek kiiiritését, a vitatott libanoni teriilet visszaadasat, valamint a di-
monai nuklearis 1étesitmény bezarasat.’®

Az orszag legfajsulyosabb liberalis csoportosulasanak programja a polgari demokra-
tikus atalakulast erés nacionalizmussal parositotta. A platformbol is kitlinik, hogy voltak
,,kozlekedd csatornak” a Muszlim Testvérek felé, akikkel a multban az iitk6zépontok elle-
nére nem egyszer egyiittmiikddtek. A felvazolt elképzelések egyik nagy hianyossaga volt,
hogy a tarsadalom egy jelentds részét sujtd szegénység lekiizdésére teendd intézkedésekkel
viszonylag keveset foglalkoztak.

Ugyancsak a Demokratikus Szdvetségbdl valt ki a mérsékelt platformot képviseld
Hizb al-Vaszat (A Kozép Partja), amely végiil egyik koalicidhoz sem csatlakozott. A cso-
portosulast még az 1990-es évek derekan a Muszlim Testvérekbdl kivalt aktivistak hoztak
1éptre, de hivatalos miikddési engedélyt a szervezddés a mubaraki korszakban nem kapott.

3% Jadaliyya (2011e)
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Az ¢ felfogasuk az iszlam liberalis gondolati iskolaibol indul ki. Partjukat Ggy hataroztak
meg, mint civil part iszlam kdtddéssel. A csoportosulas programja elutasitotta a teokraciat.
Nagy hangsulyt helyezett a szocialis kérdésekre, a szegénység lekiizdésére. Szerintiik ennek
utja nem a vagyon Gjraclosztasan, hanem a kdzszolgaltatasok szubvencionalasan, a raszo-
rulok érdekeit szem el6tt tarto fejlesztéspolitikan s mas 1épéseken (példaul a minimalbér
megallapitasan) keresztiil torténhet. A tobbi iszlamista parthoz hasonléan fokozottabban
tamaszkodtak volna a szegényadora, a jotékonysagi intézményekre. A part a piacgazdasag
és az allami szerepvallalas kombinaciojat javasolta. A munkasok sztrajkjoganak érvényesi-
tését békés uton tartottak lehetségesnek, ugyanez vonatkozott a politikai tiltakozé akciokra.
Mindenkire kiterjedd egészségbiztositast és atfogd oktatasi reformot koveteltek. Ok is ta-
mogattak a palesztin allamisagot, valamint a menekiiltek visszatérési jogat. Amig a helyi
tiltakoz6 akcioknal békés fellépésre biztattak, Izraellel szemben azt is jogosnak tartottak,
ha a megszallas ellen a palesztinok fegyveres harcot folytatnak. A kiilpolitikai prioritasok
kozott naluk is megjelent a Nilus-medence orszagaival vald egyiittmiikodés erdsitése.®*

8.2. A valasztasi torvény megsziiletése

Noha az egyik fontos eléfeltétel teljesitése, a parttdrvény modositasa mar viszonylag koran
megtortént, a valasztasok lebonyolitasanak idépontjat azonban kezdettdl bizonytalansag
ovezte. A FELT 2011. februar 28-an bejelentette, hogy a parlamenti voksolasra juniusban,
az elndkvalasztasra pedig valamikor a nyar hatralévé részében keriil sor. Ahogy mar
sz6 volt rola, az alkotmanymddositd népszavazast kovetden, marcius 29-¢én a katonai
vezetok kozolték: a parlamenti valasztasokat juniusrdl szeptemberre halasztottak, hogy
a politikai er6knek legyen idejiik a felkésziilésre. A kdvetkez6 nap az is ismertté valt,
hogy az elndkvalasztast novemberben fogjak megtartani. Az ujabb tiintetések hatasara
jalius 12-én elhataroztak, hogy a parlamenti voksolast szeptember végére toljak el,
az elndkvalasztasra pedig 2012 januarjaban keriil sor. A valasztasi idépontok azonban
tovabb csusztak: szeptember 27-én bejelentették, hogy a haromfordulds parlamenti
valasztasokat november 28-an fogjak elkezdeni. Az elndkvalasztas iddpontjat azonban
tovabbra is bizonytalansag dvezte: oktober 6-an azt kozolték, hogy erre csak az 0j alkotmany
kidolgozasat és népszavazason torténd jovahagyasat kdvetden keriil sor. Elvileg ez annyit
jelentett, hogy az elndkvalasztast akar 2013 aprilisaig is ki lehet tolni. A kritikus belpolitikai
helyzet hatasara a november 22-én elhangzé Tantavi-beszéd mar 2012. jiniusi datumot
emlitett.’®

A parlamenti voksolast tekintve az idépont koriili zlirzavart a politikai taktikazas
mellett a valasztasi torvény koriili vita elhtizodasa okozta. A FELT majusi tervezete azt
javasolta, hogy a képvisel6i helyek kétharmadat tobbségi, egyharmadat proporcionalis rend-
szer alapjan toltsék be. Az egyéni valasztokorzetekben fenntartotta a foglalkozasi kvotat,
vagyis a 2-2 megvalasztando képviseld felének munkasnak vagy foldmivesnek kellett

3% Jadaliyya (2011f)
3% The Cairo Review (2012); BBC (2011c)
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lennie.’® Ezzel szemben az addigi n6i képviseleti kvotat a javaslat mar nem tartalmazta.
A FELT tervezete a korabban hatalyban 1év6 1990-es valasztasi torvény tobbségi rendsze-
rérél visszatérést jelentett az 1980-as évek tobbszor mddositott vegyes rendszeréhez. Tobb
kérdés azonban nyitva maradt, igy a képviseldk szama, a vitatott kdrzethatarok kérdése stb.

A kritikak egy részét figyelembe vevd, juliusi 20-an nyilvanossagra hozott Gjabb mo-
dositasok mar meghataroztak, hogy a parlament 6t évre valasztandd alsohazanak, a Népi
Gyitilésnek a kinevezett képviseldkkel egyiitt a korabbi 518 helyett 504 tagja lesz. A fels6haz,
a hat évre valasztand6 Stra Tanacs mandatumainak szama pedig a korabbi 264-rél 390-re
novekszik. Egy olyan vegyes rendszert javasoltak, ahol a megvalasztando képviseldk felét
tobbségi, a masik felét pedig proporcionalis rendszer szerint valasztjak meg. A mddositd
javaslat fenntartotta a foglalkozasi kvotat, a kies6 garantalt n6i helyek miatti elégedetlen-
séget pedig ugy probalta orvosolni, hogy kotelezévé tette volna a partlistakon egy néi jelolt
feltiintetését.®®” A FELT jogi tanicsadoja a torvénymodositasokrol tartott sajtokonferenci-
ajan azt is kozolte, hogy a partok parlamentbe keriilésének kiiszobértékét 0,5 szazalékban
szabtak meg. 3%

A jaliusi modositassal azonban a vitdk nem zarultak le. Ezek eredményeként a FELT
elnokének az alkotmanyos deklaracio 38. cikkelyéhez kapcsolodo, a hivatalos kozlonyben
szeptember 25-én megjelent rendelete mar arrol szolt, hogy a valasztassal betoltendd
képvisel6i helyek kétharmadat proporcionalis, egyharmadat tobbségi rendszer szerint
kell betolteni.*® Néhany honap alatt tehat az eredeti elgondolas az ellenkezdjébe fordult.
Szakérték szerint a valtozast leginkabb az indokolta, hogy a kisebb csoportosulasokat ezzel
is timogassak a bejutasban. Az Gijabb modositasokat tartalmazo részletes szabalyozasrol
sz016 torvényereji rendelet szeptember 27-én latott napvilagot. Ez a Népi Gytilésbe 498
képviseld (332 listas, 166 egyéni) megvalasztasat tette lehetové, 10 képviseldt az elndk, il-
letve az adott helyzetben a FELT vezet6je nevezhetett ki. A valasztassal betoltendd helyek
szama tehat a 2010 végén tartott voksolashoz képest 10 mandatummal csokkent. Az also-
hazi képviseloket 46 listas és 83 egyéni korzetben lehetett megvalasztani. A Stra Tanacs
képviseldinek szamat 270 foben szabtak meg. Ebbdl 180 mandatum (120 listas, 60 egyéni)
sorsa valasztasokon dolt el, a FELT 90 képviseldt nevezhetett ki. Itt a képvisel6k szama
a korabbiakhoz képest 6, ezen beliil a kinevezetteké 2 fovel ndvekedett. A valasztott kép-
visel6i mandatumok sorsa 30 listas és 30 egyéni korzetben dolt el. A valasztasi szabalyozas
végso formaja fenntartotta a foglalkozasi kvotat. A rendelet el6irta, hogy az also- és felso-
hazi valasztasokra 3-3 fazisban keriil sor. A Népi Gyiilésbe a voksolas november 28-an
kezdédik, a Stira Tanacsba pedig 2012. januar 29-én. Az alsohaz elsd tilésére 2012. marcius
17-én, a fels6hazéra marcius 24-én keril sor.>°

3% A Népi Gyltilésre vonatkozo 1972-es 38. torvény a korabbiakhoz képest némi korrekcioval a foldmiives
kategoriaba sorolta azokat a vidéken €16 allampolgarokat, akiknek legfobb tevékenysége a foldmiivelés,
s a csaladjukkal egyiitt nem birtokolnak vagy nem bérelnek 10 feddannal nagyobb teriiletet. A munkads
kategoriaba pedig azokat a fizikai és szellemi dolgozokat soroltak, akik jovedelme foképp az iparbol,
a kereskedelmi és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazik. A torvény szerint nem lehet munkasnak
tekinteni a szakmai szervezet tagjat, azt, aki kereskedelmi cégbejegyzésben szerepel, vagy akinek magas
tudomanyos képesitése van. Lasd: IFES (2011); Law No. 38. 1972 Concerning The People’s Assembly. (1972)

37 GazpIk (2012)

38 Essam EL-DIN (2011)

3% Gazpik (2012)

3% An Arab Citizen (2011)
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A torvényelokészitéknek a megsziintetett ndi kvota helyett nem sikeriilt talalniuk kielé-
git6 alternativ megoldast. A partok ugyan kételezve voltak arra, hogy a listajukon legalabb
egy ndi jeldltet szerepeltessenek, de az nem volt eldirva, hogy befutd helyet kapjanak. Eleve
tudja biztositani. A korabbi két évtized soran a tobbségi valasztasi rendszer a képviseleti
aranyuk csokkenésének trendjét még inkabb felgyorsitotta. A 2010-es valasztasok utan
a Népi Gyiilésben a helyek kozel 2 szazalékaval rendelkeztek, de ezek nagy része kineve-
zéssel elnyert mandatum volt. A Sura Tanacsban valamivel tobb, mint 2 szazalékot mond-
hattak magukénak, de ezek is mind kinevezéssel elnyert mandatumok voltak.*' A katonak
az alacsony bekeriilési kiiszobbel olyan parlamenti eréviszonyok kialakitasat batoritottak,
amelyek révén ellenstlyt lehet 1étrehozni elsésorban az MT csoportosulasaval szemben.

A szeptember végén megjelent torvény altal eldirt vegyes rendszert a politikai partok
tobbsége — koztiik a SZIP — élesen biralta, s a valasztasok bojkottjaval fenyeget6zott. Nem
értettek egyet azzal, hogy a valasztassal betdltend6 helyek egyharmadat kitevo egyéni kor-
zetekben csak fiiggetlen jeloltek indulhatnak. Attol tartottak, hogy a bukott rezsim jelentds
anyagi hattérrel rendelkez6 tagjai itt mandatumot szerezve bejuthatnak a parlamentbe.
Az er6s6do politikai nyomas hatasara a FELT 2011. oktober 9-én térvénymoddositast hagyott
jova, amely lehet6vé tette, hogy az egyéni korzetekben a partok is inditsanak jelolteket.*?

8.3. A parlamenti valasztasok

A parlament alsohazaba, a Népi Gytilésbe torténo valasztasok kampanyidészaka hivatalosan
2011. november 1-jén kezdédott. Az idékozben bekdvetkezd belpolitikai valsag miatt
felmeriilt a voksolas kezdetének elhalasztasa, de a katonai tanics november 25-én kdzolte,
hogy a torténtek ellenére a valasztasokat a tervezett idépontban, harom nappal kés6bb
elkezdik. igy november 28-4n — pontosan egy évvel a mubaraki korszak nagy felhaborodast
kelt6 utolso parlamenti voksolasanak kezdete utan — megkezdddott a vilagviszonylatban is
paratlanul hosszt ideig, masfél honapig tartd valasztasi folyamat. Ebben koriilbeliil 50 millio
valasztasra jogosult 18 év feletti allampolgar vehetett részt. A voksolasra harom fazisban,
9-9 kormanyzosagban keriilt sor, két fordulo kozott kozel két hét telt el. Egy forduld soran
elébb a partlistakra szavaztak, majd egy héttel késébb az egyéni valasztokeriiletekben
indulé jeloltekre. Ezt mind a két esetben eredetileg egy-egy napra tervezték, de az utolsod
pillanatban a voksolasi id6t egy-egy nappal meghosszabbitottak (november 28—29., december
5-6.; december 14-15., december 21-22.; januar 3—4., januar 11-12.).** Az eredmények
hivatalos kozzétételében jelentds késések voltak, eléfordult, hogy a bejelentett Gsszesitett

FFES (2011)
2 Ahram Online (2011c¢); Al Jazeera (2011c¢)
3 Ahram Online — Jadaliyya Egyptian Elections Watch (2011)
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adatot korrigalni kellett.*** A valasztasi részvételi arany a harom fordulé adatai alapjan 54
szazalékos volt.>> A végsd Osszesités a kovetkezd eredményeket hozta.

17. tablazat

A valasztassal betoltott népi gyiilési mandatumok megoszlasa

Part, partszovetség Listas Egyéni | Mandatumok | Szazalék
osszesen

Szabadsag és Igazsagossag Partja, DSZ 127 108 235% 47,18
Fény Partja, ISZ 96 27 123%* 24,69
Uj Vafd Part 36 2 38 7,63
Szabad Egyiptomiak Partja, EB 33 1 34HHE 6,82
A Kozép Partja 10 0 10 2
Reform és Fejlodés Partja 8 1 9 1,8
Szocialista Népi Szovetség Partja, FFSZ 7 0 7 1.4
Egyiptomi Nemzeti Part 4 1 5 1
Egyiptomi Szabadsag Part 4 0 4 0,8
Egyiptomi Polgarok Partja 3 1 4 0,8
Unionista Part 2 0 2 0,4
Igazsag Part 0 1 1 0,2
Konzervativ Part 0 1 1 0,2
Egyiptomi Arab Szovetség Partja 1 0 1 0,2
A Demokratikus Béke Partja 1 0 1 0,2
Fiiggetlen képviselok 0 23 23 4,61
Osszesen 332 166 498 99,93

* A DSZ tobbi partja és a szovetséghez kapcsolodo fiiggetlen jeloltek 22 mandatumot szereztek.
** Az ISZ tobbi partja 16 parlamenti helyet nyert el.

**k A tomoriilésen belill a Szocialdemokrata Part 16, a SZEP 15, a Tagammu 3 mandatumot szerzett.
Forras: IPU (2011-2012); Wikipedia (2017)

A valasztasok elsé forduldjatol kezdve eléggé egyértelmii volt, hogy a SZIP messze
kiemelkedik a mezénybdl, teljesitménye az elézetes varakozasokat is felillmulta. Nagy
meglepetés volt a vezetd szalafita csoportosulds, a Fény Partja stabil masodik helye.
Osszességében az iszlamista csoportosulasok foldcsuszamlasszerii gy6zelmet arattak:
A Kozép Partja eredményét is beleértve a mandatumok 74 szazalékat szerezték meg.
A liberalis, baloldali, a volt NDP-bdl alakult szervezddések és a partokhoz nem kapcsolodo
fiiggetlen képviseldk a szavazatok kevesebb mint egyharmadat tudtak begyijteni.
Kiilonosképp felting volt a vezetd liberalis tényezének szamito Vafd Part gyenge szereplése.
A politikailag rendkiviil aktiv, a médidban gyakran szereplé Forradalom Folytatodik

9% A melléfogasok koziil kiilondsen emlékezetes marad a Legfelsébb Valasztasi Bizottsag elnokének december
2-i bejelentése arrol, hogy az elsé fordulo listas szavazasan 62 szazalékos volt a részvétel, amely a ,,faradk
kora 6ta” nem fordult elé az orszagban. Harom nappal késdbb kénytelen volt az eredményt 52 szazalékra
korrigalni. Lasd: Daily News (2011); Al Jazeera (2011d)

35 Al Jazeera (2012)
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Szovetség minddssze 7 mandatumot tudott megszerezni. Elgondolkodtaté a tablazat alapjan
az is, hogy az egyéni korzeteket is abszolut mértékben a SZIP dominalta. Figyelemre méltd
eredményeket itt a Fény Partja és a fiiggetlen képviseldk tudtak elérni, ez utdbbiak kozott
tobben korabban az NDP-hez tartoztak. Januar 19-én jelentették be a 10 megbizott képviseld
nevét, koziiliik 6ten kopt szarmazasuak voltak. Ezzel probaltak némiképp ellenstilyozni azt
a tényt, hogy a megvalasztott honatyak kozott csak két kopt keresztény volt. A parlamentnek
minddssze 10 ndi tagja lett, akik koziil 8 valasztas, 2 kinevezés itjan keriilt a testiiletbe.

Az egyiptomi valasztasok kimenetele az iszlamista trendet erdsitette az arab vilagban.
A Muszlim Testvérek legfelsé vezetdje, Mohamed Badie még a valasztasi ciklus elején
adott interjijaban ismét igyekezett eloszlatni azokat a félelmeket, hogy egy iszlam allam
megteremtésére torekednének, s megerdsitette, hogy egy félelnoki rendszert preferalnak.
Azt is hozzatette, hogy az elnokvalasztason sajat jeldltet nem inditanak, s kedvezonek tar-
tanak, ha az els6 szamu kozjogi méltosag nem iszlamista iranyzathoz tartozé politikus lenne.
Badie dicsérte a katonai tanacsot, amiért megvédte a forradalmat. Egyben tagadta, hogy
a Muszlim Testvérek és a FELT kozott titkos megallapodas Iétezne, s azt is, hogy a kato-
nakkal nézeteltérések vannak a parlament és a kormany kompetenciai koriil. A megbékélést
is felajanlotta a korabbi rendszer vezetd tisztviseldinek, amennyiben visszaadjak a népnek
azt a pénzt, amelyet elloptak.**® 2012. januar 2-an adott interjujaban az MT hivatalos sz6-
vivéje nem zarkdzott el attol, hogy a katonai tanacs tagjai a feleldsségre vonas elmaradasat
illetéen garanciakat kapjanak.>’

A valasztasok utan megjelent elemzésében a The New York Times tudositoja, David
D. Kirkpatrick mar arrdl irt, hogy a katonak és az MT kozott nagy vonalakban Iétrejott
a megallapodas a politikai hogyan tovabbrol. Eszerint egy elnoki-parlamenti, vagyis fél-
elnoki kormanyzas jonne létre, a jogrendszer nem lesz markansabban iszlam jellegii, mint
korabban, s a vallas- és szolasszabadsag is megfeleloképp biztositva lesz. Az iras felfedte,
hogy dolgoznak egy olyan kompromisszumon, amely szabalyozna, hogy az arra illetékes
civileknek milyen ralatasuk lehet a hadsereg belsé tigyeire, s garantalna a katonai vezeték
mentességét a felelésségre vonastol. A szinfalak mogott az MT tanulmanyozza, hogy mas
politikai atmenetek soran az el6z6 rendszer politikusai milyen garanciakat kaptak. Az isz-
lamistak a korabbiakkal ellentétben beleegyeztek abba, hogy a katonak altal kinevezett
Ganzuri-kormany 2012 janiusaig hivatalban maradjon, de elétte az 0j alkotmanynak is el
kell késziilnie. Az 0ij alaptorvény rovid ido alatt is elkésziilhet, mivel szamos elemét tekintve
valdszinlileg megegyezik az 1971-es alkotmannyal.>*® A megegyezés lehetéségére utalt
Carter volt amerikai elnok is, aki a valasztasok végén latogatott Egyiptomba.®”®

A hatalmi eréviszonyokban végbemeng valtassal az Egyesiilt Allamokban is szamoltak.
Még a nyar folyaman Anne Pattersont, az Egyesiilt Allamok volt pakisztani diplomaciai
képviselgjét nevezték ki kairdi nagykovetnek, aki egy szeptemberi nyilatkozataban utalt

¥ EL GUNDY (2011b)

37 Jadaliyya (2012a)

38 KIRKPATRICK (2012a)

39 A Tantavival is talalkozo politikus egy interjijaban kifejtette, hogy nem hiszi, hogy a FELT a teljes feleldsséget
atruhazza egy civil kormanyra, amit meg szeretnének tartani, az a katonai koltségvetés. Emellett mentességet
szeretnének a felelésségre vonastol. Emlékeztetett néhany latin-amerikai orszag példajara, ahol a sikeres
atmenet azzal kezd6dott, hogy tavozasuk fejében a korabbi katonai vezet6k immunitast kaptak. Szerinte egy
demokratikusabb Egyiptom erdsiteni fogja a regionalis stabilitast. Lasd: KIRKPATRICK (2012b)
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arra, hogy a katonak uralma ideiglenes, s Washington egyiitt fog miikddni a demokratiza-
last tamogato politikai erokkel. Hozzatette, hogy az MT szerepével hazajaban talontul is
sokat foglalkoznak, ahelyett hogy a valasztasokra és a gazdasagra koncentralnanak. Ezt
egy Ujabb jelzésnek is lehetett tekinteni arra, hogy az iszlamistak hatalmi helyzetbe kerii-
1ését Washington nem ellenzi.*® Az amerikai diplomacia helytelenitette a sziikségallapot
szeptemberi meghosszabbitasat. November 25-én, a valsag idején a Fehér Haz nyilatkozatot
adott ki, amelyben elitélték a katonak tlintetokkel szembeni erdszakos fellépését, valamint
kovetelték, hogy az egyiptomi kormanyt azonnal megfeleld hatalommal ruhazzak fel, s foly-
tassak a demokraciara vald atmenetet a valasztasokkal. Hangsulyoztak annak fontossagat,
hogy a hatalom miel6bb egy polgari kormany kezébe keriiljon.*"!

A valasztasok kimenetele Amerika szamara a voksolast megel6zden sem volt kétséges,
Washington mar az elsé forduld utan sziikségesnek latta, hogy a politikai atalakuldsrol
targyaljon. December 11-én John Kerry, a szenatus kiiliigyi bizottsaganak befolyasos el-
noke Kairdban targyalt Tantavival, Ganzuri miniszterelnokkel, majd az SZIP vezetdivel.
Tobben felfigyeltek arra, hogy a liberalis politikai mez6 képvisel6i koziil senkivel sem ta-
lalkozott. A szenator kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kész egyiittmiikodni barmely
kormannyal, amelyet az egyiptomi nép valaszt. Az els6 forduld eredményei szamukra nem
jelentettek meglepetést. De emlékeztetett arra, hogy az iszlam a béke és tolerancia vallasa,
amely minden embert respektal. Egyuttal ova intett az Izraellel fennalldo békeszerzodés
megkérddjelezésétol. A SZIP vezetdje biztositotta amerikai vendégét, hogy partja tiszte-
letben tartja az orszag nemzetkozi kotelezettségeit.*%?

A Mubarak utani korszak elsé Népi Gyulésének alakulo tilésére az eredetileg terve-
zettnél joval korabban, 2012. januar 23-an keriilt sor. Ezen a testiilet elnokévé — kdzel 400
képviselé tamogatasaval — Szaad al-Katatnit, a SZIP (e jel6lés miatt) lemondott fotitkarat
valasztottak. Beszédében az 0j hazelnok megkdszonte a hadseregnek, hogy a valasztasokat
viszonylag békésen sikeriilt lebonyolitania. Tantavi a torvényhozai jogkort a parlamentnek
atado tizenetében igéretet tett arra, hogy a hatalmat teljes mértékben juniusban fogja atadni
amegvalasztott elnoknek.*® A FELT vezet6je masnap bejelentette, hogy a forradalom elsé
évforduldja alkalmabol januar 25-t61 feloldjak az 1981 6ta érvényben 1évo sziikségallapotot.

Nem sokkal a Népi Gyiilés megalakulasa utan, januar végén megkezdddtek a felso-
hazi valasztasok. Az alsohazi voksolashoz hasonldan a listas szavazasra két, de az egyéni
korzetekben a procedurara a joval kevesebb korzet miatt csak egy napot hagytak. Az id6-
pontokat a katonai tanacs elérébb is hozta, st az eredetileg tervezett harom forduld he-
lyett végiil kétfordulos megoldast valasztottak (januar 29-30., februar 7.; februar 14—15.,
februar 22.). A szavazasra az els6 fazisban 12, a masodikban 13 kormanyzosagi korzetben
keriilt sor. A végeredmény itt az iszlamistak még latvanyosabb sikerét hozta.

400 CHick (2011)

41 The White House, Office of the Press Secretary (2011e)
42MENA (2011); Ahram Online (2011¢)

403 RASHWAN (2012); BBC (2012)
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18. tablazat
A Sura Tandcs valasztassal betoltendd mandatumainak megoszlasa

Part, partszovetség Listas Egyéni Mandatumok Szazalék
osszesen

Szabadsag ¢és Igazsagossag Partja, DSZ 56 49 105 58,33
Fény Partja, ISZ 38 7 45 25

Uj Vafd Part 14 0 14 777
Szabad Egyiptomiak Partja, EB 8 0 4,44
Egyiptomi Szabadsag Part 3 0 3 1,66
Demokratikus Béke Partja 0 0,55
Fuggetlenek 0 4 4 2,22
Teljes 120 60 180 99,97

Forras: Ahram Online (2012r)

A valasztasok iranti érdeklddés joval kisebb volt, mint az alséhazi voksolas esetében.
A 10 széazalék koriili részvétel a nagyobb mozgositd erével rendelkezé iszlamistaknak
kedvezett. Tobb mint 80 szazalékos mandatumaranyukhoz képest mas politikai iranyzatok,
a fiiggetlenek nyomaszté hatranyba keriiltek. A konzultativ testiilet sszetételét persze
arnyalta az a 90 képviseld, akit Tantavi nevezett ki, igaz a valogatas nem partpolitikai
szempontok alapjan tortént. A két vezetd iszlamista csoportosulas koziil a SZIP altal
vezetett tomoriilés az alsohazi mandatumaranyhoz képest 10 szazalékkal tobbet ért el, mig
a szalafitak a korabbi szinten maradtak.

8.4. A Muszlim Testvérek és a hadsereg hatalmi harcianak elmélyiilése

A Muszlim Testvérek, illetve a Szabadsag és Igazsagossag Partjanak vezet6i a valasztasi
idészakban igyekeztek a kdzvéleményt megnyugtatni: a part varhato fajstilyos parlamenti
szerepe nem jelenti, hogy a torvényhozast egy teokratikus allam megteremtése érdekében
fogjak befolyasolni. A SZIP vezetdje december elején adott hosszabb televizids interjijaban
hangstlyozta, hogy a nép akaratat minden koriilmények kozott tiszteletben fogjak tartani,
s f6 célként egy nemzeti, alkotméanyos, modern demokracia megteremtését jelolte meg.
Aléhuazta, hogy egy iszlam értékekre tamaszkodo politikai entitas nem ellentétes a modern,
demokratikus allammal. A keresztények megnyugtatasa végett megerdsitette, hogy
a koptokat a tarsadalom muszlimokkal egyenrangt tagjainak tekintik.*** A part elndke
az interjuban igyekezett az Egyiptom jovdjérdl szo6lo, 2011 juniusaban sziiletett al-Azhar-
dokumentum keretei k6zott maradni, amelyet szamos politikai tényezd, koztiik a SZIP
is tamogatott. Az itt lefektetett elveket egyuttal egyfajta vezérfonalnak tekintették egy
alkotmanyozé gyilés szamara.

404 Tkhwanweb (2011a)
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Ahmed Tajjibnak, az al-Azhar nagysejkjének a kiilonb6z6 iranyzatokhoz tartozé értelmiségiekkel,
teoldgusokkal val6 konzultaciéi nyomén megsziletett dokumentum 11 pontot tartalmazott,

Az ebben rogzitett elvek tobbek kdzott kimondtak, hogy az al-Azhar tdmogatja az egyiptomiak
altal elfogadott alkotmanyra, a torvényhozdi és végrehajtéi hatalom elkiilonutlésére éplilé modern,
demokratikus allam Iétrejottét. Egy iszlam allam nem hasonlithaté 6ssze az olyan elnyomé
allamalakulatokkal, amelyekben az egyiptomiak is éltek a korabbi periédusban. Egy iszlam
allam — amennyiben a saria a torvénykezés legfébb forrasa — lehetéséget ad az embereknek
arra, hogy a sajat tarsadalmukat ténylegesen is kormanyozzék. Egy masik elv leszogezte, hogy
az al-Azhar tdamogatja a szabad és kdzvetlen valasztason alapulé demokraciat, amely az iszlam
sura elveinek alkalmazasat lehet6vé tevé modern formula. Ez utébbiak magukban foglaljak
a pluralizmus, a politikai valtdgazdalkodas, a jogallamisag, a tarsadalom tagjait terheld felel6sség
elvét. Az al-Azhar dokumentuma ugyszintén fontosnak tartotta a vélemény- és gondolatszabadsag
érvényestilését, az ellenvélemények tolerdlasét, a nék és gyerekek jogainak tiszteletben tartasat.
A nemzetkozi kapcsolatokat tekintve elsésorban az arab, az iszlam, az afrikai dllamokkal vald
kapcsolatok erésitését és a palesztin nép harcanak tdmogatasat szorgalmazta.

Forras: Oasis (2011)

Az egyre nyilvanvalobb valasztasi siker hatasara a Muszlim Testvérek mar a masodik
parlamenti véalasztasi fordulo utan 6vatosan emelték a tétet. Mig korabban, a Mubarak bu-
kasa utani hetekben a varhatd parlamenti mandatumok tekintetében azt kommunikaltak,
hogy a mandatumok 30 szazalékara szamitanak, aprilis végén bejelentették, hogy 50 sza-
zalék a cél, amely a szovetségesekkel, koalicios partnerekkel egyiitt a Népi Gyilésben
dominans pozicidt jelenthetett szamukra. December végén, amikor mar latszott, hogy
az 50 szazalék kozeli teljesitménnyel ezt a célt el fogjak érni, egyre tobben voltak a so-
raikban olyanok, akik ugy gondoltak, hogy a SZIP altal iranyitott Demokratikus Szovetség
50 szazalék feletti timogatottsagot fog szerezni. Ez nem volt teljesen alaptalan varakozas,
de a szalafitak nem vart sikere ezeket a reményeket keresztiilhuzta.

A maratoni parlamenti valasztasok végén a tovabblépés kérdéseit érintd, a The New
York Times internetes kiadasaban kozolt interjujaban a part helyettes vezetdje tigy vélte,
hogy a hatalom atadasanak a hadsereg altal elvileg igért idépontban, vagyis az uj alkot-
many elfogadasa, illetve az elndkvalasztas utan kell megtorténnie. De Iszam al-Erian ehhez
azonnal hozzatette, hogy a Muszlim Testvérek nem hiszik, hogy a hadsereg az 6sszes hatal-
marol onként lemondana. A tavozasukat szolgalod elsé 1épés az lenne, hogy biztositsak a par-
lament jogat a 100 f6s alkotmanyozé gyiilés megvalasztasahoz. A politikus hangstlyozta,
hogy az orszag kormanyzasa egyeldre a katonai tandcs, az ligyvivo kormany és a parlament
egyuttmiikodését igényli, de az Gij elndk megvalasztasa ¢és az alkotmany ratifikalasa utan
a hadsereg harom honapon belill visszatérhet a taboraiba. A SZIP alelndke megelégedéssel
szolt arrol, hogy az amerikai kormanyzat tobb évtizedes bizalmatlansag utan, tigy tinik,
hajlandé egy Muszlim Testvérek altal dominalt kormanyt elfogadni Egyiptomban. Reményét
fejezte ki, hogy az amerikai anyagi tamogatas folytatodik, s Washington ezt nem fogja
politikai nyomasra felhasznalni. Egyértelmiivé tette, hogy elfogadjak az Izraellel valo
békeszerzodést megalapozd Camp David-i megallapodéasokat. Hangstlyozta azonban,



VALASZTASOK, POLITIKAI KTHATASOK 177

hogy Izraelnek is meg kell értenie az arab tavasz kapcsan jelentkezé demokratikus nyitas
palesztin kérdésre gyakorolt kihatasait.*%’

Nem sokkal az 0j parlament alakulo iilése eldtt adott televizios interjijaban a Muszlim
Testvérek legfels6 vezetdje az addigi 6vatossagot félretéve nyiltan megfenyegette a katonai
vezetdket. Mohamed Badie hangstlyozta ugyan, hogy a bukott Mubarak-rezsim és a katonai
tanacs uralma koz¢é nem lehet egyenldségjelet tenni, de ez nem jelenti azt, hogy az atmeneti
korszakban a tomegekkel szemben elkovetett blindkért az érintettek felelésségre vonasatol
el lehet tekinteni. Badie egyetértett a Nemzetvédelmi Tandcs felallitasanak az alkotma-
nyos deklaracioban szerepl6 eldirasaval, de — a FELT befolyasanak csokkentésére gon-
dolva — azzal a kikotéssel, hogy annak tagjait nem a hadseregnek, hanem a parlamentnek
kellene kineveznie. Egy igen kényes témardl, a katonai kdltségvetésrél Badie kijelentette,
hogy annak felhasznalasat a Népi Gytlésnek kellene feliigyelnie. Igaz, ehhez hozzatette,
hogy nemzetbiztonsagi okokbol ezt a tevékenységet a képviseld-testiiletnek egy specialis
bizottsagon keresztiil kell majd gyakorolnia. Kiilpolitikai kérdésekrdl szolva a Muszlim
Testvérek vezetdje is alahtizta, hogy tiszteletben fogjak tartani az orszag nemzetkozi kote-
lezettségeit, koztiik az Izraellel kotott 1979-es békeszerzodést.*” A szervezet legfelsd ve-
zetdjének nyilatkozata a parlament szerepének erdsitése mellett a katonak tavozasat kivanta
gyorsitani. Nem kizart, hogy a feleldsségre vonas emlitésére Jimmy Carter latin-amerikai
parhuzama inspiralta. A parlamenti {ilésszak alatt a SZIP frakciévezetdje tigy nyilatkozott,
hogy a képviseld-testiiletnek joga van arra, hogy a Mubarak bukasa utan sziiletett torvé-
nyeket feliilvizsgalja, modositsa vagy eltordlje. Huszein Ibrahim a revidealandé rendel-
kezések kozé sorolta a katonai tanacs altal nem sokkal a parlamenti tilésszak el6tt kiadott
al-Azhar-torvényt, amely ,,kvazifiiggetlen statust” biztositott az intézménynek.*"’

Az atmeneti korszakban a hatalom centrumaban 4ll6 katonai tanacs, illetve a had-
sereg népszerlisége 2011 januarja ota lathatéan csokkent, de még mindig jelentds volt.
Az 1952-es forradalmat végrehajto, az azt kovetd 01j rendszert kiépité hadsereg és a mogotte
allo szekularis, vallasi er6k nem voltak érdekeltek az altaluk 1étrehozott hatalmi épitmény
szamottevd atalakitasaban. A FELT vezet6i az atmeneti idoszakban tobb hibat kovettek
el: a legsulyosabb talan az volt, hogy beleegyeztek abba, hogy a valasztasok megel6ézzék
az alkotmanyozast. Az ebbdl szarmazo potencialis veszélyeket a hadsereg privilégiumainak
bebetonozasaval probaltak ellensulyozni, e torekvéseket azonban a valasztasok eldtt nem
sikeriilt végigvinni. A parlamenti voksolas végeredménye, az iszlamista frontattorés a ka-
tonai tanacs vezetdit meglepte, kihatasaiban a testiilet politikai helyzetét is gyengitette.
Az iszlamistakkal szemben all6 politikai er6k a parlamenti mandatumok nagyjabdl egy-
negyedével rendelkeztek, de eléggé heterogén csoportot alkottak. Az adott nemzetkozi
szOba sem johetett.*® A kialakult helyzetben két lehetséges alternativa maradt: vagy meg-
prébalni a Muszlim Testvérekkel valamiféle kompromisszumot elérni, vagy — ha ez nem
jarhat6 ut — az ,,alkotmanyjogi kapaszkodok™ és a politikai ellenfelek kdzotti torésvonalak

405 KIRKPATRICK (2012¢)

40 Reuters (2012a)

407 Ahram Online (2012a)

408 Az Iszlam Udvfront gy6zelmét elkeriilendd 1992 janudrjdban az algériai hadsereg megakadélyozta a parlamenti
valasztasok masodik forduldjanak megtartasat. A 1épés polgarhaboru eldidézoje lett az észak-afrikai orszagban.
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maximalis kiakndzasa. JelentOs valasztasi gydzelemmel a tarsolyukban a Muszlim Testvérek
egyre kevésbé hajlottak a kompromisszumra.

A jogi eszkoztar azonban hatékony fegyvernek bizonyult. Ennek els6 jelével a politikai
kozvélemény néhany héttel a parlament megalakuldsa utan talalkozhatott. A Legfelsbb
Kozigazgatasi Birosag egyik birdjanak 2012. februar 20-an kozzétett allasfoglalasa al-
kotmanyellenesnek mindsitette a valasztasi torvényt, amelynek alapjan az uj parlament
megvalasztasa tortént. Szerinte az alkotmany szellemével ellenkezett, hogy a valasztassal
betdltendd képviseldi helyek kétharmadat proporcionalis, egyharmadat tobbségi elv alapjan
toltotték be. Az alkotmanyos egyenldség elve szerint a mandatumok felét a tobbségi elv
alapjan kellett volna betélteni. A bir6 szerint az egyenldség elvét ugyancsak sértette, hogy
az egyéni valasztokeriiletekbe a partok is allithattak jelolteket.*®” Az allasfoglalasrol a don-
tést a Legfelsobb Alkotmanybirosag elé terjesztették, ezzel a parlament mitkodése komoly
veszélybe keriilt.

8.5. Amerikai ,,vendégjaras” Kairéban

A valasztasi folyamat megkezdését Washingtonban megelégedéssel nyugtaztak. A voksolas
els6 forduloja utan kozreadott nyilatkozataban Hillary Clinton gratulalt az egyiptomi népnek
a sikeres kezdethez. A kiiliigyminiszter hangsulyozta, az Egyesiilt Allamok fontosnak tartja,
hogy a demokraciaba valo atmenet Egyiptomban torvényes, atlathaté és inkluziv médon
folytatodjék.*® A megfogalmazasban burkolt figyelmeztetés is volt a hatalmat gyakorld
katonai tanacs szamara, amelynek a tevékenységét biralé hangok Washingtonban az év
végén ismét feler6sodtek. Ennek oka a kiujult tiintetésekkel szembeni kemény katonai-
rendori intézkedések mellett a hatdsagok tobb kiilfoldrdél tamogatott, nem kormanyzati
szervezetet érintd fellépése volt. Ezek kozott a demokratikus értékek népszeriisitésével
foglalkozo harom amerikai NGO is szerepelt.*!! Az okokat kutatva egyes sajtdorganumok
arrol irtak, hogy az akcidval a katonai vezetdk jelezni akartak elsdsorban az Egyesiilt
Allamoknak, hogy a politikai dtmenet idészakét a sajat elgondolasaik szerint kivanjak
»levezényelni”,

A kairdi hatdsagok fellépésére Washingtonban magyarazatot koveteltek, s a gazdasagi
tamogatas leallitasaval fenyegetoztek. A fesziiltség Jeffrey D. Feltman kozel-keleti igyekben
illetékes helyettes kiiliigyi allamtitkar 2012. januar eleji kairoi targyalasai nyoman latszolag
oldddott. A megbeszéléseit kovetd sajtotajékoztaton az amerikai diplomata megelégedéssel
nyugtazta, hogy targyalopartnerei igéretet tettek az érintett NGO-k miikddésének enge-
délyezésére. Feltman azt is alahuzta, hogy Egyiptom az Egyesiilt Allamok legfontosabb
partnere az arab vilagban.*> A kévetkez6 nap, januar 6-an adott hosszabb interjujaban
elismerte, hogy orszaga sok éve dialogust folytat a Muszlim Testvérekkel. A diplomata

409 ZAYED (2012)

40 CLINTON (2011h)

41 A szoban forgd NGO-kat az International Republican Institute, a National Democratic Institute és a Freedom
House miikodtette. Az egyiptomi hatdésagok 2011. december 29-én atkutattak ezek irodait, s iratokat,
szamitogépeket, szamitogép-tartozékokat foglaltak le. Az akcid a maga nemében paratlan volt, mivel Mubarak
idészakaban sem keriilt sor hasonlé fellépésre. Lasd: FADEL—-WARRICK (2011)

2 FADEL (2012)
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szavaibdl, aki ott-tartozkodasa alatt talalkozott a szervez6dés képvisel6jével, arra lehetett
kovetkeztetni, hogy az iszlamista szervezetet is ama politikai erék kdzé sorolja, amelyek
elfogadjak a demokratikus jatékszabalyokat. Ugyanakkor burkoltan figyelmeztette a cso-
portosulas vezetdit arra, hogy a regionalis stabilitas fontos elemét jelentd egyiptomi—izraeli
békeszerzodés megkérddjelezése, népszavazasra bocsatasa az orszag szamara létfontossagu
kiils6 gazdasagi-pénziigyi tamogatast veszélyeztetheti. Az interji legfébb ilizenete az volt,
hogy a felmeriilt vitdk ellenére az Egyesiilt Allamok Egyiptomban a legfontosabbnak az at-
menet sikerét tekinti.*'3

A Muszlim Testvérek politikai szarnyanak kiiszobonallo valasztasi gyézelmével par-
huzamosan a csoportosulas politikailag felértékel6dott Washingtonban. Ezt jelezte, hogy
Feltman targyalasai utan néhany nappal a kiiliigyminisztérium masodik embere, William
J. Burns latogatott Kairoba. A kiiliigyminiszter-helyettes targyalt Tantavi tabornokkal
¢és a kormany tobb tagjaval, de utjanak legfébb célja az volt, hogy kdzelebbrdl is meg-
ismerkedjen a SZIP vezetdinek elképzeléseivel. E tekintetben eléggé éles volt a kontraszt
a kozvetleniil Mubarak bukasa utan tett latogatasaval, amikor a f6bb ellenzéki er6kkel vald
targyalasi programjaban a Muszlim Testvérek szervezete nem szerepelt. A SZIP vezetdjével,
Mohamed Murszival vald, januar 11-i targyalasai soran Burns gratulalt a part valasztasi
sikeréhez, s jelezte, hogy orszaga az egyiptomi nép dontését, vagyis a SZIP gy6zelmének
tény¢ét respektalni fogja. Hangstlyozta Egyiptom regionalis szerepének fontossagat, s je-
lentGs gazdasagi tamogatast helyezett kilatasba az orszag gazdasagi gondjainak enyhitésére.
Murszi a valaszaban biztositotta targyaldpartnerét, hogy a Szabadsag ¢és Igazsagossag Partja
tisztaban van az amerikai—egyiptomi kapcsolatok fontossagaval. De azt is hozzatette, hogy
az arab tavasz forradalmainak tiikrében az Egyesiilt Allamoknak 4t kellene gondolnia re-
gionalis stratégiajat. A partelnok a politikai elgondolasok kozott emlitette, hogy ameddig
az atmeneti idészak tart, egy félelnoki rendszert tartananak idealisnak Egyiptomban.**

A targyalasok kairdi politikai kdrokben nagy figyelmet keltettek, mivel Burns volt
a legmagasabb rangti amerikai politikus, akivel a csoportosulas, illetve a Muszlim Testvérek
vezetdi talalkoztak. A megbeszélések utan Burns a CBC televizios tarsasagnak adott inter-
jujaban a legrészletesebben a gazdasagi tamogatasrol beszélt. Eszerint Obama elndk 1 mil-
liard dollar egyiptomi addssag elengedésére tett javaslatot a kongresszusnak. Jelezte, hogy
hitelgaranciak mellett Washington batoritani fogja az amerikai magantéke-befektetéseket,
s tamogatja a kis- ¢és kozépvallalkozasok megerdsitését, a turisztikai agazat fejlesztését
¢és a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentését szolgald 1épéseket. Hangsulyozta, hogy
az egyiptomi atmenet sikere nem pusztan Washington és Kair6, hanem az egész régio ér-
deke. Az egyiptomi vezetd szerep fontos tényezdje a térségbeli stabilitasnak, s orszaganak
nincs Kairénal fontosabb partnere a régidban. Feltmanhoz hasonloéan utalt arra, hogy
az MT-vel a kovetségen keresztiil hosszu ideje kapcsolatban allnak, s hangstlyozta, hogy
orszaga minden parttal kész kapcsolatot apolni, amely elfogadja a demokratikus jaték-
szabalyokat, tiszteletben tartja az emberi szabadsagjogokat, a ndk, a kisebbségek jogait.
Kulcsfontossagunak nevezte a térségbeli stabilitas, a kozel-keleti rendezés szempontjabol

43 FELTMAN (2012)
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az egyiptomi—izraeli békeszerz6dés betartasat. Interjujaban a kiilfoldi tamogatasi NGO-k
elleni hatosagi fellépést nehézséget okozo tényezének nevezte.*'s

Elutazasa el6tt, januar 14-én Jimmy Carter tett udvariassagi latogatast a Muszlim
Testvérek kdzéppontba keriilt vezérénél, Mohamed Badie-nal, akit négy nap mulva
az Egyesiilt Allamok kair6i nagykovete is felkeresett. Anne Patterson gratulalt a szervezet
politikai partjanak valasztasi sikeréhez, s kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nagy va-
rakozassal tekint a nép altal valasztott parlamenttel és a demokratikus kormannyal valo
egyittmiikodés elé. Badie a valaszaban korabbi nyilatkozataibdl mar ismert elemeket is-
mételve hangsulyozta, hogy a diktatorok tdmogatasa sokat artott Amerika tekintélyének,
s szavak helyett tettek kellenek, hogy az Egyesiilt Allamoknak ismét hitele legyen az arab
¢és muszlim tomegek korében. Kiilondsképp vonatkozik ez a palesztin kérdésre. Patterson
elismerte, hogy kovettek el hibakat, de utalt arra, hogy a demokratikus viszonyok egyip-
tomi stabilizalédasa minden bizonnyal szoros partneri kapcsolatokat eredményez majd.
A szivélyes légkorben lezajlott talalkozo végén arra biztatta vendéglatojat, hogy az orszag
gazdasagi problémainak enyhitésére flizzEék szorosabbra az egylittmikodést a nemzetkozi
pénziigyi szervezetekkel . *!¢

A Muszlim Testvérekkel valo kapcesolatoktol eltéréen a katonai tanacs altal iranyitott
kairéi kormany és Washington kozott a fesziiltség ujra feler6sodott. Obama elnok januar
20-4an hivatalosan is tajékoztatta Tantavi tabornokot arrdl, hogy a kongresszus a 2012-es
pénziigyi évre eldiranyzott 1,55 milliard dollar segély f6 tételét jelent6 katonai tamogatas
folyositasat feltételekhez kototte.”'” Masnap az egyiptomi hatosagok a kiilsd finanszirozasa
NGO-k elleni kampany részeként megakadalyoztak a Nemzetkozi Republikanus Intézet
egyiptomi részlegvezetdjének, az amerikai kozlekedési miniszter fianak, Sam Lahoodnak
az elutazasat az orszagbol. Vele egyiitt 19 amerikai ellen kezdeményeztek eljarast azzal
a vaddal, hogy hivatalos engedély nélkiil tevékenykedtek az orszagban.”'® A kinos incidens,
az NGO-iigy eszkalalodasa a Michael H. Posner vezetésével Kairoba latogato, a honap soran
immar a harmadik hivatalos amerikai delegaci6 targyalasait is bearnyékolta. Az emberi jo-
gokért és demokraciaért felelds helyettes allamtitkar a megbeszéléseit 6sszegz6 januar 26-i
sajtotajékoztatojan az ilyenkor elvart udvariassagot félretéve leszogezte, hogy a valasztas
onmagaban nem elégséges egy ¢letképes demokracia megteremtéséhez. Siirgette a civil
szervezetek, ezen beliil is az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a demokratikus értékek

45 CBC TV (2012)

416 ITkhwanweb (2012b)

417 A torvény kimondta, az egyiptomi korméanynak csak akkor biztosithato az 6sszeg atutalasa, ha a kiiliigyminiszter
igazolja, hogy Kairo betartja az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerz6dés eldirasait. Ugyancsak Hillary
Clintonnak kellett megerdsitenie, hogy az egyiptomi kormany tdmogatja a civil kormanyzasra valo
atmenetet, beleértve a szabad és tiszta valasztasokat, a szolas-, a gyiilekezési és a vallasszabadsag védelmét.
A kiiligyminiszter csak nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva fliggeszthette fel ezen eldirasok érvényesitését.
Lasd: GPO (2011)

418 A hatosagok az amerikaiakon kiviil 8 mas nemzetiségii kiilf6ldi és 16 egyiptomi NGO-munkatars ellen is
eljarast inditottak. Maga Sam Lahood, tartvan a letartoztatastol, tobb hetet az amerikai nagykovetségen
toltott, végiil 5 tarsaval egyiitt ovadék ellenében tavozhatott az orszagbol. Az Egyesiilt Allamokba visszatérve
egyik alkalommal ugy nyilatkozott, hogy a Muszlim Testvérek mindenki masnal jobban ismerik azt az aljas
taktikat, amelyet a Mubarak-rezsim alkalmazott az NGO-munkatarsak elleni eljarasra alapot ado torvények
létrehozasaban. Hangsulyozta, hogy a Muszlim Testvérek és tobb mas parlamenti csoport érdekelt e torvények
eltorlésében. 2013 juniusaban egy kairdi birésag Sam Lahoodot tavollétében 5 év bortonre itélte, vele egyiitt
16 érintett amerikai NGO-munkatarsat itéltek el. Lasd: KELEMEN (2012); NBC News (2013)
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terjesztésével foglalkozo NGO-k szabad mitkodésének biztositasat, a sziikségallapot teljes
kori feloldasat, s figyelmeztetett a szektarianus ellentétek feler6sodésének veszélyeire.*”

A két orszag kozotti ujabb kotélhuzas ellenére Obama elndk Ggy vélte, hogy fel kell
gyorsitani az Egyiptomnak szant amerikai segély engedélyeztetési eljarasat. Ezt januar 25-én
a davosi vilaggazdasagi forumon részt vevé Robert Hormats helyettes kiiliigyi allamtitkar
kozolte a sajto képviseldivel. A diplomata, aki januarban delegacio tagjaként jart a kozel-ke-
leti orszagban, példa nélkiilinek nevezte a Muszlim Testvérek képviselGivel folytatott tar-
gyalasokat, akiket nagyon pragmatikus gondolkodasuaknak nevezett. Hangsulyozta, hogy
Egyiptom roppant fontos orszag, s Washington szeretne mihamarabb szamottevo tdmogatast
nyjtani részére. Ennek érdekében mérlegelik, hogy tobb mas allamnak szant segélyt Kaironak
csoportositsanak at.**° Hormats azonban nem besz€lt arrol, hogy a két orszag kozott jelentkezé
elhidegiilés kozepette az emlitett terveket a Fehér Haz hogyan fogja keresztiilvinni a kong-
resszusban. Az elképzeléseket még inkabb megkérddjelezte a vezérkari fonokok egyesitett
bizottsaga elnokének kairdi latogatasa. A Martin Dempsey tabornok targyaldsait megel6zéen
tartott FELT-tlésrdl kiadott kozlemény hangstlyozta, hogy Egyiptom gazdag torténelmi
multtal rendelkez6 allam, amelyet kiilsé diktatumok elfogadasa érdekében nem lehet presz-
szionalni és zsarolni. Egyiptom bilateralis kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal és més orsza-
gokkal a kdlesonos érdekekre kell alapozni.*?! A korantsem diplomatikus id6zités utan, februar
11-én — vagyis Mubarak bukasanak els6 évfordulojan —a FELT vezetGivel tartott targyalasai
soran a katonai egylittmiikodés mellett az NGO-k {igye is napirendre keriilt. Dempsey azt
is alahtzta, hogy orszaga nagy figyelemmel kiséri az egyiptomi demokratizalasi folyamatot
¢és a hadsereg polgari kormanyzasra valo attérést eldsegitd erdfeszitéseit. A tabornok nem
csinalt titkot abbdl, hogy az amerikai vezetést nem pusztan a meglévo vitakérdések, hanem
a sz¢lesebb értelemben vett kapcsolatrendszer jovoje is aggodalommal tolti el. Kairdbol vald
elutazasa utan a repiilégép fedélzetén ujsagirdknak azt is kijelentette, hogy szerinte az egyip-
tomi katonai vezet6knek nincs vilagos jovoképiik.+*

A kapcsolatok fagypont ala siillyedése azonban egyik félnek sem allt érdekében.
Dempsey latogatasa utan egy héttel McCain vezetésével szenatusi delegacio targyalt az egyip-
tomi vezetokkel. Maga McCain, aki régota ismerte Tantavi tabornokot, a vele valo talalkozo
utan optimistan nyilatkozott az NGO-krizis megoldasanak, az eljaras ala vont amerikaiak ta-
vozasanak engedélyezésérdl. A szenatorok talalkoztak tobb csoportosulas, koztiik a Muszlim
Testvérek politikai szarnyanak képviseldivel. A kdzbenjaras ezuttal eredményes volt, mivel
Sam Lahood és tarsai marcius 1-jén tavozhattak az orszagbdl. Kaird dontését Washingtonban
pozitivan fogadtak, bar tobb amerikai politikus is jelezte, hogy ezzel még tavolrdl sem keriilt
pont az ligy végére. Hasonld szellemben nyilatkoztak az idékdzben hazatért szenatusi kiil-
dottség tagjai, de feltiing volt, hogy az altaluk kiadott kdzlemény kiemelte azt a konstruktiv

419 POSNER (2012)

40 Reuters (2012b)

421 A FELT vezet6i az NGO-iigy okan sokasododo timadasok miatt a Dempsey-latogatas el6tt egy Washingtonban
targyalo egyiptomi katonai delegaciot is id6 el6tt visszahivtak Kairoba. Lasd: Ezzat (2012); Ahram Online
(2012b)

22 PELLERIN (2012); Foxnews (2012)
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szerepet, amelyet a Szabadsag és Igazsagossag Partja jatszott a krizis megoldasaban.*?* A riva-
lisoknak municiét ado dicsérd szavak magyarazkodasra késztették a Muszlim Testvérek veze-
tését. A marcius 6-an kiadott nyilatkozatukban tagadtak, hogy a folyamatban 1év6 igazsagiigyi
eljarast megkeriilve szerepet jatszottak volna az amerikai NGO-munkatarsak tavozasat lehe-
t6vé tevé dontés megsziiletésében.** A Kairdban jart szenatorok megnyilatkozasaibol az is
kideriilt, hogy a Muszlim Testvérek pozitiv megitélése nem korlatozodott az NGO-krizisben
képviselt allaspontjukra. Graham szenator a szenatus megajanlasi bizottsaga eldtti, februar
28-1 meghallgatasa soran elismerte, hogy korabban fenntartasai voltak a Muszlim Testvérekkel
szemben, de a veliik valo targyalasok soran az NGO-k téméaja mellett a gazdasagpolitikai el-
képzeléseik is nagy hatast gyakoroltak ra. Hangsulyozta azt is, hogy a kdvetkezé egyiptomi
kormany el fog hatarolédni a mubaraki korszak orokségétol. Ezzel Graham kozvetett modon
arra utalt, hogy az 0ij egyiptomi kormanyt minden bizonnyal a Muszlim Testvérek politikai
pértja fogja dominalni, de ez nem lehet akadalya annak, hogy az Egyesiilt Allamok a ,,szo-
kéasos” katonai, gazdasagi tamogatast tovabbra is biztositsa.*”

Washington szerette volna, hogy a katonai uralmat miel6bb civil kormanyzas valtsa fel,
de Egyiptom kiemelt stratégiai jelentdsége miatt a hadsereggel valo szoros kapcsolatoknak to-
vabbra is nagy fontossagot tulajdonitott. Marcius 15-én a The New York Times olyan értesiilést
kozolt, hogy az Obama-adminisztracié nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva az 1,3 milliard
dollaros katonai tamogatas kongresszus altal szabott feltételeinek felfliggesztésére késziil.
Emellett 250 milli6 dollart juttatndnak Kairdnak, ennek a nagy részét gazdasagfejlesztési
célokra forditanak. A cikk megjelenésének napjan amerikai kongresszusi delegacio érkezett
Kairoba. A Nancy Pelosi vezette kiildottséget aprilis elején egy ujabb kongresszusi dele-
gacio kovette, amely tobbek kozott talalkozott a Muszlim Testvérek elnokjeldltjével, Khajrat
al-Satirral. Ez utobbival parhuzamosan a Carnegie Alapitvany meghivasara a Szabadsag
és Igazsagossag Partjanak delegacioja tett egyhetes latogatast az Egyesiilt Allamokban. Ennek
soran Washingtonban kiiligyminisztériumi és fehér hazi tisztviselokkel is talalkoztak. A de-
legacio részt vett a Carnegie Alapitvany altal aprilis 5-én szervezett forumon, ahol a térség
vezeté Muszlim Testvérek-szervezeteinek képviseldi tizletemberek, szakértok elott fejtették
ki elképzeléseiket. A forumot megnyitd beszédében az intézmény vezetdje, Jessica Mathews
kiemelte, hogy egy ilyen talalkozo korabban elképzelhetetlen lett volna. Az iszlamista partok
fontos tényezdi a térségben zajlo valtozasoknak, kulcsfontossagu kormanyzati poziciokra
tettek szert vagy fognak szert tenni a kdzeljovoben. Felemelkedésiik politikai realitas, s az al-
taluk hozott dontések nagyban befolyasolni fogjak a Kozel-Kelet jovojét.+>

Jessica Mathews 1) korszakrol beszélt, az amerikai regionalis stratégiara gyakorolt ki-
hatasokkal felvezet6jében természetesen nem foglalkozhatott. Egyiptomi relacioban erre

423 A szenatorok a SZIP februar 20-an megjelent kozleményére utaltak, amely nagyra értékelte az NGO-k szerepét
a demokratizalasi folyamat eldmozditasaban, és stirgette, hogy legalis és atlathato miikodésiik érdekében oldjak
torténd finanszirozasukat. A kiilf6ldi tamogatasban részesiilo6 NGO-k miikodésének specialis projektekre
kell iranyulniuk, s a kiilsé donorok beavatkozasatol mentesen kell miikddnilik. A kozlemény egyarant
elitélte a hatosagoknak az NGO-k elleni, politikai okokbol kezdeményezett fellépését, valamint a kiilfoldi
kormanyoknak az tigyben eljaro igazsagiigyi szervek vizsgalatanak befolyasolasara iranyulé torekvését. Lasd:
Ikhwanweb (2012c)

424 Ikhwanweb (2012d)
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két héttel korabban megjelent irasaban Michele Dunne vallalkozott. A kétparti egyiptomi
szakértOi csoport tarselndke hangsulyozta, hogy a bilateralis kapcsolatokban ,,reset”-re
van sziikség. Washington szamara hosszl évtizedek 6ta Kaird fontos stratégiai tényezo, de
a 2011-es forradalom o6ta nehéz partnerré valt. A hatalmat birtoklo katonak nagyon rosszul
kezelték az atmenetet, a valasztasokon gydztes iszlamistak pedig bizalmatlanok az Egyesiilt
Allamokkal szemben. Washington szamara egy 1j fejezet megkezdését megneheziti, hogy
a forradalom csak részleges maradt, a politikai szintéren a régi és 0j szereplok egyarant jelen
vannak. Akadalyoz6 tényez6 az NGO-iigy, illetve a katonai tanacs szamos mas, a demok-
ratikus szabalyokat semmibe vevé 1épése. Dunne igy vélte, hogy a késziild 0j egyiptomi al-
kotmany megvaltoztatja az addigi hatalmi dinamikat: a torvényhozé hatalom felértékelodik
a végrehajto agazathoz képest. Az iras azt josolta, hogy a Muszlim Testvérek az Amerikaval
szembeni fenntartasaik ellenére pragmatikus okokbol egyiittmtikodnek majd a Nyugattal.
Az Egyiptomhoz fiiz6d6 viszony atértékelése soran Washington f6 céljanak a demokratizalas
és a gazdasagi fejlodés elomozditasanak kell lennie. A katonai tamogatast ugy kell atalakitani,
hogy az a biztonsagi szempontok mellett eldsegitse a hadsereg valasztott térvényhozok altali
ellenérzését. Dunne ajanlasai nagyon fontosnak tartottak a civil szervezetek tamogatasat,
mivel a hadsereg valdsziniileg tovabbra is befolyast probal gyakorolni a politikara, a par-
lamentet pedig az iszlamistak fogjak dominalni.*’ Dunne ,,receptje” egyrészt a politikai
¢és gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozeivel akarta a meghatarozé hatalmi tényezdket a demok-
ratizalast szolgald 1épésekre rakényszeriteni, masrészt erésiteni akarta azokat a tarsadalmi
eroket, amelyek idovel a demokratikus atalakulas f6 tamaszai lehetnek. A szerzé azonban
a bels6 hatalmi viszonyok Osszetettségét nem vette kelloképpen figyelembe. A torvényhozo
hatalomnak a valasztasok utani felértékelddését hosszl tavi realitasként konyvelte el. Az el-
kovetkez6 honapok eseményei azonban erre alaposan racafoltak.

8.6. Vihar az alkotmanyozé gyiilés koriil

Az atmeneti idészak jogi fundamentuma, a 2011. marcius 30-an kiadott alkotmanyos
deklaracio értelmében a valasztasok utan a katonai tanacsnak 6 honapon beliil 6ssze kell
hivnia a parlament két hazanak egydittes {ilését, hogy dontsenck a 100 tagu alkotmanyozo
gyllés Osszetételérdl. A testiilet Gsszetétele azonban olyan {igy volt, amelyben a politikai
szinpad szerepléinek érdekei nagyon élesen iitkdztek. Egyaltalan nem volt mindegy, hogy
az orszag jovojét meghatarozo alkotmanyt kik allitjak dssze. Az ellentétek mar eleve
kodolva voltak azzal, hogy a 2011. marciusi ,,ideiglenes alkotmany” fent emlitett részét
kétféleképpen lehetett értelmezni. Az egyik felfogas szerint a parlament dont egy elé
terjesztett, a tarsadalom kiilonbozo csoportjait reprezentald listardl, a masik szerint maga
a parlament valasztja meg az alkotmanyozo6 testiiletet. A FELT, ahogy az el6z6ekben sz6
volt rola, az elsd alternativat tamogatta. Ebben lattak a garancidjat annak, hogy olyan
alkotmany sziiletik, amely nem pusztan a hadsereg privilégiumait, hanem az alapvetd
szekularis értékeket is biztositja. Ezzel szemben a SZIP eleinte azt az allaspontot képviselte,
hogy az alkotmanyoz6 gytilés tagjanak a parlament also- és felséhazanak valasztott
képviseldjének kell lennie. Egy ilyen megoldassal szemben kezdettdl jelentds volt

“7DUNNE (2012)
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a szekularis bazissal rendelkez6 politikai erdk, az iszlamistak eléretorését aggodalommal
szemlél6 vallasi vezetdk ellenallasa.

A valasztasi gy6zelmét kovetden, februarban a SZIP 1j javaslatokkal allt eld. Ezek
szerint a 1étrejovo testiiletben csak 40 képviseld foglalna helyet, a parlamenten kiviili 60 tag
koziil 30-at a képviseld-testiilet, tovabbi 30-at pedig a szakszervezetek, szakmai egyesii-
letek, az al-Azhar vezetése és a kopt vallasi vezetdk jelolnének ki. A javaslat nem keltett
osztatlan sikert. Az egyik oldalon a liberalis és baloldali képviselok joggal utaltak arra,
hogy tovabbra is fennallna az iszlamista dominancia, mivel a parlament kompetenciajaba
tartozo 30 tag kivalasztasanal leginkabb a SZIP és a masodik legnagyobb képvisel6hazi
csoportosulas, a Fény Partja érdekei érvényesiilnének. Ez utobbi 60 parlamenti képviseld
kivalasztasa mellett kardoskodott. A két vezet6 csoportosulas kozotti informalis targyalasok
eredményeként a SZIP marcius kézepén bejelentette, hogy modositja a korabbi allaspontjat,
s az ,,50-50-es” megoldast szorgalmazza. Ezt a javaslatot a parlamenti also- és fels6haz
valasztott képviseldinek részvételével, marcius 17-én tartott egyiittes tilésen a honatyak
tobbsége tamogatta. Az egy héttel késébb tartott ijabb egyiittes iilésen sor keriilt a 100 tagu
alkotmanyozo gyiilés tagjainak megvalasztasara. A névsorbol kideriilt, hogy a testiilet tag-
jainak tobb mint 60 szazaléka az iszlamista szervezédésekhez tartozd, veliik egyiittmikodo
parlamenti képvisel6 vagy a hozzajuk tartozo, illetve veliikk szimpatizans ,,kiviilallo” volt.***
Az alkotmanyozé gyiilés Gsszetétele miatt a testiilet liberalis és baloldali tagjai marcius
27-én bejelentették tavozasukat. Az iszlamista dominancia mellett foként azt kifogasoltak,
hogy a ndk, a keresztények és a fiatalok nincsenek kell6képp képviselve a testiiletben.
Ez azonban nem akadalyozta meg, hogy a kovetkez6 napon a Népi Gyiilés elnokét, Szaad
al-Katatnit az alkotmanyozo testiilet elndkévé valasszak. Néhany nappal késobb az al-Azhar
¢és a kopt egyhazak képviseldi is a testiilet bojkottja mellett dontottek.

A hatalmi harc egyre ¢élesebbé valt, a Muszlim Testvérek gatlastalan térnyerését a ka-
tonai tanacs mogott felsorakozo politikai er6k nem nézték tétleniil. Az indulatok még inkabb
elszabadultak arra a marcius 31-én elhangzé bejelentésre, hogy a SZIP a korabbi igéretét
megmasitva sajat jeloltet indit az elndkvalasztason. Nem sokkal késébb a Legfelsobb
Kozigazgatasi Birdsag, helyt adva tobb neves jogasz altal megszovegezett tiltakozasnak,
aprilis 10-én felfiiggesztette az alkotmanyozo6 gyiilés munkajat. Az ligyet az allamtanacs
illetékes szerve elé utalta, amelynek joga volt azt a Legfels6bb Alkotmanybirdsaghoz
tovabbitani. A beadvany készitdi az alkotmanyoz6 gyiilés Osszetételét a Legfelsébb
Alkotmanybirosag 1994-es allasfoglalasa alapjan kérddjelezték meg, amely megtiltotta,
hogy a parlamenti képvisel6k sajat magukat egyéb funkcidkra is megvalasszak.*® A legfébb
igazsagiigyi forum verdiktjére korabban senki sem emlékeztetett. A leporolasara akkor ke-
riilt sor, amikor a két vezetd iszlamista csoportosulas a parlamenti tobbségét kihasznalva
keresztiilvitte, hogy az alkotmanyozasnal szovetségeseikkel kardltve meghatarozo szerepet
jatsszanak. Az intézmény miikodését bizonytalansagba sodroé 1épés hatalompolitikai mo-
tivacioi eléggé egyértelmiiek voltak. A forgatokonyv jellegét tekintve ugyanaz volt, mint
a parlament esetében.

A machiavellista sakkjatszma az elkovetkezd két honap soran tovabb folytato-
dott. Tantavi tabornok aprilis 15-én, a politikai partok vezetdivel vald talalkozd soran
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kijelentette, hogy az uj alkotmanynak a ,,hatalomatadasig”, azaz junius 30-ig el kell ké-
sziilnie. Ezt érthetden sokan irrealisnak tartottak, mivel az alaptérvény formaba Ontése
el6tt a testiiletet, ha csak a Legfels6bb Alkotmanybirdésag masként nem dont, elébb 0jja
kellett valasztani. A biroi forum dontése elott a SZIP igyekezett magahoz ragadni a kezde-
ményez¢st. Katatni parlamenti elnék mar aprilis 19-én utasitotta a képvisel6haz illetékes
bizottsagat, hogy dolgozza ki az alkotmanyozo testiiletbe torténd bekeriilés kritériumait.
A Muszlim Testvérek célja vilagos volt: a valtozasokat ugy kell végrehajtani, hogy a testiilet
Osszetétele tovabbra is tiikkrozze a parlamenti eréviszonyokat. Hossza heteken at folyd vitak
utan, junius 7-én a politikai csoportosulasok képvisel6i egy olyan megoldast fogadtak el,
hogy 39 jelolt a partok képvisel6ibdl, 61 pedig a tudomanyos-kulturalis élet, a vallasi és tar-
sadalmi szervezetek, valamint a fegyveres testiiletek tagjai koziil keriiljon ki. A ,,39-61-es”
varians formalisan jobb volt, mint a marciusi ,,50-50-es” megoldas, de két szempontbol is
tamadhat6 volt. Egyrészt a partok jeldltjei kozott tobb parlamenti képviseld is szerepelt, s ez
a kozigazgatasi birosag allasfoglalasa alapjan vitathato volt, masrészt a 61-es lista szamos
szerepldje kozel allt a két vezetd parthoz. Az ismételt iszlamista dominancia miatt 57 flig-
getlen, liberalis és baloldali képviseld tavol maradt a parlament két hazanak junius 13-an
tartott egyiittes iilésétdl, ahol az alkotmanyoz6 gyiilés Gsszetételét jovahagytak.

8.7. Elndokvalasztas az ,,alkotmanyos puccs” arnyékaban

Az alkotmanyozoé gyiilés dsszetétele koriili ellentétek mellett az elndkvalasztasi
kampany egy uj frontot nyitott. A méajus 23-24-¢én, illetve jinius 16—17-én megrendezett
elnokvalasztasra a jeloltek regisztralasa marcius masodik hetében kezd6dott.**® Az indulok
els6dleges listajat az egy honapon at tartd regisztracids idészak lejartat kovetd napon,
aprilis 9-én hoztak nyilvanossagra. A 23 jelolt kozott volt tobbek kozott Amr Musza
korabbi kiilligyminiszter, az Arab Liga volt fétitkara, Omar Szulejman volt alelnok,
Ahmed Safik volt miniszterelndk, az ismert naszerista politikus, Hamdin Szabahi,
az Egyiptomi Népi Aramlat nevii tomoriilés vezetdje. Az iszlamista politikai tényez6k
kozott volt Khajrat al-Satir, a Muszlim Testvérek masodik embere, Mohamed Murszi,
a SZIP vezetdje, tovabba a Muszlim Testvérektdl 2011 végén tavozasra kényszeritett
Abdel-Moneim Abu al-Futuh, a szervezet reformszarnyanak korabbi fé képviseldje,
illetve Hazim Szalah Abu Iszmail, a szalafitdk egyik meghatarozo személyisége. A listan
szereplo politikusok koziil a legnagyobb visszhangot Khajrat al-Satir ¢és Omar Szulejman
indulasa keltette.

A valasztasokon gy6ztes, mindinkabb a hatalom biivdletébe keriilt Muszlim
Testvérek — ahogy mar sz6 volt rola — marcius végén elérkezettnek lattak az id6t arra,
hogy korabbi fogadkozasaikon tullépve a legfébb kozjogi méltosag megszerzéséért is
ringbe szalljanak. Mohamed Badie marcius 26-an elhangzo beszédében mar ugy fogal-
mazott, hogy nagyon is lehetséges, hogy az elndkvalasztas kérdésében a szervezet korabbi

BOA jeloltek listajara azon biintetlen elééletii, 40 év feletti egyiptomi allampolgarok keriilhettek, akiknek
sziilei és hazastarsa is egyiptomi volt. A jeldltnek 30 parlamenti képviseld vagy 15 kormanyzosagbol 30 ezer
allampolgar ajanlasaval kellett rendelkeznie. Ez utdbbinal az is eldiras volt, hogy egy kormanyzosagbol
legalabb ezer ajanlast kellett 6sszegytijtenie. Lasd: Essam EL-DIN (2012)
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allaspontjat atértékelik.**' Ot nappal késdbb a Muszlim Testvérek Stura Tan4csa és a SZIP
kozos nyilatkozatban jelentette be, hogy tamogatjak Khajrat al-Satir jeloltségét. A do-
kumentum aldhuzta, hogy vallaljak a torténelmi feleldsséget az egyiptomi forradalom
egész vilag altal csodalt céljainak megvaldsitasaért.**> Mas szdoval: az orszagban zajlo
atalakulas vezetd erejének a Muszlim Testvéreket tekintik, s az atmenet sikerének egyik
fontos garanciaja az elnoki tisztség megszerzése lenne.

Badie helyettesének, a szervezet f6 ,,pénziigyi menedzserének” inditasa kocka-
zatos volt, mivel korabbi letartdztatasaibol ellenfelei politikai tokét tudtak kovacsolni.
A szervezet jogaszainak siiriin hangoztatott ellenérvei nem minden ponton voltak meg-
gy6z6ek. Khajrat al-Satir aprilis 5-én hivatalosan is benyujtotta az indulashoz sziikséges
dokumentumokat. A politikus szamara egyfajta biztatast jelentett, hogy neoliberalis
gazdasagfejlesztési elképzelései, annak hangstlyozasa, hogy tiszteletben tartja az orszag
nemzetkdzi kotelezettségeit, amerikai politikai korokben pozitiv visszhangot keltettek.
Valasztasi programjanak kozéppontjaba a ,,reneszansz tervet” allitotta. A projekt az erés
allamhatalom bazisan végrehajtott, a fejlett orszagok tapasztalatait figyelembe vevo atfogd
reformok révén kivanta biztositani, hogy az egyiptomi nép ismét elfoglalhassa a szerinte
6t megilletd helyet a vilag élenjaré nemzetei kozott.**?

Néhany napos lebegtetés utan, aprilis 6-an jelentette be indulasi szandékat a Muszlim
Testvérek régi ellenlabasa, Omar Szulejman, akinek a jel6ltsége két nap mulva valt hivata-
lossa. A hir heves reakcidkat valtott ki az iszlamistak, a liberalis és a baloldali csoportok
korében. A hetvenes éveiben jaro, a korabbi befolyasat jo néhany vonatkozasban meg6rzo
elnokjelolt Mubarak bukasa utan szinte teljesen eltiint a kdzvélemény szeme el6l. Az eset-
leges ujabb politikai szerepvallalasaval kapcsolatos spekulaciok akkor kezdddtek, amikor
2011 novemberében részt vett a nagy zarandoklaton, s targyalasokat folytatott a Muszlim
Testvéreket a f6 ellenfeleik kozé sorold szatdi vezetokkel. Az erds elnoki hatalmat favorizalo
Omar Szulejman a kampanyban ,,rendparti programmal” kivant fellépni, s nem csinalt titkot
abbol, hogy elndkként az egyik 6 feladatanak a Muszlim Testvérek visszaszoritasat tekinti.
Indulasanak a katonai tanacs vezet6i nem nagyon oOriiltek, mivel Tantavi és Szulejman régi
rivalisok voltak. A 2011 januarjaban kezd6d6 egyiptomi események idészakaban allitolag
Tantavi blokkolta azt a kezdeti rendezési elképzelést, hogy Mubarak a végrehajtd hatalom
iranyitasat egy 0j elnok megvalasztasaig Omar Szulejmannak engedje at.**

A volt alelnok indulésa a rivalis hatalmi polust ellenlépésekre késztette: az iszlamista
tobbségii parlament aprilis 12-én olyan térvénymodositast fogadott el, amely 10 évre el-
tiltotta az elndki, alelndki, miniszterelndki, miniszteri tisztségek betoltésétél mindazokat,
akik a mubaraki idészak utolsé tiz évében az allamélet, illetve a betiltott Nemzeti Demokrata
Part vezetd posztjait betoltotték. A torvény a jeldltek koziil kozvetleniil Omar Szulejmant
¢s Ahmed Safikot érintette.

Két nap mulva a jogi mezben folyo hatalmi sakkjatszma ijabb forduloponthoz érkezett:
a Legfelsébb Elndkvalasztasi Bizottsag aprilis 14-én a 23 jeloltbol 10-et diszkvalifikalt, koztitk

#1 Tkhwanweb (2012¢)
42 [khwanweb (2012f)
43 [khwanweb (2012g)
$4KIRKPATRICK (2012d)
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3 fajstlyos szerepl6t: Omar Szulejmant, Khajrat al-Satirt és Hazim Szalah Abu Iszmailt.*
Ezzel a katonai tanacs szamara a leginkabb kellemetlen politikai tényez6k az ajton kiviil
rekedtek. Aprilis 23-an a FELT jovahagyta a parlamentnek a korabbi rendszer prominens
képviseldinek indulasat tilto hatarozatat. Ennek alapjan a kovetkez6 napon a valasztasi bi-
zottsag a hadsereg , titkos favoritjat”, Ahmed Safikot is levette az induldk listajarél. Azonban
fellebbezés hatasara a testiilet aprilis 25-én a torvényrdl utolagos alkotmanyossagi vizsga-
latot kért, Safikot ismét felvette az induldk kozé, azaz ligyében a végsé dontést a Legfelsdbb
Alkotmanybirdsagra bizta. A menetrendnek megfelelden aprilis 26-an formalisan nyilva-
nossagra hoztak a 13 indulo nevét, s aprilis 30-an hivatalosan is megkezddddott a harom hétig
tart6 elndkvalasztasi kampany.

Az induldk listajan végbement valtozasok nyoman az esélyesek kore némiképp valtozott:
az addigi két favorit, Amr Musza és Abdel-Moneim Abu al-Futtih mellett az élbolyba kertilt
Ahmed Safik s a ,,s6tét lonak™ tekintett naszerista politikus, Hamdin Szabahi. A kampany
soran Musza nem mulasztotta el 1épten-nyomon hangsulyozni, hogy tobb évtizedes politikai
tapasztalattal rendelkezik. A hetvenes éveiben jard egykori kiiliigyér belpolitikai tervei ko-
z6tt kiemelt helyet kapott a fels6-egyiptomi régiok fejlesztése, a korrupcid visszaszoritasa.
Kiilpolitikai prioritasai kozott pedig az Izraellel valo békeszerzddés korrigalasa, Egyiptom
térségbeli vezetd szerepének biztositasa.**® Musza mellett a valasztas masik f6 esélyesének
szamos szakérté huzamosabb ideig Abu al-Futthot tartotta. A varakozasokat jol érzékeltette,
hogy a két elndkjeldlt kozott zajlott le majus 10-én az a televizios vita, amely a maga nemében
els6 volt az arab vilagban. Abu al-Futih programjaban az agrarium mellett kiemelt helyen sze-
repelt az oktatas, az egészségiigy ¢és a tudomany fejlesztése, az Izraellel valo kapcsolatokban
tamogatta a Muszlim Testvérek nemzetk6zi mozgalmanak f6 teoretikusa, Jaszuf al-Karadavi,
s képviseldjiik diszkvalifikalasa utan — legalabbis szavakban — a szalafitak is mogotte sora-
koztak fel. A Muszlim Testvérek képviseletében Mohamed Murszi 1ényegében elddje, Khajrat
al-Satir platformjat vitte tovabb. Ahmed Safik a konszolidacio mellett ambiciozus fejlesztési
tervvel allt eld: ennek részét képezte, hogy a Nilus-delta térségében, a szuezi dvezetben,
a nubiai teriileteken kereskedelmi/szabadkereskedelmi Gvezeteket 1étesitsenek.*s Az élboly
6todik tagja, Hamdin Szabahi idedlis kormanyzati berendezkedésnek az elndki rendszert tar-
totta. A szegénység elleni kiizdelem, a tarsadalmi igazsagossagért folyd harc hangsulyozasa
mellett kiilpolitikai téren a naszeri tradiciot kdvetve az arab és afrikai orszagokkal, valamint
az iszlam vilaggal valo szorosabb kapcsolatokat szorgalmazta.*

45 Omar Szulejman esetében az indok az volt, hogy az eldirt 30 ezer érvényes ajanlasbol 31 hianyzott. Egyaltalan
nem lehetett kizarni, hogy a 31 ajanlas politikai inditékbol utélag tiint el a csomagbol. Khajrat al-Satir esetében
arra hivatkoztak, hogy a korabban bortonbiintetésre itélt jeloltek a rendelkezések szerint csak hat évvel a szabadon
bocsatasuk utan indulhatnak. A Muszlim Testvérek erds embere, akit 2006-ban terrorizmusért és pénzmosasért
itéltek el, csak 2011 marciusaban szabadult. A szervezet részérdl ugy vélték, hogy a mubaraki korszakban sziiletett
vadak hamisak voltak, s a letartoztatas politikai okokbol tortént. Aba Iszmail esetében az indoklas az volt, hogy
néhai édesanyja kettés — egyiptomi—amerikai — allampolgar volt, s ez iitkozik az indulasi feltételekkel.

6 HussEIN (2012)

#TKNELL (2012)

% IBRAHIM (2012)

#9 Jewish Virtual Library (2012)
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Az elndkvalasztasok kozeledtét jelezte az esélylatolgatd kozvélemény-kutatasok sza-
porodasa. De a mintavétel szakmai hianyossagai, a manipulacios szandék miatt ezek egy
részének megbizhatosaga eleve megkérddjelezhetd volt. A felméréseket készitok dolgat az is
nehezitette, hogy sokan az utolso pillanatig kivartak, vagy eltitkoltak a valos szimpatiajukat.
Az élbolyban szereplok koziil Murszi gyézelmét a Muszlim Testvéreket kivéve szinte egyetlen
elorejelzés sem prognosztizalta. A kormanyzat informacios hattérintézménye, illetve az Al-
Ahram Politikai és Stratégiai Tanulmanyok Koézpontja, valamint a fiiggetlen médiumok
altal a valasztasok el6tti hetekben kozreadott felmérések tobbsége azt sugallta, hogy a ver-
seny a célegyenesben kezd6d6 zuhandrepiilése ellenére Musza és Safik kozott fog eldlni.*4
A neves amerikai Kozel-Kelet-szakértot, Shibley Telhamit is elkeriilte a szerencse: a majus
4-10. kozott késziilt mintaja alapjan Abu al-Futth allt az élen, 6t kovette Muisza, s Murszi csak
anegyedik helyet foglalta el.*! A valasztasok el6tti napok felforrosodott politikai 1égkorében
az indulatokat még inkabb felkavarta a Gallup majus 18-an kozreadott felmérése, amely azt
igyekezett kidomboritani, hogy az iszlamista szervez6dések tamogatottsaganak 2011 nyaratol
tapasztalhato, meredeken felfelé ivel6 trendje a parlamenti valasztasok lezarulasaval kulmi-
nalt, s az ezt kdveté honapokban szamotteven visszaesett.*? A felmérés, amelynek részletei
a modern informacids eszk6zoknek készonhetdéen hamar Egyiptomban is széles korben is-
mertté valtak, a bizonytalan valasztotomegre is befolyast probalt gyakorolni.

A 2012. majus 23—-24-¢n, 13 jelolt részvételével lebonyolitott elndkvalasztasok az addigi
joslatokra alaposan racafoltak, minddssze egyetlen varakozas realizalédott: a masodik
fordulot feleslegessé tevd 51 szazalékos szavazataranyt senki sem érte el. Igy a végsé dontés
a két legtobb szavazatot kapo jelolt részvételével tartando ujabb eréprobara maradt. Az elsé
forduloban a vartnal joval kevesebb valaszto jarult az urnak elé, az esélyesek befutasi sorrendje
azonban ennél is nagyobb meglepetést hozott.

19. tablazat
Az elnokvalasztasok elsd forduldjanak eredményei

Jeloltek Szavazatok | Szazalék Ervényes Ervénytelen Részvételi
szama szavazatok szama | szavazatok szama | szazalék
Mohamed Murszi 5764952 24,78 23265 516 406 670 46,42
Ahmed Safik 5505 327 23,66 - — —
Hamdin Szabahi 4820273 20,72 — - —

40 Az Al-Ahram kutatokozpont majus 14—17. kozott készitett és majus 20-an kozreadott utolsod felmérésében
Musza 31,7 szazalékkal vezetett, ez kozel 10 szazalékos visszaesés volt az el6z6 héten mért adathoz képest.
A szavazatait némiképp noveld Safik 22,6 szazalékkal tovabbra is a masodik helyen allt. A harmadik helyre
Murszi jott fel 14,8 szazalékos eredménnyel, ami latvanyos névekedés volt az el6z0 heti 9,4 szazalékhoz képest.
Ezzel egy hajszallal, de Futth elé keriilt, aki 14,4 szazalékot kapott, ami tobb mint 3 szazalékkal kevesebb volt,
mint az el6z6 héten. Az élbolyt tovabbra is Szabahi zarta 11,7 szazalékkal, de ez kozel 5 szazalékos novekedés
volt az el6z6 héthez képest. Lasd: Ahram Online (2012c¢)

I TELHAMI (2012)

442 A Gallup felmérése szerint a 2012. februari csucsponton a megkérdezettek 67, illetve 63 szazaléka szimpatizalt
a Szabadsag és Igazsagossag Partjaval, valamint a Muszlim Testvérekkel. Aprilisra ez a tamogatottsag
43, illetve 42 szazalékra esett vissza. A szalafita Fény Partjaval, valamint az irdnyzattal valo szimpatia
a csticsponton 40, illetve 37 szazalékon allt. Ez aprilisra 30, illetve 25 szazalékra esett vissza. Lasd: YouNis—
Younis (2012)
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Jeloltek Szavazatok | Szazalék Ervényes Ervénytelen Részvételi
szama szavazatok szama | szavazatok szama | szazalék
Abdel-Moneim Abua 4065239 17,47 - - -
al-Futuh
Amr Musza 2 588 850 11,13 - - -

Forras: The Carter Center (2012)

Az utolsd hetekben tapasztalt visszaesés ellenére a legnagyobb meglepetést a mezényt
hosszu ideig vezeté Musza 6todik helye jelentette. A téle elpartolt szavazok elsésorban
Safik és Szabahi tamogatdinak taborat gyarapitottak. A korabban komoly esélyesnek tartott
liberalis iszlamista Abdel-Moneim Abu al-Futtih negyedik helyre térténd visszacstszasat
egykori szervezete, a Muszlim Testvérek kiméletlen lejaratdo kampanyanak és a vartnal joval
mérsékeltebb szalafita timogatasnak ,,kdszonhette”. Raadasul az ez utdbbiakkal valo taktikai
szovetség miatt a szekularis tamogatoi koziil is sokan elfordultak téle. Meggyengiilésébol
elsésorban Murszi és részben Szabahi profitalt. A naszerista jelolt harmadik helye szintén nagy
meglepetés volt. Szamos liberalis és baloldali mez6hoz tartozo szakértd, politikai tényezo ezt
kovetden abban reménykedett, hogy az alkotmanybirosag Safik jeloltségét nem engedélyezi,
¢és Szabahi Iéphet a helyére. Az els6 két helyet egymashoz nagyon kozeli szavazatszammal
olyan politikusok foglaltak el, akiket a két legszervezettebb erd tamogatott. A célegyenesben
az élre keriilt Murszi a Muszlim Testvérek, illetve a SZIP bazisara tamaszkodhatott.
Safik mogott pedig a hadsereg mellett ott allt az egész ,,mély allam”, de 6t tamogattak
az iszlamista el6retorést egyre nagyobb aggodalommal szemlélo keresztények, mindazok,
akik a 2011 februarja utani iddszakot kisiklasnak tekintették. A konzervativ vonulatot,
a régi rend restauralasat szimbolizal6 jeldltek tovabbjutasa az arab tavasz szellemiségének
megOrzését, mélyrehatd tarsadalmi atalakulast siirgetd politikai erék szamara nehezen
feldolgozhat6 fordulat volt. Kett6jiik koziil a politikai tamadasok kereszttiizébe a mubaraki
rendszerrel sszefonddo Safik keriilt. A tiintetok egy csoportja mar az eredmények hivatalos
bejelentésének napjan, majus 28-an felgyujtotta a kampanya féhadiszallasat.

Az els6 forduldt kovetden az €lez6dd hatalmi harc nem pusztan a kiizd6téren maradt
két szerepld egyre hevesebb retorikajaban, a politikai mez6 atrendezdédésében, hanem
a katonai tanacs mogott allo elit uralmanak kontinuitasat szolgalod 1épések idozitésében is
kifejezésre jutott. Amint arra majus 30-an, az Ahram Online altal megszdlaltatott szakértok
koziil egy neves polgarjogi aktivista figyelmeztetett, illizié arra gondolni, hogy az elndk-
valasztas egyben a katonai uralom végét is jelenti. Amir Szalim ugy vélte, hogy az 1952
utani rendszer egyik f6 timaszat jelenté hadsereg Mubarak bukasa utan még inkabb meg-
erbsitette befolyasat az allami intézményekben és a médiaban. igy egy mas érdekcsoporthoz
tartozo elndkjelolt befutasa esetén a hadsereg kiterjedt eszkoztarral rendelkezik a hatalma
alaasasara. Egy masik megszolaltatott elemz6 szerint a FELT a korabbi torokorszagi ha-
talmi status quohoz hasonlo6 viszonyok kialakitasara torekszik, ahol a hadsereg a hattérbol
elélépett, amennyiben a politika az érdekeit sértette. Hisam Szalam hangsulyozta, hogy
sziikség esetén a katonai tanacs képes arra, hogy a ,,politikai ttitervet” megvaltoztassa. S6t,
a FELT az ideiglenes alkotmanyhoz egy olyan ediktumot is kiadhat, amely a megvalasztott
elnok mozgasterét, illetve a hadsereg privilégiumait egyértelmiien korilirja.**

43 SHUKRALLAH (2012)
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A valasztasok masodik forduldja el6tt mikddésbe hozott iddzitett politikai bomba
igazolta, hogy a fent idézett szakértdi feltételezések nem voltak 1égbdl kapottak.
Az alkotmanyoz6 gytilés Osszetételének parlamenti jovahagyasat kovetd napon, jinius
14-én kozzétett allasfoglalasaban a Legfelsobb Alkotmanybirosag — elfogadva az alsobb
szintli birdi forum februari indoklasat — az alkotmanyos egyenléség elvének megsértése
miatt a parlamenti valasztasok eredményét és a testiilet tovabbi miikodését illegitimnek
itélte.*** Ugyanakkor a parlament altal elfogadott torvényeket — a politikai tevékenységtol
valo eltiltasrol szolo aprilisi hatarozat kivételével — torvényesnek tartotta. Ez utobbi tor-
vénynek a jogi megalapozottsag hianyossagaival, szubjektiv jogalkalmazassal indokolt ha-
talyon kiviil helyezése azt jelentette, hogy elharult az akadalya annak, hogy Ahmed Safik
induljon a masodik forduléban.**

A Legfelsébb Alkotmanybirosag allasfoglalasa a katonai tanaccsal szemben allé po-
litikai erék részérdl nagy felhaborodast valtott ki: szamos politikus, elemz6 egyenesen
alkotmanyos puccsrol beszélt. Annak ellenére, hogy a kormany janius 13-an tobb vonat-
kozasban a néhany honappal korabban feloldott sziikségallapothoz hasonld felhatalmazast
adott a biztonsagi er6knek, tobb tizezer, az alkotmanybirdsagi hatarozat ellen tiltakozo,
a katonai uralom végét koveteld tiinteté vonult az utcikra. A dontés az Egyesiilt Allamokban
is élénk visszhangot keltett. Az allasfoglalas nyilvanossagra keriilésének napjan Clinton
kiiliigyminiszter ujsagiroi kérdésekre valaszolva az allasfoglalast ugyan nem kommentalta,
de kijelentette, hogy az egyiptomi nép altal dhajtott demokratikus atmenet Gtjarol nem lehet
visszafordulni. Az Egyesiilt Allamok reméli, hogy az elnokvalasztas masodik forduldja
békés 1égkorben, tisztességes koriilmények kozott fog lezajlani, s megtorténik a hatalom
teljes korti atadasa a demokratikusan valasztott civil kormanynak.**¢ Sokatmondé volt,
hogy a CNN junius 14-én felidézte az adminisztraciohoz kozel allo Fareed Zakaria majusi
kommentjét, aki a demokracia legfébb akadalyanak Egyiptomban a katonai diktatarat tar-
totta. A neves Ujsagiro tigy vélte, hogy Kairdénak az arab vilagban betdltott kozponti szerepe
és eszmei-kulturalis kisugarzasa miatt a demokracia gyézelmének, egy miikodo iszlam
demokracia itt 1étrej6vé modelljének foldrengésszerii kihatasa lenne a térségre.**” Zakaria,

444 A kozigazgatasi birdsagtol februarban érkezé allasfoglalasi kérelem egy allampolgari bejelentésen alapult. Ez
kifogésolta azt a torvénymodositast, amely lehetdvé tette, hogy az egyéni valasztokorzetekben a maganszemélyek
mellett partok is allithattak jelolteket. A valasztasi torvény modositasardl 2011 nyaran—3szén folyo vitak soran
tobb politikai szervezet is a proporcionalis megoldast szorgalmazta, az addigi vegyes rendszert elvetve. Ezt
tobb szakértd azzal utasitotta el, hogy a partkeretek kozott politizaloknal joval nagyobb a fiiggetlen politikai
aktivistak szama, akik egy tisztan proporcionalis rendszerben hatranyos helyzetbe keriilhetnek. A Legfels6bb
Alkotmanybirdésag 2012. juniusi dontése a 2011. oktoberi térvénymodositast alkotmanyellenesnek itélte.
A testiilet jogforrasként egy 1990. majusi allasfoglalasra hivatkozott, amely a fliggetlen képviseloket hatranyosan
érinté 1986-o0s torvény alapjan tartott 1987-es valasztasokat az alkotmanyos egyenléség elvének megsértése
miatt illegitimnek mindsitette, s 0j parlamenti voksolas megtartasat irta eld. Az alkotmanybirdsag 2012-es
hatarozataban ugy vélte, hogy a valasztasok soran az egyéni korzetekben indul6 fiiggetlen jeloltek hatranyosabb
helyzetbdl indultak a partok anyagi forrasara tamaszkodo jeloltekkel szemben. Lasd: The Global Intelligence
Files (2012); MALLAT (2012); Official Gazette. (2012)

45 Az allasfoglalas példaul érthetetlennek tartotta, hogy miért a mubaraki korszak utolsé 10 évébdl indultak ki,
a korabban ezeket a tisztségeket betoltd politikusokra a tiltas miért nem terjedt ki. Azt sem vizsgaltak, hogy
az érintett politikusok ebben az idészakban milyen torvénybe iitkdz6 cselekedeteket kovettek el. Lasd: MALLAT
(2012)

#6 CLINTON (2012)

7 ZAKARIA (2012)
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aki a politikai iszlam tamogatottsaganak latvanyos novekedését atmeneti jelenségnek tar-
totta, egyértelmiien a hatalmi valtasra voksolt. A birdsag dontésével kapcsolatban érdekes
véleményt fogalmazott meg Nathan J. Brown professzor, az egyiptomi belpolitika egyik is-
mert amerikai szakértéje. O Gigy vélte, hogy az allasfoglalas jogilag egyaltalan nem meglepd,
mivel az alkotmanybir6ésag a multban is fellépett a fliggetlen jeldltek védelmében. Az id6-
zités és a véleményezés elkésziiltének gyorsasaga azonban annal inkabb elgondolkodtato.
Az alkotmanybirosag példaul az 1984-ben megvalasztott parlamentet 1987-ben oszlatta fel,
az ebben az évben 1étrejovo Uj testiiletet pedig 1990-ben. Cikke végén Brown a helyzetet Gigy
értékelte, hogy Mubarak eltavolitasa utan a FELT Gjabb puccsot hajt végre, s ennek az lehet
az eredménye, hogy a régi rezsim jel6ltje nyeri majd az elnokvalasztasokat.**

Annak ellenére, hogy 6sszel az ellenzék mellett a katonai tanacs is timogatta a jogilag
ingatag torvénymodositast, a valasztasok utan kiélez6dd hatalmi harcban sziiletett gyors
allasfoglalas politikai motivaltsaga eléggé egyértelmi volt. Ezzel a FELT a torvényhozo
hatalom tekintetében az 0j képviseld-testiilet megvalasztasaig ismét monopolhelyzetbe
keriilhetett. A katonai tanacs junius 15-én értesitette a Népi Gytilés titkarsagat a testiilet
feloszlatasarol. A Muszlim Testvérek eleinte hivatalosan azt hangoztattak, hogy tiszteletben
tartjak az alkotmanybirosag dontését, s Mohamed Badie kozolte, hogy a torténtek ellenére
Murszi indul az elndkvalasztasok masodik forduldjan. Tobb vezet6 azonban, egyéni véle-
ményének hangot adva, a dontést élesen biralta. S6t, a valasztasok masodik forduldjanak
kezdetekor, junius 16-an kiadott SZIP-nyilatkozat is elutasitotta a birdi testiilet allasfogla-
lasat azzal, hogy a parlament feloszlatasat népszavazasnak kellett volna jovahagynia. Ez
nem valtoztatott azon a tényen, hogy a torvényhozast, a Muszlim Testvérek szamara fontos
intézményt, a rivalis hatalmi centrumnak sikeriilt kikapcsolnia.

A valasztasokra fokuszalo ellenzéknek a voksolas lezarulasanak napjan, junius 17-én
a katonai tanacs ujabb kihivasaval kellett szembenéznie. A FELT ekkor adta ki az alkot-
manyos deklaracié modositasait tartalmazé dokumentumot. Az atalakitott 30. cikkely
leszogezte, hogy a megvalasztott elnoknek a parlament feloszlatasa miatt a Legfelsébb
Alkotmanybirosag eldtt kell a hivatali eskiit letennie. Jelentsen valtozott az 53. cikkely,
amely eredetileg arrdl szolt, hogy a fegyveres erdk legfébb feladata az orszag biztonsaganak
garantalasa. A modositas értelmében egyediil a FELT hivatalban 1év6 tagjai kompetensek
a fegyveres erdket érintd Osszes kérdésben. A testiilet vezetdje az 0j alkotmany elfogada-
saig a fegyveres erék legfobb parancsnoka, egyben hadiigyminiszter marad. A cikkely két
alpontja egyértelmiivé tette, hogy a megvalasztott kdztarsasagi elndk hadiizenethez csak
a FELT elozetes jovahagyasaval folyamodhat. A belsé rendet fenyegetd események esetén
az elnok a hadsereget szintén csak a testiilet beleegyezésével hasznalhatja fel. Az 56. cik-
kelyhez mellékelt modositas szerint a FELT az orszag politikai, adminisztrativ iranyita-
saban, a kiilpolitika formalasaban az alkotmanyos deklaracioban neki biztositott kiterjedt
jogkoroket az 0j parlament megvalasztasaig tovabbra is gyakorolni fogja. Az alkotmanyozo
gyllés megvalasztasarol szolo 60. cikkelyhez mellékelt egyik alpontban a FELT bejelentette,
hogy amennyiben a megvalasztott alkotmanyozo testiilet nem képes a feladatat teljesiteni,
az alkotmanyozas feladatat a katonai tanacs veszi a kezébe: egy héten beliil 4j testiiletet hoz
1étre, amely 3 honap alatt 0j alkotmanytervezetet készit, s azt népszavazasra bocsatjak. A 60.
cikkelyhez mellékelt masik alpont lehetdséget adott arra, hogy amennyiben a kdztarsasagi

8 BrROWN (2012)
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elndk, a FELT vezetdje, a miniszterelnok, a legfelsébb birosag, illetve az alkotmanyozo
testiilet egyotode nem ért egyet az 0j alkotmany egy pontjaval, akkor kérheti annak re-
videalasat. Ha a testiilet ezt nem teszi meg, akkor a Legfels6bb Alkotmanybirdsag fogja
kimondani a végs6 szot.**

Ezekben a napokban a Nemzetvédelmi Tanacs kérdése is a figyelem fokuszaba keriilt,
amelyrdl az alkotmanyos deklaracié 54. cikkelye ugy rendelkezett, hogy azt a megvalasz-
tando koztarsasagi elnok vezetésével fogjak felallitani. A hivatalos kormanyko6zlony junius
14-én jelentette be, hogy napirendre keriilt a 16 tagt testiilet 1étrehozasa. Ezt jinius 18-an
a FELT megerdsitette, de a miikodésérdl konkrétumot nem kozoltek. Egyes sajtoértesiilések
azonban tudni vélték, hogy a testiilet jo része a FELT tagjaibol fog allni. A Nemzetvédelmi
Tanacs meghataroz6 szerepet jatszik majd a védelmi, a biztonsagi és a koltségvetést érintd
kérdésekben. A testiilet hatarozatot a tagok tobbségének jelenlétében hozhat. A védelmi
¢és biztonsagi teriiletet érint6 témakban dontésekre tobbségi tamogatas nélkiil még a koz-
tarsasagi elnok sem lesz felhatalmazva.**

Az ideiglenes alkotmany modositasa, a Nemzetvédelmi Tanacs kiszivarogtatott kompe-
tenciai a katonai tanacs hatalmanak folytonossagat a koztarsasagi elndkvalasztas nem kivant
kimenetele esetére is igyekeztek biztositani. A rendelkezések sz6 szerint véve azt jelentették,
hogy gy6zelme esetén Murszi ,,politikai ketrecbe” zarva tevékenykedhet. Amennyiben a fel-
oszlatott, az iszlamista tobbségii parlament altal valasztott alkotmanyozo gyiilés valamilyen
csoda folytan rovid id6 alatt tet6 ald hoz egy tervezetet, azt tobb iranybdl is opponalni lehet.
Az alkotmanybirosag végso verdiktje pedig valosziniileg nem a tervezet készit6inek kedvezne.
A kifogasolas lehetdsége elvileg persze a katonai tanacs altal kijelolt testiilet tervezete esetén is
fennallt. Amig a modositasok egy jelentds része a FELT monopolhelyzetét az Gjabb parlamenti
valasztasokig, illetve az alkotmany elfogadasaig akarta biztositani, addig a Nemzetvédelmi
Tanacs a hatalmanak hosszabb tavi bebetonozasat is jelenthette.

Az elndkvalasztasok masodik forduldjanak eredménye koriil kibontakozo politikai
iszapbirkdzas soran azonban mind nyilvanvalobba valt, hogy a hadseregnek a rendel-
kezésekben szerepld, kiterjedt monopoljogai egy alkufolyamat kiindulépontjat jelentik:
amennyiben a FELT a szamara fontos teriileteken az eldjogait megtarthatja, Murszi be-
futasa esetén is hajlandé egyfajta kompromisszumra. Mindkét oldal élt a politikai nyomas-
gyakorlas eszkozével. A Muszlim Testvérek elozetes adatai junius 18-t6l a jeldltjiik biztos
52 szazalék koriili eredményérél szoltak.*' Habar a Legfelsébb Elnokvalasztasi Bizottsag
a hivatalos végeredményt junius 21-re igérte, Kairo és a nagyvarosok utcain az ezt megel6z6
napokban egyre népesebb tomeg linnepelte Murszi gyézelmét. A politikai erdk koziil a sza-
lafitak és a szekularis szervezédések egy része szintén tdmogatasardl biztositotta a SZIP
jeloltjét. Elénk visszhangot keltett, hogy a radikélis Aprilis 6-a Mozgalom szivélyes iid-

49 Ahram Online (2012d)

40 A megvalasztott koztarsasagi elnok vezette testiilet leend tagjai kozott szerepelt a parlament elndke,
a miniszterelnok, a kiiliigy-, a hadiigy-, a hadiipari, a beliigy-, illetve a pénziigyminiszter, tovabba a vezérkar
fénoke, a fegyvernemek parancsnokai, a polgari és katonai titkosszolgalat vezet6i, valamint a katonai birdsag
elndke. Lasd: IsHANI (2012)

1A Muszlim Testvérekhez tartozé Miszr 25 tévécsatorna junius 18-an arr6l tuddsitott, hogy a szavazatok
95,5 szazalékanak feldolgozdsa utan Murszi 12,4 millié szavazattal, a leadott szavazatok 52 szdzalékaval
magabiztosan vezet. A SZIP pedig igy fogalmazott hivatalos Facebook-oldalan: ,,Dr. Mohamed Murszi
Egyiptom els6, az allampolgarok altal megvalasztott elndke.” Lasd: Ahram Online (2012¢)
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vozletet kiildott Murszinak a sikere alkalmabol. Az elsd alkudozasok is elkezdédtek arrol,
hogy a tamogatasért cserébe a koveteléseik koziil az 0j elndk mit vesz fel cselekvési prog-
ramjaba. A korabbi esélyes elndkjeloltek koziil Murszi mellett sorakozott fel Abu al-Futih
¢és Szabahi, s tamogatasarol biztositotta 6t Juszuf al-Karadavi. Safik hivei felhaboritonak
tartottak ¢és cafoltak a Murszi gyézelmével kapcsolatos hireket.

Egy junius 21-én kozzétett sajtobeszélgetésen Hillary Clinton néhany nap leforgasa
alatt masodszor nyomatékositotta, hogy a hadseregnek at kell adnia a hatalmat a valasztasok
legitim gy6ztesének. A hadsereg altal az el6z6 héten tett Iépéseket aggasztonak nevezte.
Hogy a figyelmeztetése még egyértelmiibb legyen, azt is kijelentette, hogy a hadseregnek
nem az a dolga, hogy dominalja vagy felforgassa az alkotmanyos rendet.*> Az elhang-
zottak még inkabb erdsitették azokat a feltételezéseket Egyiptomban, hogy az Obama-
adminisztracid ,,csendesen” a Muszlim Testvéreket tamogatja. Mivel ez a vélekedés egyre
sz¢lesebb korben terjedt, az amerikai kdvetség junius 24-én Twitter-lizenetben cafolta, hogy
az Egyesiilt Allamok felszolitotta volna a katonai tanacsot arra, hogy adja 4t a hatalmat
a Muszlim Testvéreknek. Az lizenet alahuizta, hogy Amerika nem egyéneket, csoportokat,
hanem a demokratizalas folyamatat tamogatja, hozzatéve, hogy a Clinton-nyilatkozat nem
volt mas, mint a demokratikus értékek mellett torténd kiallas.*>

Nem tudni, hogy a kiiliigyminiszter kijelentései szerepet jatszottak-e benne, de ugyan-
azon a napon a valasztasi bizottsag bejelentette, hogy a végeredményt az eredetileg terve-
zettnél harom nappal késobb, jinius 24-én hozzak nyilvanossagra. Junius 21-t6l a megmoz-
duldsok tobb nagyvarosban allandosultak. A tiintetok az alkotmanybirdsagi allasfoglalas,
az alkotmanyos deklaracio elndki hatalmat korlatozo kiegészitése, a hivatalos valasztasi
eredmény kozzétételének elhalasztasa ellen tiltakoztak. A fesziiltséget még inkabb fo-
kozta, hogy junius 22-én kormanyzathoz kozel allo forrasok nem hivatalosan azt k6zolték,
hogy a valasztasi bizottsadg a szavazatok 50,7 szazalékat megszerz6 Ahmed Safikot fogja
gybztesnek nyilvanitani.*** Ezt kovetden a média olyan értesiiléseket kozolt, hogy Safik be-
futasa esetén a Muszlim Testvérek kdoszt fognak teremteni az orszagban. A kévetkezd nap
az al-Sark al-Auszat cimii lap angol nyelvii internetes kiadasa terjedelmes interjut tett kozzé
az alkotmanybirdsag elndkhelyettesével. Arra az Gjsagiroi felvetésre, hogy Safik gy6éztesnek
nyilvanitasara a Muszlim Testvérek egy masodik forradalmat helyeztek kilatasba, Tahani
al-Gibali azt valaszolta, hogy egy ilyen kisérletnek semmi kéze nem lenne a 2011. januari
népi forradalom céljahoz, egy modern, demokratikus allam megteremtéséhez. Valojaban
ellenforradalmat hajtananak végre, amelynek célja a szervezet alapitdja, Haszan al-Banna
almanak a megvalodsitasa.*

Janius 24-én, helyi id6 szerint délutan négy orakor valoban felgordiilt a fiiggony,
s a Legfelsobb Elnokvalasztasi Bizottsag elndke kozolte, hogy Mohamed Murszi az orszag
uj koztarsasagi elndke. Fartik Szultan a valasztas eredményeirdl a kovetkezd adatokat hozta
nyilvanossagra.

42 CLINTON—BAKER (2012)
43 Ahram Online (2012f)
4 EzzAT (2012¢)

45 Asharq Al-Awsat (2012)
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20. tablazat

A koztarsasagielnok-valasztas eredményei

Jeloltek Szavazatok | Szazalék Ervényes Ervénytelen Részvételi
szama szavazatok szavazatok szazalék
szama szama
Mohamed Murszi 13230 131 51,73 25577 511 843 252 51,85
Ahmed Safik 12 347 380 48,27 - - -

Forras: The Carter Center (2012)

A hivatalos végeredmény viszonylag jelentds elényt mutatott Murszi javara. A kozel 4 sza-
zalékos kiilonbség gyakorlatilag megegyezett azzal az adattal, amelyet a Muszlim Testvérek
junius 18-t6] kommunikaltak. A valasztasokon valo részvétel 6 szazalékkal volt nagyobb,
mint az els6 forduldban, az érvénytelen szavazatok szama 400 ezerrel volt tobb, mint ma-
jusban. Murszi legerésebb bazisa a fels6-egyiptomi, sinai kormanyzosagok mellett a na-
gyobb varosok koziil Alexandria volt. A fovarosban, a deltavidék tobb varosaban, mas nagy-
varosokban — példaul Port-Szaidban — Safik keriilt az élre.**® A végs6 eredményre azonban
arnyékot vetett, hogy azt a szinfalak mogotti kemény alkudozast kdvetden hoztak nyilvanos-
sagra. A politikai er6kdzpontok kozotti alkurol harom feltevést lehet olvasni. Az elsé szerint
Safik nyerte meg a valasztasokat a szavazatok 50,7 szazalékaval, de a Muszlim Testvérek
altal felkorbacsolt tomeghangulatban (kemény feltételek mellett) a hadsereg beleegyezett
abba, hogy Murszi legyen az elnok. A SZIP elnoke junius 21-én talalkozott a FELT négy
befolyasos tagjaval, s a megszabott feltételek kapcsan nem zarkozott el attél sem, hogy az al-
kotmanybirdsag el6tt tegye le a hivatali eskiit. A Muszlim Testvérek tobb vezetdje azonban
a feltételek elfogadasarol eleinte hallani sem akart, de utana hajlottak a kompromisszumra.
A masodik varians —amely lehet, hogy az els6vel 6sszefliggd torténet része — Ggy szolt, hogy
a FELT a 2011. novemberi ,,alkotmanyfeletti elvekhez” hasonlé garanciakat kovetelt Murszi
gybzelmének elfogadasaért, ellenkezo esetben kilatasba helyezték, hogy valasztasi csalas
miatt Murszi eredményét megsemmisitik. A harmadik torténet szerint a szavazas Murszi
sikerével zarult, de ezt a FELT megprobalta ,,athangolni”, s Safikot gy6ztesnek nyilvanitani.
Az Egyesiilt Allamok nyomasara azonban kénytelen volt ett6] elallni.*’

+6 Egypt Independent (2012)
47 Az els6 variansrol lasd: Fisk (2012); a masodikrdl: AsHOUR (2015); a harmadikrol: LONDONO-BRULLIARD
(2012); ABD EL-AATI (2012).



9. Mohamed Murszi elnoki idoszaka

9.1. Az elndokvalasztas visszhangja

A Nilus-delta Sarkijja kormanyzésaganak egyik falujaban, 1951-ben sziiletett Mohamed Murszi
fels6foku tanulmanyai soran, a Kairéi Egyetemen, az alapképzésben, 1975-ben altaldnos mérndki,
a szakiranyu tanulményai keretében, harom évvel késébb kohomérndki képesitést szerzett.
Kozben 1976-1977-ben katonai szolgalatot teljesitett. Doktori (PhD-) fokozatat az Egyesuilt
Allamokban a Dél-kaliforniai Egyetemen szerezte meg 1982-ben. Ezt kévetéen harom éven
at tanarsegédként dolgozott a Kaliforniai Allami Egyetemen, 6t gyereke kéziil ketté ebben
azidészakban szlletett, ennek alapjan 6k amerikai allampolgéarsaggal rendelkeznek. Murszi 1985-
ben tért vissza Egyiptomba, itt a Zagazig Egyetemnek lett a tanszékvezetdje, az intézményben 6t
éven at tevékenykedett. 1977-ben (mds forrasok szerint 1979-ben, mar az Egyesiilt Allamokban)
lett a Muszlim Testvérek szervezetének tagja. 1995-ben a szervezet irdnyité testiiletének tagjava,
majd fliggetlen jeldltként 2000-ben parlamenti képviselévé valasztottak. A 2005-6s valasztasok
utadn mar nem kerilt be a képvisel6-testiiletbe, a Muszlim Testvérek verzidja szerint azért, mert
a szavazokorzetének eredményeit meghamisitottdk. 2006-ban letartdztatték, hét hdnapot toltott
bortonben. A 2011. janudri megmozdulasok kezdetén a szervezet tobb mas vezetéjével egyiitt
egy rovid idére 6t is letartoztattak. Mubdrak bukdsa utén jelentds szerepet jatszott a Szabadsag

Forras: Ikhwanweb (2012h); Al Jazeera (2013)

Mohamed Murszi 2012. junius 24-én bejelentett gyézelme az egyiptomi elndkvalasztason
a helyi és nemzetkdzi sajtoban vegyes visszhangot keltett. Szinte minden elemzés kiemelte,
hogy els6 izben keriilt sor az orszag allamféjének demokratikus megvalasztasara. A lapok
annak a jelentdségét is alahuztak, hogy a négy, katonai multtal rendelkez6 elndk utan
a koztarsasag 1953. juniusi kikialtasa ota eldszor keriilt civil politikus ebbe a tisztségbe.
Az ujsagirok féleg arra fokuszaltak, hogy Murszi a FELT altal teremtett korlatok kozepette
tud-e tagabb mozgasteret teremteni maganak. A Time magazin ismert publicistaja, Tony
Karon ugy vélte, hogy a megvalasztott elndk paratlan legitimitasra tdmaszkodva el tudja
érni, hogy a demokratikus atmenet Gtjan tovabbi 1épések torténjenek.*® A bejruati székhelyi
Carnegie Middle East Center vezetdje, Yezid Sayigh hasonloképp vélekedett. Cikkében a ko-
rabbi rendszert timogato szekularis politikusok, liberalis kdzéleti szereplok véleményét is
idézte, akik meg voltak gy6z6dve arrol, hogy Murszi a hivatali idejét nem fogja kitdlteni,
legfeljebb egy évig fogja ellatni az elndki tisztséget. A szerz6 azonban ugy vélte, hogy
az 1d6 Murszinak dolgozik, a FELT hatalmi sulya csokkenni fog, a demokratikus atmenet
folyamata pedig mindinkabb kiszélesedik.*® Voltak, akik nem vartak szamottevobb javulast
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az 0j felallastol, kiilondsen az életkoriilmények javitasa terén. Az al-Akhbdr cimi lapban
megjelent cikk szerzéje magyarazatként hozzatette, hogy a kampanyban mindkét elnok-
jelolt a szabadpiaci gazdasagot tamogatta, amely a szegényeket a legutolso helyre sorolja. ¢

A nemzetkdzi élet szerepldinek reagalasaban a hangsulyok eléggé eltéréek voltak.
A valasztasi eredményt szamos politikai tényez6 fontos Iépésnek tekintette a demokraciara
valo atmenetben. Ez utobbi kapcsan kiilondsen a fejlett orszagok képviseldinél a nyugati
tipusu demokracia jelentette a f6 mércét. Mindeniitt megnyugvassal vették tudomasul, hogy
a megvalasztott elnok az eredményhirdetést kdvetden elmondott beszédében a nemzeti
egység erdsitésére hivott fel, s megerdsitette, hogy tiszteletben tartja az orszag nemzetkozi
kotelezettségeit, megvédi a kiilonb6zo felekezetekhez tartozok, valamint a nék és a gye-
rekek jogait.*!

A kiilfoldi politikusok koziil Barack Obama mar az eredményhirdetés napjan telefonon
gratulalt a valasztasokon gy6ztes egyiptomi vezetének. Az amerikai elndk kozolte, hogy
orszaga tovabbra is tamogatja Egyiptomot a demokraciara valo atmenetben, s alahtuzta,
hogy érdekelt abban, hogy a koélesonds tisztelet alapjan j6 munkakapcsolat alakuljon ki
kozottiik.*? A Fehér Haz sajtotitkaranak nyilatkozata azonban bizonyos elvarasokat is
megfogalmazott. Ezek szerint Washington reméli, hogy Murszi a nemzeti egység erdsitését
szem el6tt tartva széles kor(i konzultaciéd utan olyan 0j kormany 1étrejottét segiti eld, amely
tiszteletben tartja minden egyiptomi allampolgar, koztiik a ndk és a vallasi kisebbségek jo-
gait, s az orszag tovabbra is a regionalis biztonsag egyik tartdpillére lesz. Mas szdval Kaird
nem fogja atértékelni az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerz6dést. 3

A Fehér Haz hangvételétdl elégge eltért a Muszlim Testvérek tevékenységét kritikusan
szemlélo szaudi uralkodd meglehetdsen formalis reagalasa. Abdullah csak egy nappal
a tobbi Obol menti arab uralkodo utéan, junius 25-én kiildte el az lidvozletét. A kirdly sok
sikert kivant Murszinak, s tigy fogalmazott, reméli, hogy az Isten segitségével sikereket ér
el az iszlam és Egyiptom, illetve annak népe szolgalataban. A hangsulyok a palesztin po-
litikai tényezok részerdl is kiilonbozéek voltak. A Muszlim Testvérek nemzetkdzi mozgal-
mahoz tartozd6 Hamasz gazai vezet6jének, Iszmail Hanijjanak szivélyes hangvételii tavirata
ama reményének adott hangot, hogy Egyiptom torténelmi szerepet jatszik majd a palesztin
kérdés rendezésében, a hontalan palesztinok visszatérésének elomozditasaban, a gazai
izraeli blokad megsziintetésében. Nacionalista rivalisa, a Palesztin Hatdsag vezetdje,
Mahmud Abbasz joval visszafogottabb {izenetben tolmacsolta jokivansagait. Az EU ne-
vében Catherine Ashton, a kdzosség kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldje nyilatkozatban
idvozolte a békés valasztas végeredményét. Reményét fejezte ki, hogy az 0j egyiptomi
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42 Obama, aki a katonai tanacs Murszival szembeni ellenkezését tompitani akarta, rendhagyd modon a vesztes
félnek, Safiknak is gratulalt, s arra biztatta, hogy tovabbra is legyen aktiv részese a politikai életnek. Azonban
a valasztasi eredmény kihirdetését kovetd napon, junius 25-én az egyiptomi fotigyész kozolte, hogy vizsgalatot
kezdenek ama korrupcios tigyekrdl, amelyek korabban a polgari repiilésiigyi minisztériumban, Safik nyolc
évig tartd minisztersége alatt torténtek. Ezek a vadak mar a kampéanyiddszakban is felmeriiltek, de a hatosagok
a vizsgalat megkezdését ekkor elhalasztottak. Az ligyészség aktivizalodasanak kovetkezményeit Safik nem
varta meg: jinius 26-an tobb csaladtagjaval sietve Abu-Dzabiba tavozott. Omar Szulejman volt alelndk utan
néhany héten beliil 6 volt a masodik prominens politikus, aki az Egyesiilt Arab Emirségekbe menekiilt. Lasd:
The White House, Office of the Press Secretary ((2012a), (2012b); Times of Israel (2012)
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adminisztracid tiikkrozi majd az orszag sokszinliségét, s arra biztatta Murszit, hogy ak-
tivan miikodjon egyiitt mas politikai er6kkel.** Nyilatkozata alig palastolt aggodalmat is
tlikr6zott, hogy vajon a vezetd egyiptomi iszlamista politikai erének sikeriil-e tolerans,
inkluziv kormanyzast teremtenie. Ban Ki Mun ENSZ-f6titkar a taviratiban megallapitotta,
hogy az elnokvalasztassal véget ér az atmenet a ,,nagyobb demokraciara”, s hangsulyozta
a meglévo fliggetlen intézmények megerdsitésének, s ujak 1étrehozasanak a fontossagat.*>

Az orosz elnok junius 25-én idvozolte Murszit, majd junius 28-an telefonon is beszélt
az ujonnan valasztott egyiptomi allamfével. A kényes belsd helyzet figyelembevételére
valé burkolt figyelmeztetéssel sok sikert kivant ahhoz a komplex feladathoz, amelyet
a nemzeti egység megdrzése és a gazdasag atstrukturalasanak elémozditasa jelent.*6
Az izraeli miniszterelndk, aki tobb mas térségbeli politikushoz hasonléan nem oriilt
a Muszlim Testvérek sikerének, a valasztasi eredmény kihirdetésekor tett nyilatkozataban
alahuzta, hogy respektaljak az egyiptomi nép akaratat, s varakozassal tekintenek a két or-
szag kozotti békeszerzodésre alapozott kooperacié folytatodasa elé. Benjamin Netanjahu
¢és Simon Peresz koztarsasagi elnok a fenntartasaikat azzal is érzékeltették, hogy csak egy
héttel késébb, Murszi hivatalos beiktatasat kovetéen kiildték el a hivatalos tidvozleteiket.**
Mahmud Ahmadinezsad junius 25-én iizenetben gratulalt Murszi valasztasi gy6zelméhez.
Az irani elndk lizenetében szorosabb bilateralis kapcsolatokat szorgalmazott, a teherani
kiiliigyminisztérium kdzleménye pedig Murszi gy6zelmét az iszlam ébredés utolso fazi-
sanak, a kozel-keleti valtozasok kezdetének tekintette. A hangzatos megfogalmazas mogott
az a bizakodas hiizoédott meg, hogy a legnépesebb szunnita allam megvaltoztatja a ,,siita
nagyhatalomhoz” vald viszonyat, s ennek messzemend kihatasa lesz a térségre. Az irani
vezeté Murszi beiktatasa utan, julius 4-én telefonon is gratulalt, s ez alkalommal tolmacsolta
a meghivasat az el nem kdotelezett mozgalom augusztus 30-an kezdddo teherani csticskon-
ferenciajara.*® A nyugati politikusok tobbnyire 6vatos optimizmust tiikroz6 tidvozleteihez
képest a Vilagbank elndkének iizenete kifejezetten bizakodo volt. Robert B. Zoellick a va-
lasztast a demokraciahoz vezetd fontos 1épésnek nevezte, torténelmi pillanatnak Egyiptom
¢és az egész arab vilag szamara. Zoellick kozolte, hogy a Vilagbank 6rommel tamogatja az 4j
kormanyt, s ugy vélik, hogy az orszag egy hatalmas gazdasagi igéret.**

464 Statement by the Spokesperson of High Representative Catherine Ashton on the election of Mohammed Morsi
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9.2. Egy kiilonos allamfdi eskii, kisérlet a parlament reaktivalasara

Az elndkvalasztasok kimenetelére a Vilagbankhoz hasonldan az egyiptomi t6zsde is pozi-
tivan reagalt. Az atmeneti korszak zlirzavara utan a fordulattol vartak a belpolitikai stabilitas
megteremtését, amely lehetdvé teszi a valutatartaléka tobb mint kétharmadat elveszté gaz-
dasag konszolidalasat, a kiilfoldi tokebearamlas szamara kedvez6 gazdasagi feltételrendszer
megteremtését. A hatalmi viszonyok felemas jellege miatt a gyors konszolidaciora azonban
csak akkor volt remény, ha a Muszlim Testvérek és a hatalmat ténylegesen a kezében tartod
katonai tanacs kozotti alkufolyamat lehetové teszi az elérehaladast. A FELT a régi tordk
modell megteremtésében volt érdekelt, ahol a politikai ¢let befolyasolasaban a katonak meg-
hatarozo szerepet jatszottak, s a gazdasagban is fontos pozicidokkal rendelkeztek. A Muszlim
Testvérek, illetve csoportosulasuk szamara az Gj torok modell volt a kdvetendd példa, ahol
a tényleges hatalom, a meghatarozé gazdasagi eréforrasok zome fokozatosan a hegemoén
aspiraciokkal rendelkezd, iszlamista gyokeri(i Igazsag és Fejlodés Partja kezébe keriilt.

A Muszlim Testvérek is szem el6tt tartottak a fokozatossag elvét, tobbek kozott erre
intette 6ket a keseri emlékeket idéz6 algériai példa, de a két ellentétes torekvés kdzotti
kompromisszum tere Torokorszaghoz képest Egyiptomban joval szlikebb volt. A hattéralkuk
lehetové tették, hogy Murszi bevonuljon az elndki palotaba, cserébe az MT visszafogta
a katonai tanacs elleni retorikat, az utcai frontrdl atmenetileg ,,visszarendelte” tamogatoit,
s beleegyezett abba, hogy a megvalasztott elnok a parlament foruma helyett a testiiletet
feloszlato Legfelsébb Alkotmanybirosag eldtt tegye le a hivatali eskiit. Ez utobbit kiilo-
nosen kényes volt a tdimogatokkal elfogadtatni, nem is szdlva arrél, hogy az MT iranyito
testiiletének tobb tagja is ellenezte.

Arcment6, athidaldo megoldast jelentett a Tahrir téren, jinius 29-én, a tomegek elott
elmondott szimbolikus eskii, amelyet Murszi belesz6tt a beszédébe. Ebben a 2011 januarjat
megel6z6, a hadseregbdl szarmazo elit altal dominalt idészakot az igazsagtalansag, az el-
nyomas sotét évtizedeinek nevezte. Ezzel a mult szazad kezdetét allitotta szembe, amikor
ugymond a szabadsag fajat eliiltették az orszagban. Egyértelmiivé tette, hogy a forradalom
folytatédni fog, s nem fogja eltiirni, hogy a koztarsasag elnokének hatalmat korlatozzak,
illetve megfélemlitsék. O ugyanis az Istent kivéve senkitdl sem fél."° Murszi masnap
a Legfelsébb Alkotmanybirosag tagjai el6tt letette a hivatali eskiit, ezzel hivatalosan is 6
lett az orszag koztarsasagi elnoke.

Az eskiitétel utan Murszi, immar allamfoként, a Kairoi Egyetemre ment, ahol egykoron
6 is tanult. Az itt elhangz6 beszédében tjra élesen elhatarolodott a korabbi korszaktdl, hang-
sulyozva, hogy Egyiptom nem fog visszatérni az elnyomas és a zsarnoksag idészakahoz.
Kiemelte annak jelentéségét, hogy a parlament két hazanak megvalasztasaval az emberek
az orszag modern kori torténetében elsé izben érvényesithették szabadon az akaratukat.
Ez a megallapitas az 1952 utani évtizedek parlamenti valasztasai mellett 1ényegében a két
vilaghaboru kozotti alkotmanyos periddus torvényhozasi voksolasait is antidemokrati-
kusnak mindsitette. Szamos igazsagelem ellenére kiilonds volt ezt egy olyan mozgalom
képviseldjétol hallani, amely a korai idészakban is szemben allt a kiils6 adaptacionak te-
kintett parlamentarizmussal. Murszi dicsérte a hadsereget azért, hogy az igéretét betartva
nem keresztezte a népakaratot, ugyanakkor hangstilyozta, hogy a képviseleti intézmények

40 Tkhwanweb (2012i)



MOHAMED MURSZI ELNOKI IDOSZAKA 199

munkajanak folytatdbdasaval a hadseregnek is vissza kell térnie az alkotmanyban rogzitett
legfébb feladatahoz, az orszag biztonsaganak védelméhez. Azaz a normalis viszonyok
helyreallitasaval a katonai tanacs iranyito szerepének is meg kell sziinnie. Az elnok azt
is nyomatékositotta, hogy senkinek sem engedik meg, hogy az orszag belsé ligyeibe be-
avatkozzon, s 6k sem kivannak a vilagon barkit is az ellenségiikké tenni. Az egyiptomi
nemzetbiztonsagi prioritasokat ugy fogjak modositani, hogy azok az arab, az iszlam,
az afrikai, s mas vonatkozasokban dsszhangban legyenek az orszag valos lehetéségeivel 4!
Az egyetemen tett latogatasat kovetden kertilt sor arra, hogy Tantavi tabornok egy Kaird
melletti katonai tamaszponton formalisan atadta a hatalmat a megvalasztott allamfének.

Murszi a Legfelsdbb Alkotmanybirdsag €s a katonai tandcs juniusi rendelkezései kovet-
keztében igen lehatarolt mozgastérrel kezdte el hivatali mikodését. Ezen még az sem sokat
valtoztatott, hogy elndkvalasztas utan az igazsagiigyi szervek is nagyobb rugalmassagot
tanusitottak. A Legfelsébb Kozigazgatasi Birosag példaul junius 26-an érvénytelenitette azt
a korabbi kormanyddntést, miszerint a hadseregnek joga van sajat kompetenciaban allam-
polgarokat letartoztatni. Eleve szamitani lehetett arra, hogy a kdrt megprobalja kitagitani,
de a beszédeiben kifejezésre juto éles retorika ellenére ellenlabasai koziil senki sem gondolt
arra, hogy ezt mar néhany nap elteltével megteszi.

A politikai bomba julius 8-an robbant, ekkor hoztak nyilvanossagra a koztarsasagi
elnok 11/2012-es rendeletét, amely hatalyon kiviil helyezte a FELT elndkének 2012. juniusi
15-1 hatarozatat, amely julius 15-i hatallyal feloszlatta a parlamentet. Az elndki rendelet
eldirta, hogy a testiiletnek a 2011. marciusi alkotmanyos deklaracioban lefektetett kompeten-
ciak alapjan folytatnia kell a munkajat az uj alkotmany elfogadasaig, illetve az elérehozott
torvényhozasi valasztasokig.*”> Murszi 1épésével az alkotmanybirosag juniusi dontését
probalta semmissé tenni, mivel ezt kdzvetleniil nem tehette meg, az azt végrehajtd katonai
tanacs hatarozatat probalta érvényteleniteni. A képviseldhazba egy hallgatolagos megal-
lapodas alapjan a katonak tobb hét utan, julius 10-én beengedték a képviseldket, de azok
a helyzet tisztazddasaig csak formalis feladatokkal foglalkozhattak. Ezt se sokaig tehették,
mivel ezen a napon a Legfels6bb Alkotmanybirosag érvénytelenitette az elnoki rendeletet.*’
A testiilet mar el6z6 nap jelezte, hogy korabbi dontése végleges volt, azt feliilbiralni nem
lehet. Ezzel az alkotmanyos patthelyzet tovabb folytatddott, de a ziirzavarnak tulajdonitha-
toan a parlament altal megvalasztott, a munkajat junius 26-an megkezdd iszlamista tobbségii
alkotmanyoz6 gyilés a szélarnyékban tovabb miikodott. A megsziintetésérdl szolo végleges
dontést a kozigazgatasi birdsag juliusban is — immar masodszor — elnapolta.

9.3. Az elndkvalasztast kovetd magas szintii amerikai latogatasok

Az Egyesiilt Allamok szamara kiemelt stratégiai jelentdségii arab allamban az elnokva-
lasztas utan végbemend folyamatokat az amerikai diplomacia tovabbra is megkiilonbozte-
tett figyelemmel kisérte. A demokraciara valo atmenet sikere, tényleges tartalmat illetéen
a bels6 hatalmi viszonyok atalakitasa Washington itteni politikai és gazdasagi mozgasterét
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jelentdsen megerdsithette. E torekvésben a belpolitikai helyzetiiket a globalis centrummal
valo szorosabb gazdasagi kapcsolatokkal megerdsiteni akaré Muszlim Testvérek a nacio-
nalistaknal megfelel6bb partnernek tlintek. De kevéssé szamoltak azzal, hogy a valasz-
tasok nyoman a politika fokuszaba keriilt mérsékelt iszlamistak tobb befolyasos vezetdje
az orszaggal kapcsolatos amerikai kiilpolitikai torekvéseket fenntartasokkal kezeli. Ezek
a vezetok — kozottiik maga Mohamed Murszi is — Ggy vélték, hogy Washington szamos
vonatkozasban tilsagosan is Izrael biztonsagi érdekeibdl indul ki. Ugyancsak kevéssé sza-
moltak azzal, hogy a politikai fordulat utan az egyiptomi tarsadalomban a torésvonalak
jelentds mértékben kiszélesednek, s ez hogyan hat majd az Egyesiilt Allamok megitélésére
a kisebbségek, a szekularis csoportok részérol.

Az 1j elnok beiktatasat kovetéen az amerikai diplomacia magasabb sebességre kap-
csolt: mar julius 6-an, vagyis alig néhany nappal az Gj egyiptomi elndk beiktatasa utan,
William J. Burns érkezett haromnapos latogatasra Kairoba. A félig-meddig mar térzsven-
dégnek szamité amerikai helyettes kiiliigyi allamtitkar f6 célja Clinton kiiliigyminiszter
kozelgd latogatasanak elékészitése volt. A politikust az egyiptomi allamfé jalius 8-an
fogadta, a tervezettnél hosszabb ideig tartd megbeszéléseik befejeztével Burns rovid saj-
tonyilatkozatot tett. Ebben gratulalt az egyiptomi népnek a torténelmi jelentéségiinek ne-
vezhetd teljesitményéért, azaz a békés forradalomért, a versengd valasztasokért, az orszag
torténetében az elsd civil allamfé demokratikus megvalasztasaért. Hangsulyozta, hogy
nem minden szabadsagért kiizdé nemzet ilyen szerencsés a térségben, s ami Egyiptomban
végbemegy, annak hatasa van az itt ¢16 népekre. Az egyiptomiak tisztaban vannak azzal,
hogy sok a teend6 az aspiracidik megvaldsitasaig, de a cseppet sem egyszerii elérehaladas
soran minden tekintetben szamithatnak az Egyesiilt Allamok timogatasara. Burns utalt arra,
hogy az atalakulas soran nagy fontossaga lesz annak, hogy a demokratikusan valasztott
parlament ellassa a hivatalat, s az 0j alkotmany kimunkalasa, az 0j kormany l1étrehozasa
inkluziv modon torténjen. Hangstlyozta a ndket és a tarsadalom szekularis csoportjait il-
letd jogok respektalasanak fontossagat. Burns végezetiil alahtizta, hogy az adminisztracid
teljes mértékben elkotelezett abban, hogy egylittmiikkddjon az uj elndkkel, az 1j egyiptomi
kormannyal, tovabba az Gsszes parttal, amely érdekelt a partneri viszony erdsitésében.*™
A politikus nyilatkozata egyértelmiivé tette, hogy az amerikai kormany a valasztasokon
gy0ztes, iszlamista hatteri Mohamed Murszi elndki mitkodése feltételeinek, koztiik par-
lamenti tevékenységének mielbbi konszolidalasat timogatja. Nem véletlen, hogy ezen
a napon jelent meg a parlament miikddésének ujrainditasarol szold elnoki rendelet. Burns
szavai ugyanakkor figyelmeztetést is magukban foglaltak: a nemzeti egység elérése nem
képzelhetd el bizonyos tarsadalmi csoportok hattérbe szoritasaval. Az elndki palotaban
lezajlott talalkozo6t kovetéen Murszi szovivdje bejelentette, hogy Obama elndk amerikai
latogatasra hivta meg az ENSZ Kozgyiilés szeptemberben kezd6d6 iilésszakan részt vevo
egyiptomi allamfét. A meghivast is magaban foglalé levelet Burns a talalkozé soran adta
at Murszinak.

Nem egészen egy hét mulva, julius 14-én, a kétnapos latogatasra érkez6 Hillary Clinton
gépe landolt a kair6i repiilétéren. Az amerikai kiiligyminiszter innen egyenesen az elnoki
palotaba hajtatott, ahol masfél oras targyalast folytatott az egyiptomi allamfével. A targya-
lasokat kdvetden az egyiptomi kollégéjaval tartott sajtotajékoztatdjan Clinton az orszagban

44 Wilson Center (2012)
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zajlé hatalmi harcra utalva gy fogalmazott, hogy az egyiptomiak az atmenet kérdéseirdl,
igy a parlament 6sszetételérdl, az ij alkotmany elkészitésérél, az elndk jogkorérdl szolo
komplex targyalasok kdzepette vannak. Noha hangstilyozta, hogy ezek eldontése az egyipto-
miakra tartozik, de ehhez azonnal hozzatette, hogy azért jott Kairdba, hogy a demokratikus
atmenethez az Egyesiilt Allamok egyértelmii tdimogatasat demonstralja. A kijelentés a meg-
valasztott elndk politikai torekvései melletti egyértelmi allasfoglalas volt. Ezt az egyik
kérdésre adott valaszaval még vilagosabba tette, amikor a hadsereg Mubarak tavozasa utani
pozitiv szerepét elismerve arrol beszélt, hogy a hadseregnek a szorosabb értelemben vett
nemzetbiztonsagi feladatok ellatasahoz kell visszatérnie. A kiiligyminiszter szolt arrol,
hogy az allamf6vel valo targyalasai soran szdba keriilt Obama elndk ama javaslata, misze-
rint a demokréciara valo atmenet elérehaladasaval parhuzamosan az egyiptomi addssag-
allomanybol 1 milliard dollart elengednének. Megemlitette, hogy a megbeszélésiik soran
sokrétli kooperaciot, kozte amerikai—egyiptomi vallalkozasi alap létrehozasat inditvanyozta,
els6sorban a kis- és kozepes vallalkozasok tamogatasara. Azt igérte, hogy gazdasagélénkitd
1épések végrehajtasa esetén az Egyesiilt Allamok, a nemzetkozi pénziigyi intézmények
¢s mas donorok tovabbi jelentés tamogatast fognak nyujtani. Clinton nagyra értékelte
Murszi ama korabbi kijelentését, hogy az dsszes egyiptomi — beleértve a ndk és a kisebb-
ségek — jogait meg fogja védeni. Kozlése szerint a megbeszélésiik soran Murszi kijelentette,
tisztaban van azzal, hogy az elnoksége sikere azon mulik, milyen konszenzust tud teremteni
az egyiptomiak kozott. Clinton kiemelte: az elndk megerésitette, hogy tiszteletben tartja
Egyiptom nemzetkozi kdtelezettségeit, s ismét felhivta ra a figyelmet, hogy ennek izraeli
relacioban kiilondsen nagy a jelentdsége. A kiiligyminiszter a sajtotajékoztatd végén fon-
tosnak tartotta azt is leszogezni, hogy a két orszag stratégiai érdekkozossége a meglévo
véleménykiilonbségeknél joval szorosabb.*”

Clinton fobb targyalopartnerei koziil masnap talalkozott a katonai tanacs elnokével,
Tantavi tabornokkal. Az egydras eszmecsere utan a sajtd képviseldi kénytelenek voltak
néhany elejtett napirendi ponttal beérni. Ezek szerint a megbeszélésen szoba keriilt a po-
litikai atmenet, az MT és a hadsereg kozotti ellentét és a gazdasagi, valamint regionalis
biztonsagi problémak. A FELT vezet6je néhany 6raval a targyalasok utan kijelentette, meg
fogjak akadalyozni, hogy Egyiptom ,,egy bizonyos csoport”, azaz a Muszlim Testvérek
kezébe keriiljon — ez a tény egyértelmiien jelezte a targyalasok kudarcat.*’® Clintonnak

45 A kissé kaotikusan végzdd6 sajtokonferencian Clinton a talalkozon szoba keriilt témakat valdsziniileg
csak részlegesen érintette. A megbeszélésen felvet6dd egyéb témakrol csak kés6bbi hivatalos kozlésekbdl,
kiszivarogtatasokbol lehetett hozzavetdleges képet kapni. A Clinton szamara készitett eldzetes targyalasi
forgatokonyv szerint az amerikai kiiliigyminiszter az elndkvalasztast a demokracidra torténé atmenet
mérfoldkovének tartotta. Az amerikai diplomacia vezetdje javaslatot szandékozott tenni arra, hogy a gazdasag
stabilizalasa, a sziikséges reformok végrehajtasa érdekében Egyiptom kosson megallapodast az IMF-fel.
Biztositania kellett a targyalopartnerét arrdl, hogy az IMF-koleson folyositasanak feltételei nem jelentenek
majd stlyos tehertételt az egyiptomi gazdasag szamara. Nem is szo6lva arrdl, hogy az egyezmény a kiilfoldi
befektetdk felé is pozitiv jelzés lesz. A nemzetkozi kotelezettségek kapesan szandékaban allt kiilon is felhivni
atargyalopartnere figyelmét az Izraellel vald béke megérzésének fontossagara, amelynek a gazdasagi kihivasok
kezelése, a nemzetkozi tamogatas, a demokracia stabilizalasa szempontjabol is nagy a jelent6sége. A targyalas
soran az amerikai kiiliigyminiszter azt is fel akarta vetni, hogy orszaga tamogatast ad az egyiptomi rendori
¢és polgari biztonsagi erék demokratikus feltételek kozotti miikodéséhez sziikséges reformok végrehajtasahoz.
Lasd: U.S. Department of State (2012); GErRTZ (2016); U.S. Department of State (2016)

46 FAHIM (2012)
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nem sikeriilt elérnie, hogy a hadsereg figyelembe vegye a valasztasok nyoman kialakult
realitdsokat, s visszavonuljon a laktanyakba.

Egyiptomi latogatasat tobb alkalommal is tiintetok zavartak meg, akik kozott szép
szammal voltak keresztények, illetve a tarsadalom szekularis rétegeinek a képviseldi is.
Tobb ismert kopt értelmiségi, iizletember — kozottiik Nagib Szavirisz — nem volt hajlando
talalkozni az amerikai kiiliigyminiszterrel. Ok gy vélték, hogy az Egyesiilt Allamok
cserbenhagyta 6ket, s a Muszlim Testvéreket tamogatja. A 2011-es egyiptomi fordulat 6ta
immar a masodik Clinton-latogatas sok vonatkozasban kudarc volt; a kiiliigyminiszternek
személyesen is szembesiilnie kellett azzal, hogy az Egyesiilt Allamok befolydsa nem tul
nagy a Nilus-parti orszagban.”’”” Az egyiptomi benyomasok Clintont érzékenyen érintették,
s ez a kiilligyminisztérium vallasszabadsagrol szol6 nemzetkdzi jelentéséhez kapcsolodo,
a Carnegie Intézetben, jilius 30-an tartott eldadasaban is tetten érhetd volt. Egyiptommal
kapcsolatban azt mondta, hogy ott bizonytalansag uralkodik a vallasszabadsag kérdésében,
s még nem lehet tudni, mi lesz a tényleges politikai irany. Az elnék ugyan az 6sszes egyip-
tomi képviseldjének nevezi magat, a keresztények azonban tovabbra is aggdédnak, hogy
egy iszlamista kormany biztositani fogja-e a nem muszlimok jogait. Az Egyesiilt Allamok
egyittmiikodik az egyiptomi nép valasztott képviseldivel, de a bilateralis kapcsolatokat
befolyasolja, hogy az orszag vezetése hogyan kezeli az emberi jogokat.*”®

Akarcsak az el6z6 évben, Clintont a magas szinti amerikai latogatok soraban a vé-
delmi miniszter kdvette. Leon E. Panetta tobb térségbeli orszagot érintd Utja soran julius
31-én érkezett nem egészen egynapos villamlatogatasra Kairoba. Targyalt a koztarsasagi
elnokkel, s a katonai tanacs vezetdjével, majd kerekasztal-beszélgetésen talalkozott a sajtd
képviselbivel. Kérdésekre valaszolva a miniszter Mohamed Murszi allamf6t egy szuverén
embernek nevezte, aki tényleg elkdtelezett a demokratikus reformok végrehajtasaban.
Kijelentette, hogy nem aggodik az elndk és a megalakulo kormany iszlamista hattere miatt,
mivel az orszag 2011 utan a demokracia megteremtése felé vette az iranyt, s ebben az j
feltételrendszerben megférnek egymassal iitk6z6 nézetek. Kozolte, hogy az eddigi katonai
tamogatast tovabb folytatjak, mivel Egyiptom biztonsaga fontos a demokratikus atmenetet
végrehajto allam stabilitasahoz. Panetta, annak ellenére, hogy nyilt titok volt ennek az ellen-
kezdje, tobbszor is hangsulyozta, hogy az allamf6 és a FELT vezetdje jo viszonyban vannak
egymassal, s mindketten egy kozos cél, az atmenet sikere érdekében munkalkodnak.*”

A Clinton emlitett beszédében megfogalmazott fenntartasok ellenére a harom latogatas
Osszességében azt bizonyitotta, hogy az Obama-adminisztracid sokréti egyiittmiikodést
akar kialakitani az j egyiptomi vezetéssel, s tamogatja az 01j elndk erdéfeszitéseit politikai
hatalmanak stabilizalasara.

477 A Pew Research Center 2012 majusaban kozreadott felmérése szerint a megkérdezetteknek csak 19 szazaléka
nyilatkozott kedvezéen az Egyesiilt Allamokrol. Ez gyakorlatilag megegyezett az el6z6 évben mért adattal
(20 szazalék). Obama bizalmi tokéje, amely hivatali ciklusa kezdetén, 2009-ben 42 szazalékon allt, 2012-re
29 szazalékra csokkent. A megkérdezettek 62 szazaléka vélte ugy, hogy az Egyesiilt Allamok semmilyen hatast
nem gyakorol a belsé politikai folyamatokra. Minddssze 15 szazalék nyilatkozott ugy, hogy Amerika pozitivan,
mig 21 szazalékuk szerint negativan befolyasolja az egyiptomi politikat. Ez utobbiak szerint a Nyugat a felelds
az orszagban zajlo megmozdulasokért. Lasd: Pew Research Center (2012)

478 Carnegie Endowment for International Peace (2012)

479 BUMILLER (2012); U.S. Department of Defense (2012)
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9.4. A regionalis diplomacia kezdeti 1épései

Az 10j egyiptomi elndk els6 kiilfoldi Gtja jalius 11-én Szaud-Arabiaba vezetett. A latogatas
politikai szempontbo6l rendkiviil kényes volt, mivel Rijad szoros kapcsolatban volt a meg-
dontdtt Hoszni Mubarakkal, valamint a fia kornyezetéhez tartozo tizleti elittel. Ugyanakkor
politikailag élesen szemben allt a Muszlim Testvérek mozgalmaval. A szervezddéshez
tartozo politikai er6knek a regionalis hatalmi struktirakba vald beépiilési torekvéseiben
a vahhébita Szatid-Arabia és tobb Obdl menti allam Iran expanziv torekvéseinél is nagyobb
veszéElyt latott. Annak ellenére, hogy a Muszlim Testvérek részérdl szamos alkalommal
¢lesen biraltak a ,,siita nagyhatalom” politikdjat, ellenfeleik tigy vélték, hogy a szunnita
szervezOdés és Iran kozotti ellentétek nem athidalhatatlanok. Egy ilyen alternativa lehe-
tdsége — parosulva a Muszlim Testvéreknek az iszlam és a demokratikus alkotmanyos be-
rendezkedés Osszeegyeztethetoségét hirdetd nézeteivel — az arab tavasz nyoman eléallt 0j
helyzetben életveszélyes politikai kihivas volt Rijad szamara.

A Murszi latogatasat megel6z6 napokban tobb szatdi érdekeltségli kiadvanyban kri-
tikus hangvételii irasok jelentek meg. Az al-Sark al-Auszat cim{i, Londonban megjelend
napilapban jalius 7-én megjelent cikk szerzdje példaul azt irta, hogy a Muszlim Testvérek
egyiptomi politikajanak jév6beni iranya aggodalmat kelt az Obdl menti s a levantei arabok
korében. Ennek f6 oka az Iranhoz fiiz6do ellentmondésos viszony. Amennyiben Egyiptom
az ajatollahok rezsimjével helyreallitja a diplomaciai kapcsolatokat, ez azt jelenti, hogy
,»Murszi sejk” nincs tisztaban a keleti arab front realitdsaival. Iran tdamogatja a sajat népét
gyilkold alavita rezsimet Sziriaban, s a siita ideologiat terjeszti ebben az orszagban. A szerz6
figyelmeztette a kairdi vezetést, hogy elveszitheti az arab vilagban meglévé befolyasat,
s a belsd stabilitasat is veszély fenyegetheti, amennyiben megromlanak a kapcsolatai az Obél
menti allamokkal. A Muszlim Testvéreknek egyértelmiivé kell tenniiik, hogy elkételezettek
az arab identitas védelmében.*?

A cikkben foglaltaknak aktualitast kdlcsonzott, hogy az irani elnok meghivta az egyip-
tomi vezet6t az el nem kotelezett allamok teherani konferencidjara. Murszi a szaudi latogatas
idépontjaig erre nem adott valaszt. Az egyiptomi vezetd a Rijadbol érkezé meghivas gyors
elfogadasaval azt szerette volna jelezni, hogy a kairdi 6rségvaltas a bilateralis kapcsolatok
fobb pilléreit nem veszélyezteti. Fontos volt ezt megerdsitenie, mivel orszaga sok vonatko-
zasban fliggd helyzetben volt Szaud-Arabiatol. Kozel 1 millié egyiptomi dolgozott a sivatagi
kiralysagban, szamuk az itteni kiilf6ldi munkavallaloknak koriilbeliil 40 szazalékat tette
ki.®" Az orszagban eszkozolt szaudi tékebefektetés nagysdga meghaladta a 20 milliard
dollart. Rijad pénziigy dontései iranyadok voltak tobb mas Obol menti allam, koztiik is
elsésorban az Egyesiilt Arab Emirségek és Kuvait szamara. A Mubarak bukasat kovetd
iddszak politikai hullamzasainak kihatasai miatt azonban az igért pénziigyi tamogatasnak

40 AL-IMAM (2012)
41 Middle East Monitor Online (2014)
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csak egy toredéke érkezett meg az Obdl-térségbdl, s ez a gazdasagi nehézségeket még in-
kabb stlyosbitotta.*?

Murszi — aki a rovid latogatasanak hivatalos része mellett elvégezte a kis zarandoklatot
(umra) — targyalasai soran Dzsiddaban talalkozott Abdullah szatdi uralkodéval. Az egyip-
tomi elndk a regionalis és bilateralis kérdésekrdl folytatott eszmecserét a sajto képviseldi
elott gylimolesdzének s konstruktivnak nevezte. Az elndk Szalman bin Abdel-Aziz tronoré-
kossel folytatott targyalasairol szolva Murszi szovivoje kiemelte, hogy a kdlcsonds megértés
¢és baratsag 1égkorében lezajlott talalkozon tobbek kdzott szo esett a szaudi beruhazasokrol,
az egyiptomiak szatid-arabiai munkavallalasi lehetdségeinek bovitésérdl. Murszi felvetette
a Voros-tenger felett ativeld, a két orszagot 6sszekotd hid megépitésérdl szolo korabbi el-
képzelés mielébbi megvaldsitasanak sziikségességét. Az egyiptomi részrol sikeresnek mi-
nésitett talalkozon a felek hangstilyoztak az arab orszagok kozotti egytittmiikodés, illetve
az Arab Liga regionalis szerepe erésitésének fontossagat.*®* A megbeszéléseken jelents teret
kaptak a regionalis biztonsaggal 6sszefiiggd kérdések.*** Murszi kilatasba helyezte, hogy
Egyiptom aktivan kdzremiikodik a sziriai vérfiirdd megsziintetésében.®s A szép szavak,
igéretek ellenére a latogatas az egyiptomi fél szamara kevés kézzelfoghato eredményt hozott.
Mohamed Murszinak nem sikeriilt a vele és ideologiai, politikai hatorszagaval szembeni
bizalmatlansagot enyhitenie.

A Szabadsag és Igazsagossag Partja valasztasi programjaban hangsulyos szerepet
kapott az afrikai, ezen beliil is a Nilus-medence orszagaival valo egyiittmitkodés megerdsi-
tése. Erre jo alkalmat kinalt az Afrikai Unio julius 9-én kezd6dé XIX. csticskonferencidja.
Az Addisz-Abebaban megrendezett forum munkajaba Murszi julius 15-én kapcsolddott
be. Megjelenése feltiinést keltett, mivel a Mubarak elleni 1995-6s merényletkisérlet ota
egyiptomi allamf6 nem jart az etiop févarosban. A fekete kontinens szerepe ezt kvetden
nagyban leértékelddott Kairoban. Ez ellentétes volt a naszeri iddszak gyakorlataval, amikor
a pozitiv semlegesség politikajanak keretében Egyiptom aktivan tamogatta az itteni allamok
antikolonialista harcat, s igyekezett sokrétli kapcsolatokat kialakitani a foldrész szamos
allamaval. Nem is szolva arrdl, hogy 1963-ban Kairo jelentds szerepet jatszott az Afrikai
Uni6 elddjének, a 2002-ig fennallo Afrikai Egységszervezetnek a létrehozasaban.

Az egyiptomi allamfének néhany oraval a megérkezése utan elhangzo beszéde a ko-
rabbi években kovetett iranyvonal atértékelésérdl tanuskodott. Murszi az afrikai allamokkal
val6 egyiittmiikddést az egyiptomi diplomacia kiemelt prioritasanak nevezte. Hangsulyozta,
hogy fél évszazaddal az Afrikai Egységszervezet 1étrehozasa utan az afrikai allamok
elott allo megoldando feladatok nem kevésbé stlyosak, mint a nemzeti felszabadité harc
idészakaban. A legfébb kihivast ma a fejlodés és haladas feltételeinek biztositasa jelenti.
A pénziigyi €és gazdasagi vilagvalsag még inkabb ravilagitott arra, hogy a novekedés

482 Szand-Arabia 2011 majusaban 4 milliard dollar tamogatast igért Egyiptomnak, beleértve azt az 1 milliard
dollaros sszeget, amelyet az Egyiptomi K6zponti Bankban helyeztek volna el. Egy évvel késobb Szaud-Arabia
2,7 milliard dollar potldlagos segélycsomag folyositasara tett igéretet. Azonban 2012 augusztusaig ezekbdl
az Osszegekbdl csak 1,7 milliardot utaltak at. Az Egyesiilt Arab Emirségek 2011 oktoberében 3 milliard
dollaros tamogatast igért, de 2013 juliusaig technikai okokra hivatkozva ebbdl semmit sem teljesitett. 2012
januarjaban Kuvait 100 milli6 dollar tdmogatast igért egy projekt megvaldsitasahoz, de ez sem realizalodott.
Lasd: Farouk (2014)

43 Ahram Online (2012h)
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legfobb eloéfeltétele nem a téke felhalmozasa, hanem az emberi fejlédés, a megfeleld élet-
koriilményekhez vald jog megdvasa. A maindl emberibb és egyenldbb 1) vilaggazdasagi
rendre van sziikség, amelyben az afrikai orszagok is megfeleloképp részesedhetnek a fej-
16dés eredményeibdl. Az elndk arrdl biztositotta a tanacskozas résztvevoit, hogy orszaga
eltokélt az afrikai allamokkal valo gazdasagi-kereskedelmi egytittmiikodés kiszélesitésére.
Murszi beszéde végén abbéli reményének adott hangot, hogy az Afrikai Unidhoz tartozo
allamok megoldast talalnak a kontinens politikai és biztonsagi problémaira, s kdzelednek
az allaspontok az aggodalmat kelt6 kérdésekben.*¢

Egyiptom részérdl az afrikai relacio felértékelédése szorosan Osszefiiggott a vizel-
osztassal kapcsolatban a Nilus-medence orszagaival ki¢lez6d6 vitaval. Ennek fokuszaban
az Etiopiaban épiilé Nagy Reneszansz Gat allt. A hazigazdak szamara irritalo téma felve-
tését a beszédében elkeriilte, csak egy eléggé kozvetett utalast tett ra. Ugyancsak nem tett
emlitést az etiopiai muszlimok sokasodd panaszairdl, mert ez vitat gerjesztett volna nem
pusztan a hazigazdakkal, hanem tobb mas orszag képviseldivel is, akik tartottak a politikai
iszlam terjedésétol, s az egyiptomi fordulatot is ellenérzésekkel fogadtak. A kairéi diplo-
macia szamara egyediili mozgastérként az érintett orszagokkal valo szorosabb kapcsolatok
megteremtése ¢s a vilaggazdasagi kihivasra adott valaszként az 6sszefogas szorgalmazasa
maradt. Murszi szdmara az ott-tartozkodasa fontos bilateralis talalkozokra is mddot adott,
de az utjanak a kozvéleményben a legnagyobb érdeklddést kivaltd eseménye egy egyiptomi
ujsagironak a szudani letartoztatasbol vald kiszabaditasa volt. Ezt a szudani elnokkel valo
konzultacidja nyoman sikeriilt elérnie, az ujsagirot az allamfo6 a kiilongépén hozta vissza
Kairoba.

Murszi diplomaciai naptara az etiopiai csucstalalkozot kovetd hetekben is elég stiri
maradt. Most féként palesztin vezetdk adtak egymasnak a kilincset a kairdi elndki palo-
taban. A sort Mahmtid Abbasz, a Palesztin Hatosag elnoke nyitotta meg julius 18-an, 6t
a kovetkez6 nap Khalid Mes’al, a Hamasz politikai szarnyanak vezetdje kovette. Julius
26-an egy népes delegacio ¢élén Iszmail Hanijja, a gdzai Hamasz-kormany vezetdje volt
Murszi targyalopartnere, majd harom nap mulva azt is bejelentették, hogy a palesztinai
Iszlam Dzsihad vezet6i is talalkozni fognak az egyiptomi elndkkel. Ezeken a targyala-
sokon sz6 volt a ciszjordaniai palesztin teriileteket urald nacionalista Fatah szervezet
¢és a Hamasz kozotti kozeledés lehetdségérdl, a régota zsakutcaban 1éve izraeli—palesztin
rendezési targyalasokrol, a gazai blokad egyiptomi részrél valo feloldasardl, az itteni
palesztin lakossag ellatasanak javitasarol, beutazasanak konnyitésérél. A vendéglatok
a palesztinai ,testvérszervezet” képviseldit a kiilsé szemlélé szamara is jol érzékelhetéen
nagyobb szivélyességben részesitették. Murszi eszmecseréje a fohadiszallasat nem sokkal
korabban Damaszkuszbol Dohéba athelyez6 Khalid Mes’allal joval hosszabb ideig tartott,
mint Abbasszal. A Hamasz-vezet6 a talalkozd utan Gjsagirdk eldtt tilarado lelkesedéssel
ugy nyilatkozott, hogy 0j korszak kezdddik Egyiptom palesztin tigyhoz valoé hozzaallasa-
ban.**” Mes’al Kairoban megbeszélést folytatott a Muszlim Testvérek iranyité testiiletének
tobb tagjaval, koztiik a legfels6 vezetével, Mohamed Badie-val. Ugyancsak talalkozott
az Iszlam Konferencia Kairdban tartozkodo fétitkaraval, Ekmeleddin Thsanogluval,

46 Speech of Dr. Mohammad Morsi, President of the Arab Republic of Egypt Before the Inaugural Sitting of The
19th Ordinary Session of the African Union’s Summit, Addis Ababa. (2012)
47 Ahram Online (2012i)
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aki tobbek kozott hangsulyozta a palesztin megbékélésrol szol6 2011-es egyezmény mielébbi
végrehajtasanak sziikségességét.*®® A gazai miniszterelnok szintén elégedett volt a targya-
lasok eredményeivel, mivel Murszi elvileg egyetértett azzal, hogy a rafahi atkel6é 12 éran
at nyitva legyen, s Gjrakezdje miikodését a gazai egyiptomi konzulatus.*®

A Hamasz vezet6it Mubarak idészakaban a legfébb kozjogi szereplok Kairdban egy-
szer sem fogadtak. E tekintetben tehat jelentds fordulat tortént a korabbi korszakhoz képest,
a sajtd szamara azonban az igazi csemegét egy Londonban megjelend arab nyelvii napilap,
az Al-Hajjat julius 22-én megjelent cikke jelentette, amelynek tartalmi kivonatat tobb hir-
ligynokség is kozolte. Az iras egy meg nem nevezett Hamasz-tisztviselére hivatkozva azt
allitotta, hogy a szervezet azt fontolgatja, hogy a Gazai 6vezetet a Palesztin Hatosagtol
fliggetlen entitasnak nyilvanitja. A cikk forrasa ehhez hozzatette, hogy az elgondolast
az Uj egyiptomi vezetés is tamogatja, mivel a kapcsolat kdlcsondsen meglévo igényekre
¢épiil: a gazai kormanyzatnak sziiksége van az egyiptomi kereskedelmi 6svényre, Kairbnak
pedig arra, hogy valaki az orszagnak az érintett keleti hatarszakaszan a biztonsagot fenn-
tartsa. A Hamasz ezt a 1épést mar egy jo ideje mérlegeli, de a dontést a korabbi egyiptomi
vezetés €s a Palesztin Hatdésag Ramallahban székeld vezetése hevesen ellenezte. A cikk
szerint a kérdés Murszi és Mes’al talalkozojan is szoba keriilt, s valosziniileg az egyiptomi
elndk és Hanijja megbeszélése soran is téma lesz.*°

A lapnak a palesztin vezetdk kairoi latogatasara idozitett cikkében kozolteket a gazai
rezsim ,.kiiligyminisztere”, Mahmuad Zahhar még aznap kategorikusan cafolta. Szerinte
ezeket a hireket a Hamasz ellenségei terjesztik, akiknek az igazi célja a blokad tovabbi
fenntartasa.*! A cikk kétségkiviil ellentmondéasos elemeket is tartalmazott. A popu-
lizmus és pragmatizmus kozott lavirozé Murszi iranyvonalaba a hataratkelénél kialakult,
s a Gazai ovezettel kapcsolatos status quo kiszamithatatlan kovetkezményekkel jaro
teljes atértékelése nem fért bele. Hillary Clinton, amikor egyiptomi latogatasat kdvetden
Izraelben targyalt, a vendéglatoinak elmondta, hogy az elkdvetkezendé honapokban Murszi
elsésorban a belsé folyamatokra akar fokuszalni, s nem érdekelt abban, hogy az Izraellel
valo kapcsolatokban, illetve a két orszag kozotti békeszerzédést illeten ,,ziirzavar” kelet-
kezzen. A kiiliigyminiszter egyben siirgette a targyalopartnereit, hogy tegyenek 1épéseket
az Abbasz vezette Palesztin Hatosag meger6sitése érdekében.*? Clintonnak ez a felvetése
ravilagitott arra, hogy az érdekviszonyokat tekintve a palesztin kérdésben térésvonal van
Kaird és Washington kozott. A mubaraki idoszak gyakorlataval szemben Murszi a pa-
lesztin nacionalistak rovasara a Hamasszal valo kapcsolatok javitasara torekedett. Igaz,
ez az iranyvonal, ahogy az elkdvetkezendd hetek is mutattak, egyaltalan nem volt egyenes
vonal. Ugyanugy az Egyesiilt Allamok és a Palesztin Hatosag kapcsolatdban is szamos
iitk6zépont jelentkezett.

A palesztin mezoben tett 1épések Kaird és Jeruzsalem kapcsolatat is érzékenyen érint-
hették. Izraeli biztonsagi elemzék Murszi valasztasi gyézelmével a szomszédos orszagban
az instabilitas és a bizonytalansag korszakanak bekdszontét vizionaltak, amely komoly
biztonsagpolitikai dilemmat jelenthet a zsido allam szamara. Elsésorban a sinai biztonsagi

488 Ma’an News Agency (2012b)
49 Ma’an News Agency (2012c¢)
©0UPL (2012); KATs (2012)

4“1 Ma’an News Agency (2012d)
¥2RAvID (2012a)
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helyzet cseppfolyossa valasatol és az egyiptomi hadsereg vezetésének meggyengiilésétol
tartottak. A dilemmat a terrorcselekmények Muszlim Testvérek passziv tamogatasaval folyo
eszkalalodasanak Iehet6sége, s az erre adandoé izraeli valasz jelentette, amely azok helyzetét
erdsithette Egyiptomban, akik az 1979-es békeszerz6dés revidealasat kovetelték.*? Ilyen
varakozasok utan a meglepetés erejével hatott az az allitolag Mohamed Murszit6l szarmazo
levél, amelyet Simon Peresz izraeli koztarsasagi elndk hivatala julius 31-én hozott nyilva-
nossagra. Az egyiptomi kovetség altal faxon tovabbitott iizenetben az egyiptomi allamfd
koszonetet mondott izraeli kollégajanak a ramadan honapjanak kezdete alkalmabol kiildott
korabbi jokivansagaiért, s abbéli reményének adott hangot, hogy k6z0s eréfeszités ered-
ményeként a térségben ¢16 minden nép, beleértve az izraelit, biztonsaganak megteremtését
szolgald kozel-keleti békefolyamat folytatodni fog. Azonban a levél nyilvanossagra hozatalat
kovetd pozitiv varakozasok korainak bizonyultak: néhany oraval késdbb az egyiptomi elndk
szovivoje kozolte, hogy Murszi ilyen levelet Simon Peresznek nem kiildott, s az errdl szolo
tudositasokban leirtakat becsiiletsértésnek nevezte.*

9.5. Az 4j kormany megalakuldsa, Murszi tjabb politikai bombaja

Murszi az ellentabor varanak ostromat tul koran kezdte el, még kormanya sem volt, ezért
kénytelen volt a FELT altal kinevezett Ganzuri-kabinetre tdmaszkodni. A lakossag ¢letét
megkeseritd stilyos problémak orvoslasat célzo, az elnoki idészakanak kezdetére igért szaz-
napos program végrehajtasanak elkezdése csuszott.*> Mindossze néhany hangulatjavito
intézkedésre keriilt sor az allami szféraban és a nyugellatasban. Az 10j kabinet felallitasat
leginkabb a Muszlim Testvérek és a katonai tanacs kozott, a szinfalak mogott kiélezodott
vita hatraltatta. Az iszlamistak Tantavi tdbornoknak a hadiigyminiszteri poszt helyett az al-
elnoki tisztséget ajanlottak fel. A FELT elndke, aki az atmeneti korszakban a hadiigyi tarca,
illetve a védelmi szféra feliigyeletét is megtartotta, a katonai komplexum befolyasat gyengitd
lépésbe nem egyezett bele. Az érdekek iitkoztek abban is, hogy a tavoz6 Ganziri-kormany
mas kulcsfontossagu tarcabirtokosai koziil kik keriiljenek be a kormanyba, s az iszlamista
csoportosulasok milyen teriileteket ellenérizzenek.

A miniszterelndk személyének megnevezésére csak julius 24-én keriilt sor: az allamfo
valasztasa az ligyvivé kabinet viziigyi és 6nt6zési miniszterére, Hisam Kandilra esett.
Az Egyesiilt Allamokban mester- és doktori fokozatot szerz6 1j miniszterelnok személye
politikai és gazdasagi korokben meglepetést keltett. A makrookonomiai folyamatok ke-
zelésében kevéssé jartas, a Muszlim Testvérektol ideologiailag nem tal tavol allo, sziirke
technokrata felkérésére a t6zsde némi eséssel reagalt. Egyértelmi volt, hogy elédeihez
hasonléan Murszi is az ,,erds elndk — sulytalan miniszterelnok™ formulat preferalja. Egy
ilyen felallassal az elnok a kormany tevékenységét is hathatosabban nyomon tudta kdvetni.
Majd minden tudoésitas az id6k valtozasaként emlegette, hogy a végrehajtod hatalom legfébb

43 ERAN (2012)

494 K ERSHNER—BUMILLER (2012); RAvVID (2012b)

45 Mohamed Murszi kampanystabja még az elndkvalasztas masodik forduldja elétt 6t teriiletet nevezett meg,
ahol a SZIP jeloltjének megvalasztasa esetén hivatali miikodésének elsd szaz napjaban hathatds valtozasok
fognak torténni: a kozbiztonsag és a tomegkozlekedés javitasa, a kenyér- és tizemanyag-ellatas, valamint
a szemétszallitas folyamatossaga. Lasd: PERLOV-DEKEL (2012)
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parancsnoki posztjait betoltd két politikus szakallt visel, ez ugyanis az 1952 utani naciona-
lista korszakban egyszer sem fordult eld.

Kandil els6 nyilatkozataiban a felallé kormany legsiirgdsebb teenddjének a szaznapos
program végrehajtasat nevezte. A kormanyalakitasi targyalasok nehezen haladtak eldre,
az utolso pillanatban a Fény Partja is elallt attol, hogy belépjen az (ij kormanyba. A Szand-
Arabia tamogatasat €lvez0 szalafita csoportosulas az ellenzékbe vonulasat azzal indokolta,
hogy a SZIP a korabbi igéretét megszegve nem vonta be 6ket a kormanyalakitasi targya-
lasokba. A Hisam Kandil vezette 35 f6s uj kormany Mohamed Murszi koztarsasagi elnok
eldtt augusztus 2-an tette le a hivatali eskiit. Ekkor jelentették be, hogy Kamal al-Ganzuri
addigi miniszterelnokdt Murszi tanacsadova nevezte ki. Az 1j kabinetben Tantavi lett
a védelmi miniszter, hét miniszter — koztiik a kiiliigyi, a pénziigyi, a hadiipari tarca bir-
tokosa — a Ganzuri-kormanynak is tagja volt. A SZIP 6t, A Kozép Partja és egy szalafita
szervezddés egy-egy minisztériumot kapott. A gazdasagi tarcak iranyitasara tobb neves
szakembert kértek fel, tobbségiik a politikai ¢életben semmilyen szerepet nem jatszott.
A kormany két néi tagja koziil az egyik kopt keresztény volt. A Muszlim Testvérek a vartnal
kevesebb tarcat kaptak ugyan, de ezek politikailag fontos teriiletek ellenérzését tették le-
hetévé. Az iranyitasuk ala keriilt példaul a tajékoztatasi minisztérium, amely a médiumok
munkatarsai korében nem kis riadalmat keltett. Elénk visszhangot véltott ki Ahmed Mekki
igazsagiigy-miniszteri kinevezése. A fellebbviteli birosag korabbi elndkhelyettese élesen
biralta az alkotmanybirosag parlamenti valasztasokat érvénytelennek nyilvanité dontését.
A Mubarak-korszakban elismerést vivott ki azzal, hogy t6bbszor is nyilvanosan sz6t emelt
az igazsaglgy fluggetlenségének biztositasaért.*°

A szamos kompromisszum eredményeként 1étrejott (ij kormany tevékenysége elé
az alkotmanyos patthelyzet szamos akadalyt allitott, de Murszi néhany nappal kés6bb mii-
kodésbe hozott politikai bombaja Gj helyzetet teremtett. A WikiLeaks-kiszivarogtatasokbol
idokozben ismertté valt, hogy a hadseregvezetést atalakito, a katonai tanacs altal rakény-
szeritett alkotmanyos korlatokat eltavolitd 1épésekrodl a hattérben egy ideje mar folytak
az egyeztetések a fiatalabb fotisztek egy csoportjaval, koziiliik is foképp a katonai felderités
fonokéveé avanzsalt Abdel-Fattah al-Sziszi tabornokkal.

Az 56 éves katonai vezetd volt a FELT legfiatalabb tagja, tobbek kozott az 6
feladatkorébe tartozott a politikai szervezetekkel, koztiikk a Muszlim Testvérekkel valod
kapcsolattartas. Murszival azt kovetden keriilt szorosabb kapcsolatba, miutan a politikust
a Szabadsag és Igazsagossag Partjanak vezetdjévé valasztottak. Tantavi utddlasarol
folytak az egyeztetések a kiilfoldi allamokkal is, elsésorban Amerikaval és Szatd-
Arabiaval. A vallasos, ugyanakkor mas kultarak irant nyitott Sziszi személye elfogadhato
volt a Muszlim Testvérek, az amerikaiak, a szaudiak és a FELT elndke szdmara is, aki
egy ideje ugy vélte, hogy a hadsereg tarsadalmi sulyat megérzo taktikai visszavonulas
végrehajtasara a tobb oldalrdl is elfogadott Abdel-Fattah al-Sziszi lenne alkalmas. A katonai
tandcsban persze nem mindenki oriilt a fétiszt gyors eldmenetelének, voltak, akik azt
terjesztették, hogy titokban szimpatizal a Muszlim Testvérekkel. Murszi a tabornok vallasos

6 EL-DIN (2012); ABDOUN-EL SIRGANY (2012)
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elkotelezettsége mellett a politikai felfogasanak tobb elemét is pozitivnak tartotta.*’ Sziszi
a hadsereg vezetésében végrehajtando valtozasokban torténd kdzremiikodését feltételekhez
kototte. Ezek kozott szerepelt, hogy a hadsereg megdrizhesse a tarsadalmi befolyasat,
s a katonai tanacs eltavolitandd vezetGivel szemben a korabbi dontéseikért, a tiintetékkel
szemben alkalmazott erdszakért semmiféle biintet6jogi felelésségre vonasra ne keriiljon
sor. Augusztus elején Sziszi kozolte Murszival és tanacsadoival, hogy készen all arra,
hogy Tantavi helyére lépjen. Azt is nyilvanvalova tette, hogy az alkotmanyos deklaracio
kiegészitéseként kozreadott juniusi FELT-dokumentum érvénytelenitését nem ellenzi.
Murszi szamara azért is fontos volt a tabornokkal vald szorosabb kooperacid, mivel
funkcidjabol adédoan Sziszi szoros kapcsolatban volt nemcsak az Egyesiilt Allamokkal,
hanem Izraellel is.*®

A nem sokkal az egyiptomi forradalom gy6zelme utén, 1954 novemberében sziiletett Abdel-
Fattéh al-Sziszi Kairé egyik szegénynegyedében, tradiciondlis, mélyen valldsos csaladi miliében
nétt fel. A katonatiszti palyat vélasztotta hivatsul, nem utolsdsorban azért, mert szegény
csaladbol szarmazo fiatal szdmara ez biztosithatta a lehetéséget a felemelkedésre. Katonai
tanulmanyainak els6 allomasa a katonai akadémia volt, ahol gyalogsagi tisztként végzett 1977-ben.
Négy évvel késébb gyalogsagi kiképzésen vett részt az Egyesiilt Allamokban. A mesterfokozatot
a parancsnoki és vezérkari tiszti féiskola sikeres elvégzésével szerezte meg 1987-ben, majd
az Osszhaderénemi Parancsnoki és Torzsi Iskola (Joint Services Command and Staff College)
hallgatéja volt Nagy-Britannidban, 1992-ben. Felséfoku tanulményai soraban a kovetkezd fontos
dllomds a Naszer Hadtudomanyi Akadémia (Nasser’s Military Sciences Academy) volt 2003-ban. Mar
dandartabornokként az USA Szarazfoldi Vezérkari Akadémia (US Army War College) elvégzésével
2006 tavaszan egy Ujabb mesterfokozatot szerzett. Ezekben az évtizedekben a hadseregben
kiilonb6z6 gépesitett gyalogsagi egységeknél latott el parancsnoki teendéket. Amerikai
tanulmanyait kdvetéen egy ideig Szaud-Ardbidban volt katonai attasé, majd 2008 februérjaban
az alexandriai kdzpontt északi katonai kdrzet torzsfénodke lett. 2010-ben nevezték ki a katonai
felderités helyettes igazgat6javd, majd Mubdrak bukdsa utan 6 lett ennek a vezetdje, s egyben
a FELT tagja. Sziszi eldmenetelét a képességeire hamar felfigyel Tantavi tabornok is egyengette.
Tekintélyét a miniszter szemében nagyban megerdsitette a 2010-ben készitett feljegyzése,
amelyben a kovetkezd év tavaszéra az elégedetlenségi hullam kirobbanasat jésolta, s a hadsereg
varhatd eseményekre valé felkészllésére figyelmeztetett.

Forras: State Information Service (2017); NERIAH (2014); SPRINGBORG (2014)

¥7Sziszi a politikai nézeteit ezekben az években a legrészletesebben a Demokrdacia a Kéozel-Keleten
cimmel, az Egyesiilt Allamokban, 2006 tavaszan benyujtott révid, de szamos érdekes elemet tartalmazo
diplomamunkajaban fejtette ki. Az iraki haboru id6szakaban sziiletett iras témaja éles vitak homlokterében
allt a US Army War College oktatoi és az arab térségbdl érkezett hallgatok kozott. Sziszi az irdsaban ugy
foglal allast, hogy a stratégiailag fontos térségben az itteni tarsadalmak sajatossagai, elsésorban a vallasi
értékeknek a mindennapi kulturaban valo erés jelenléte, valamint a kiilsé befolyasolasi torekvések nyoman
jelentkezd ellenreakciok miatt a nyugati tipusi demokratikus viszonyok meggydkereztetése rovid tavon
lehetetlen. A szerz6 azt is hangstlyozta, hogy a terrorizmus elleni haboru csak alcazott formaja a nyugati
tipusti demokracia terjeszkedésének. A demokracia csak akkor lehet sikeres a Kozel-Keleten, ha az a térségbeli
allamok, s nem pusztan az Egyesiilt Allamok érdekeit juttatja kifejezésre, respektélja az itteni mindennapi
kultura sajatossagait, és az emberek tapasztaljak a jotéteményeit. Lasd: EL Sis1 (2006)

“8 Hillary Clinton Email Archive (2012)
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A valtozasok végrehajtasanak idopontja nem volt pontosan rogzitve, a politikai la-
vinat végiil is a Sinai-félsziget északi részén augusztus 5-én végrehajtott dzsihadista ta-
madas inditotta el, amelynek 16 egyiptomi hatardr esett aldozataul. Az elnék haromnapos
gyaszt rendelt el, de a két nap mulva megtartott temetési szertartason Murszi biztonsagi
okokbol — az ott Osszegyiilt tomeg fenyegetdé magatartdsa miatt — nem vett részt. A ka-
tonak halalaért a Muszlim Testvéreket hibaztaté tiintetdk a szertartason megjelent Kandil
miniszterelnokot is inzultaltak. Murszi, aki elégedetlen volt a hadsereg és a titkosszolgalat
Sinai-félszigeten kifejtett tevékenységével, ugy gondolta, hogy a bicsuztatason torténteket
a hattérbol a FELT vezetdi is batoritottak.

Az események jo lirligyként szolgaltak arra, hogy a politikai szinpad atrendezését
haladéktalanul megkezdje. Augusztus 8-an az elndk szovivdje bejelentette, hogy nyug-
dijazzak a hirszerzés vezetdjét, Murad Muvafi tabornokot, akit Omar Szulejman utéda-
ként még Mubarak nevezett ki erre a tisztségre.*® Muvafi eltavolitasa, s ennek nyoman
a szervezete atszervezése a katonai hirszerzés szerepét erdsitette. A titkosszolgalat ve-
zetdje a menesztendok listajan azért is az ¢len szerepelt, mivel Murszi attél tartott, hogy
a Muszlim Testvérek eskiidt ellenségének szamitd, a néhany honappal korabban elhunyt
Omar Szulejman emberének tekintett tabornok puccsot szervez ellene. Ugyancsak ekkor
kozolték, hogy felmentették a katonai rendérség fonokét, az észak-sinai tartomany kor-
manyzojat, s j vezetot neveztek ki a Koztarsasagi Garda élére. A Murszi-féle ,, soft coup”
kulminacids pontjat az augusztus 12-én ismertté valt dontések jelentették. Az elndk Tantavi
tabornok védelmi minisztert és Szami Hafiz Anan vezérkari fénokot érdemeik elismerése
mellett nyugallomanyba helyezte, ezzel egyidejiileg tanacsadonak kérte fel 6ket. Rajtuk
kiviil ugyancsak nyugallomanyba helyezte a 1égvédelem, valamint a légierd és a hadi-
tengerészet parancsnokat, de ez utobbiak ezzel egyidejlileg mas megbizasokat kaptak.>%
Murszi a hadsereg féparancsnokava, a védelmi tarca 0j vezet6jévé az altabornaggya el-
1éptetett Abdel- Fattah al-Sziszit nevezte ki. Altalanos helyettese, Sziszi ajanlasara, a FELT
egy masik tagja, Mohamed al-Asszar, a vezérkari fonok pedig Ahmed Szidki Szubhi lett.
Ugyszintén a meglepd bejelentések kozé tartozott, hogy Murszi az igazsagiigy-miniszter
testvérét, Mahmtd Mekkit nevezte ki alelnokké. Sem a korabban a Mubarak-rezsim op-
a testvére nem volt tagja a Muszlim Testvérek mozgalmanak, de kozel alltak a szervezethez.
Mahmud Mekki neve allitolag még a Muszlim Testvérek elnokjeldltjei kozott is felmeriilt.>

Az e napon bejelentett elndki dontések koziil a legnagyobb horderejii a katonai tanacs
hatalmat az 0j parlament megvalasztasaig bebetonozd, jinius 17-1 rendelkezés eltorlése
volt. Murszi ennek helyébe 1€p6 alkotmanyos deklaracidja a 2011. marciusi deklaracio
25. cikkelyébdl kiindulva a hivatalba 1ép6 elndknek vindikalta az 56. cikkelyben lefekte-
tett, az elndknek és parlamentnek biztositott kompetencidkat. Az alkotmany ¢és a miikodo

9 Muvafi a sinai tamadas bekovetkeztéért 8t ért vadakra azt valaszolta, hogy az iszlam szélsGségesek
tamadasanak lehetoségére idoben felhivta az elndk figyelmét. Azaz a jelzést Murszi nem vette komolyan,
s 0 a felelés a katonak tragédiajaért. Muvafi a jelentésr6l nem informalta ellenldbasat, Tantavi tabornokot,
akinek a katonai lettek a tamadas szenved6 alanyai. Igaz, ez hivatalosan nem is lett volna a kdtelessége, mivel
6 kozvetleniil az elndk alarendeltségébe tartozott. Lasd: Ahram Online (2012j)

S0 A 1égierd lekoszond vezetdje, Rida Hafiz hadiipari miniszter lett, a haditengerészet felmentett parancsnoka,
Muhab Mamis pedig a Szuezi-csatorna Hatdsag vezetését vette at. Lasd: EL-DiN (2012b)
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parlament hianya, a kialakult &tmeneti allapot Murszi szamara lehet6vé tette a térvényhozoi
¢és a végrehajtoi hatalom egy kézben torténd egyesitését. Az elndk a FELT ,,helyébe 1épett”,
ugyanis a 2011. marciusi dokumentum eredetileg a katonai tanacsnak adott a parlamenti
valasztasok megtartasaig, illetve az 1j alkotmany elfogadasaig ilyen széles korii felhatal-
mazast. A Murszi altal kiadott deklaracio kitért az alkotmanyozo gytlésre. A testiilet legi-
timitasat vizsgald kozigazgatasi birésagot kozvetve figyelmeztette arra, hogy amennyiben
az alkotmanyoz6 gyiilés munkajat ellehetetleniti, akkor az elnok fogja kijeldlni az egyiptomi
tarsadalom teljes spektrumat reprezentald j testiiletet, amely harom honap alatt kidolgozza
az uj alkotmanyt. Az 0ij alaptorvényt 30 nappal az elkésziilte utan népszavazasra bocsatjak,
majd ezt kdvetéen két honapon beliil parlamenti valasztasokat tartanak.>*

A torténelem fintora, hogy a fordulat révén Murszi elndkként nagyobb hatalommal
rendelkezett, mint a tiltakozasok hatasara eltavolitott Mubarak. A Kair6i Amerikai Egyetem
torténészprofesszora, Zeinab Abdul-Magd egyenesen arrdl beszéElt, hogy a valtozasok
kovetkeztében Egyiptom hivatalosan is egy ,.testvériségallamma” valt.>®® Ezzel szemben
példaul Sadi Hamid, a Brookings Intézet kutatdja elhamarkodottnak tartotta az ilyen
¢és ehhez hasonld véleményeket, 6 ugy vélte, hogy a mély allam még revansot vehet. A sinai
tamadast kovetd napokban lezajld valtozasok a hadseregben kiilondsebb elégedetlenséget
nem keltettek. A fordulat az egyiptomi folyamatokat szoros figyelemmel kiséré amerikai
kiiligyi vezetést nem érte varatlanul. Victoria Nuland kiiliigyi szovivo kozolte, hogy
Clinton kiiliigyminisztert legutobbi kairoi latogatasa soran Mohamed Murszi tajékoztatta
arrol, hogy a megfeleld pillanatban a katonai vezetésben valtozasokat fognak végrehajtani.
Hozzétette, hogy az ij vezeték nem ismeretlenek az Egyesiilt Allamok szamara, koziiliik
tobben Amerikaban kaptak kiképzést. Mekki alelnoki megbizatasat is idvozolte, gy vélte,
hogy a politikus fontos szerepet jatszhat az atmenet még fiiggd kérdéseinek megoldasaban.>%*
Sziszi kinevezésével kapcsolatban mas amerikai kormanytisztviselok hangsulyoztak, hogy
személyében az Egyesiilt Allamokkal katonai és titkosszolgalati vonalon régéta szoros
kapcsolatot apold vezetd keriilt a miniszteri székbe, aki tisztaban van a szomszédokkal
valo béke jelentdségével. Arra is emlékeztettek, hogy John Brennan, Obama elnok terro-
rizmusellenes fétanacsadoja az el6z6 év oktoberi kairdi latogatasa soran egyiitt vacsorazott
Sziszivel, s ennek amerikai részrél olyan olvasata is volt, hogy Tantavi tabornok 6t tekinti
megbizhato utodnak. Az Gjsagirokkal vald hattérbeszélgetéseik soran a kormanytisztviselok
azt is kiemelték, hogy Sziszi szoros munkakapcsolatban 4ll az Egyesiilt Allamok kairoi
nagykovetével, Anne Pattersonnal.>

9.6. Gazai ,,visszakapcsolas”, Gjabb diploméaciai nagyiizem

Noha a gazai kormanyzat kiiliigyminiszter-helyettese augusztus 4-én még gy nyilatkozott,
hogy a palesztin—egyiptomi kapcsolatok megerésodtek Murszi elnokké valasztasa ota,
a Sinai-félszigeten végrehajtott dzsihadista tdmadas a gazai blokad megtoréséhez flizott
Hamasz-reményeket jorészt szertefoszlatta. Bar Hanijja és mas gazai vezetok tagadtak,

392 Ahram Online (2012h)
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hogy koziik lenne a 16 egyiptomi katona halalat okoz6 tdamadashoz, s a vizsgalathoz
egyuttmiikodést igértek, tobb szaz alagutat lezartak, de mindez Kairdt nem hatotta meg:
a tamadast kdvetd napon, augusztus 6-an az atkel6t lezartak. Egyiptomi oldalra csak
a betegeket, diakokat és érvényes vizummal rendelkezéket engedték at. A hadsereg az itteni
terrorista csoportok feltételezett rejtekhelyei ellen tobb tamadast hajtott végre, s tobb mint
100 alagutat szétromboltak, de ez csak egy kisebb hanyada volt a mintegy ezer alagutnak.>%
Az atkelhely megnyitasara alkalomszertien keriilt sor, ilyen volt példaul a ramadan idején
tartandd bojt megtorésének augusztus 19-én kezd6dd, haromnapos tinnepét (Id al-Fitr)
megel6z6, valamint az az alatti nyitva tartas. Az iinnep alkalmabol ugyan Murszi telefonon
idvozolte Hanijjat, de az udvarias hangt beszélgetés nem enyhitette a két politikus kozotti
fesziiltséget. Ezt megel6zden Hanijja az 1,7 millids populacié ellatasara hivatkozva tobbszor
is kérte a ,,lezaras — id6szakos megnyitas” gyakorlatanak megvaltoztatasat, de Kairoban
ettdl elzarkoztak. Az ellentétek odaig fajultak, hogy Hanijja az j egyiptomi kormany gazai
politikajat a mubaraki korszak gyakorlatahoz hasonlitotta.>’

Az augusztusi egyiptomi belpolitikai ,,nagyhét” id6szakat szinesitette az irani alelnok
augusztus 8-i kairoi latogatasa. Hamid Baqai az elnoki palotaban zajlé megbesz¢lésiik soran
adta at Murszinak az el nem kotelezettek teherani csucskonferencidjara sz6l6 meghivot.>%
Az irani politikus a mubaraki korszak végén tett latogatasat kovetden immar masodszor
utazott Kairoba. O volt legmagasabb rangu irani politikai tényez6, aki 1979 éprilisa,
a diplomaciai kapcsolatoknak az egyiptomi—izraeli békeszerzédést kovetd megszakitasa
ota Egyiptomban megfordult. A Teherannal vald kapcsolatokrol is szo esett a katari emir
szamos talalgatasra okot add kairoi latogatasa soran. Hamad bin Khalifa Al Thani erede-
tileg korabbra tervezett egyiptomi targyaldsaira augusztus 11-én keriilt sor. Az emir volt
az egyetlen uralkodd, aki Murszi megvélasztasa utan az Obol-térségbdl Kairdba latogatott.
A masnap bejelentett egyiptomi intézkedések tiikrében tobb megfigyeld azt latolgatta, hogy
a Muszlim Testvérek nemzetk6zi mozgalmanak f6 térségbeli patronusa 0sszefiiggésbe
hozhato-e az elnok dontéseivel. A kdzvélemény a megvalasztasa alkalmabol Murszinak
tolmacsolt katari jokivansagok mellett féként a megbeszélések gazdasagi eredményeirdl
értesiilhetett. A legfontosabb ezek koziil a sulyos gondokkal kiiszk6dé egyiptomi gazdasag
konszolidalasahoz hozzajaruld 2 milliard dollar 6sszegli kolcsonrdl szolo bejelentés volt.>”
Tovabbi megfontolas targyava tették az Obol menti emiratusban dolgozé kériilbeliil 130 ezer
egyiptomi vendégmunkas 1étszamnovelésének lehetdségét. A pénziigyi csomag részét ké-
pezte annak a fokozott katari gazdasagi aktivitasnak, amely az egyiptomi parlamenti valasz-
tasokat kovette. Az emirség kormanya, iizleti csoportjai altal eszkdzolt invesztalasok 2012
els6 negyedében 74 szazalékkal novekedtek, s Osszességében meghaladtak a 13 milliard
dollart.’'® A méreteihez képest joval ambicidzusabb térségbeli szerepet kivivni igyekvo
Obél menti orszag Mubarak bukasa utan lathatéan arra torekedett, hogy a befektetéseket,
a pénziigyi tamogatast, a politikai befolyast tekintve Egyiptomban Szaud-Arabia helyébe
lépjen. Kiilondsen ez utdbbi egy hitl abrand volt, mivel az egyiptomi kiilpolitika regionalis
prioritasaiban Doha még a Muszlim Testvérek idejében sem keriilt Rijad elé. A politikai
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témak koziil a targyalasokat a sziriai valsag és a térségbeli siita—szunnita ellentétek domi-
naltak, a részletekrdl azonban kevés konkrétum keriilt nyilvanossagra.

A levantei orszagban zajlo konfliktussal kapcsolatos egyiptomi allaspontban bekd-
vetkez6 valtozasokat Murszinak az Iszlam Konferencia augusztus 14—15-¢ kozott tartott
mekkai rendkiviili csticskonferencidjan elmondott beszédébdl lehetett lemérni. Az elndk
ebben kijelentette, hogy eljott az ideje az Aszad-rezsim tavozasanak. Egyben javaslatot tett
arra, hogy Egyiptom, Torokorszag, Szatd-Arabia és Iran hangoljak dssze az eréfeszitéseiket
a sziriai valsag rendezésére. Ez a megkdzelités jelentés modosulas volt a katonai tanacs
volt vezetdinek allaspontjahoz képest, akik 6vakodtak attol, hogy a konfliktusban az egyik
vagy a masik fél mogé alljanak. Murszi javaslata a négy iszlam orszag egyiittmtikodésére
nem tlnt tal életképesnek, mivel Irannak nem allt érdekében a stratégiai pozicidit silyosan
érinté damaszkuszi rezsimvaltas. A cstcstalalkozon Egyiptom tamogatta a Sziria tagsagat
felfiiggesztd hatarozatot. Murszi ugyszintén kitért a palesztin problémara, amelynek meg-
oldasat elsé szamu prioritasnak tekintette Egyiptom, valamint az arab vilag és az iszlam
szamara.>!"

Murszi a konferencia kezdetekor, a kolcsonds tidvozlések soran néhany mondatot
valtott a szintén a meghivott allamfék kozott 1évé Mahmud Ahmadinezsad irani elndkkel.
Az Egyiptom és Iran kozotti diplomaciai kapcsolatok megszakadasa ota ez volt az elsd al-
kalom, hogy a két orszag allamf6je kezet fogott egymassal. Az tidvozlés szivélyességébol
mar kovetkeztetni lehetett arra, hogy Murszi az el nem kotelezett orszagok augusztus
30-an kezdddo kétnapos teherani csticskonferenciajara szol6 meghivast el fogja fogadni.
Az egyiptomi elnoki kabinet egyik munkatarsa augusztus 18-an hivatalosan is bejelen-
tette, hogy az allamf6 augusztus 30-an Teheranba utazik, s felszolal az el nem kdtelezett
allamok foruman. A bejelentés nemzetko6zi visszhangja eléggé vegyes volt. A szakértok,
ujsagirok egy része ugy vélte, hogy ezzel 4j fejezet kezdddik a két orszag kapcsolataiban.
Masok elhibazottnak tartottak az egyiptomi vezetd dontését. Thomas L. Friedman, a The
New York Times neves publicistdja a teherani konferencia el6estéjén megjelent cikkében
felvilagositotta” Murszit arrdl, hogy a csticskonferencia megtartasaval az irani rezsimnek
igazabdl csak egyetlen célja van: demonstralni a nép szamara, hogy a vilag valdjaban az or-
szag vallasi vezetését tamogatja, s semmi értelme annak, hogy a demokratizalast szolgalod
torekvések mellé alljon. Friedman kétségbe vonta, hogy a poszthideghaborus korban az el
nem koételezett mozgalomnak 1étjogosultsaga van, amikor a valasztovonal a demokratikus
¢és antidemokratikus vilag kozott hizodik. Murszi azzal az lirliggyel utazik ,,egy rovid idére”
Teheranba, hogy az el nem koételezett mozgalom elndki tisztét atadja irani kollégajanak.
Ezt szerinte egy e-mail elkiildésével is meg lehetett volna oldani. Ez egyben egy hatalmas
demokratikus tizenet lehetett volna. A szerz6 Ban Ki Mun ENSZ-f6titkart is elmarasztalta
a konferencian valo részvételi szandékaért.’'?

A teherani csucskonferencian valdé megjelenés Murszi szamara kétségteleniil bizonyos
politikai kockazatot jelentett. A 2009 juliusaban tartott Sarm es-Sejk-i konferencia utan
harom esztendeig a hivatalban 1év6 egyiptomi allamf6 latta el az el nem kételezett moz-
galom elnoki teenddit. A stafétabotot téle a kovetkezd rendezé orszag allamfdje, az adott
esetben Ahmadinezsad vette at. A soros elnokséget Friedman vélekedésével ellentétben
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nem lehetett egy e-mail elkiildésével letudni. A kairoi vezetés ugy dontott, hogy néhany
orara, de a legmagasabb szinten képviselteti magat a teherani csticskonferencian. Ez
egyben jelzésértéki volt, hogy Egyiptom érdekelt a bilateralis kapcsolatok fejlesztésében.
Az Irannal val6 egyiittmiikodésben a ,,nagy ugras” ki volt zarva, de nem volt irrealis azt
feltételezni, hogy a bilateralis kapcsolatoknak a mubaraki iddszakban megkezdett, féképp
a gazdasagra fokuszald fejlesztését tobb mas szférara is fokozatosan ki Iehet terjeszteni.
Egyiptom és a mozgalomban részt vevd tobbi allam szamara a koron beliil jelentkezd torés-
vonalak, ellentmondasok ellenére a fejlédé allamok kozotti, foként az ENSZ keretei kozott
megvaldsulo politikai egytittmiikodés, a globalis vilaggazdasagi kihivasokkal szembeni
kooperacio lehetdsége a poszthideghaborts korszakban sem vesztette el a jelent6ségét.
Murszi részvételét motivalta az is, hogy a Muszlim Testvérek korai ideologiai-politikai
megnyilatkozasaikban az arab és mas iszlam orszagok egyiittmiikodése mellett nagy
hangsullyal szoéltak a ,keleti orszagokkal” vald kooperacié fontossagarol. Nem is szolva
a nacionalista korszak orokségérél, amikor a naszeri Egyiptom a ,,harmadik vilag” egyik
meghataroz6 politikai tényezdje volt. Az arab vilagbol a legmagasabb szinten csak 5 orszag,
illetve a Palesztin Hatdsag képviseltette magat az Iranban tartott talalkozon. Ezek koziil
fajsulyosabb tényezdnek Egyiptom és Katar szamitott, veliikk szemben Szaud-Arabia csak
killigyminiszter-helyettesi szinten vett részt a csiicskonferencian.’® A teherani konferencian
val6 részvétel a Murszival szembeni szaudi fenntartasokat tovabb erdsitette. Rijad a Teheran
irAnydba torténd ,,araszolgatast”, valamint a masik Obol menti rivalisnak szamité Katarral
vald egyre szorosabb kapcsolatokat nem nézte jo szemmel. A bizalmatlansag jele volt,
hogy a remélt jelentds szaudi pénziigyi timogatas az igéret szintjén maradt. Ebbdl a szem-
pontbdl a protokoll is elég beszédes volt: juliusi latogatasakor Murszit a repiilétéren a tron-
orokos fogadta, a legnépesebb arab orszag mekkai csucsra érkezé allamf6jét augusztusban
»csak” a dzsiddai kormanyzé idvozolte.

A szelet a vitorlabol kifogni igyekvé egyiptomi diplomaciai koreografia a teherani at
elé idézitette Murszi augusztus 27-én kezd6édé haromnapos kinai latogatasat, ahol els6-
sorban gazdasagi témakrol, a kinai befektetések novelésérdl targyalt. Az elndk a stratégiai
partnerség lehet6ségét is felvetette a vendéglatoknak, s ennek kapesan Peking, valamint
az afrikai allamok tobb évtizedes kapcsolatan némiképp tallépve megemlitette, hogy or-
szaga kapu lehet Afrika felé a kinai befektetdk szamara. A szép szavak, egy gyiimolcsdzo
egylittmiikodés tavlatainak ecsetelése ellenére targyalopartnerei eléggé sziikmarkunak
bizonyultak: a 2012-2015 kozotti idészakra minddssze 71 millié dollaros tamogatas folyd-
sitasara tettek igéretet.>

Hazafelé utaztaban, augusztus 30-an az allamfo a siiri programja miatt csak néhany
orara tudta megszakitani az Gtjat a politikailag joval forrobb szintéren, az irdni févarosban.
Ezzel is nyugtatni akarta az utjat gyanakvassal szemléloket, hogy Teheran nem kiemelt
tényez6 az egyiptomi kiilpolitikai prioritasokban. Murszit irani kollégéja kitiintetd szivé-
lyességgel fogadta — ez érthetd volt, mivel az egyiptomi elndk révid ott-tartozkodasabol is
politikai t6két lehetett kovacsolni. A diplomaciai kapcsolatok megszakadasa 6ta ugyanis
elsé izben fordult eld, hogy egyiptomi allamfé Teheranba latogatott, jelenléte ezért nagy
médiafigyelmet kapott.

33 Iranian Diplomacy (2012)
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A csucskonferencia plenaris {ilésének nyitobeszédét a kialakult protokollnak megfele-
16en a lek6szond elnok tartotta meg. Murszi expozéjanak néhany része kisebb vihart kavart,
s a farszi (perzsa) nyelvre torténd szinkronforditas soran — egyes sajtoértékelések szerint
szandékosan — elkovetett durva hibak még inkabb novelték az értetlenséget. Beszédének
iszlam bevezetdje ezen a forumon meglehetdsen szokatlan volt. A Mohamedet, a profétakat,
Isten kiildotteit, a Proféta tarsait koszonté mondataban ez utdbbiakat név szerint is felso-
rolta. A szunnita tradicio szerinti sorrendben a négy igaz Gton jaré kalifa koziil a Proféta
veje, Ali (556—661) volt a negyedik. A sorrend siita kdrnyezetben szentségtorés volt, mivel
itt az alapvetd kiindulopont, hogy Ali a Proféta igazi utddja, s egyik elédje sem volt jo-
gosult a kozosség vezetésére. Meglepetést keltett a beszédnek az a része is, amikor az el
nem kotelezett mozgalom korai szakaszara visszatekintve kiemelte a Muszlim Testvérek
nagy ellenfele, Gamal Abdel-Naszer szerepét. A beszéde jorészt a térségbeli folyamatokat
elemezte, ennek soran az egyiptomi forradalmat az arab tavasz meghatarozo tényezdjének
nevezte. A hazajaban békés uton végbemend atalakulas sikerét a hadsereg és a nép kozotti
szolidaritasnak tulajdonitotta, amely lehetdvé tette, hogy Egyiptom nemzeti, alkotmanyos,
demokratikus és modern allamma valjon. A kozel-keleti konfliktusforrasok koziil elséként
emlitette a palesztin kérdést, s alahuzta az 6nallo palesztin allam 1étrejottének fontossagat.
Orszaga tamogatasarodl biztositotta a teljes jogu ENSZ-tagsag elnyerésére iranyuld palesztin
eréfeszitéseket. Murszi az Aszad-rendszert az Iszlam Konferencia foruman elhangzé be-
szédéhez képest ¢lesebben tamadta. Kijelentette, hogy a legitimitasat elveszté rezsimmel
szemben harcold néppel valo szolidaritas nem pusztan moralis kotelesség, hanem stratégiai
sziikségszeriiség. Sziria békés, demokratikus allamma torténd atalakitasa egyértelmi po-
litikai viziot igényel. Emellett szlikség van a sziriai ellenzék egyesitésére oly modon, hogy
a sziriai tarsadalom kiilonboz6 csoportjainak érdekei biztositva legyenek. Mekkai javas-
latat kibévitve az Gsszes relevans politikai tényezd Osszefogasat silirgette a sziriai valsag
megoldasa érdekében. Beszédének a globalis problémakkal foglalkozé részében tobbnyire
megismételte azokat a kdveteléseket, amelyek a poszthideghaborus korszakban tartott el
nem kételezett konferencidkon folyamatosan megfogalmazodtak. O is utalt egy igazsago-
sabb nemzetkdzi rend kialakitasanak fontossagara, amely lehetévé teszi, hogy a fejlédo
allamok a globalis intézmények miikkodésére nagyobb befolyast gyakoroljanak, s ennek
egyik 6 eléfeltétele az ENSZ, ezen belill is els6sorban a Biztonsagi Tanacs reformja.’'s

Murszi beszéde alatt a sziriai delegacio tiintetéen elhagyta az tiléstermet. A markans
szunnita identifikaciot tiikroz6 feliités, Damaszkusz elitélése, a vele szembeni kollektiv
fellépés siirgetése érzékenyen érintette a vendéglatokat. Tobben ugy vélték, hogy Murszi
egyenloségjelet tett Aszad felkeldk elleni és az izraeli kormany palesztinok elleni fellépése
kozé. Feltling volt, hogy mikdzben Murszi a sziriai rezsim atrocitasait elitélte, ugyanezt nem
tette meg a szaudiak el6z6 évi bahreini beavatkozasa kapcsan.’'® Az elnok Karadavihoz ha-
sonloan szelektalt: a f6 teoretikus megnyilatkozasaiban Sziriat és Irant elitélte, Bahreinrol

315 Arab Republic of Egypt, Ministry of Foreign Affairs (2012)

316 A bahreini megmozdulasokon a féként a siita populaciobol kikeriild tiintet6k a szunnita kisebbségbdl
szarmazo uralkododinasztia hatalmi rendszerének alkotmanyos monarchiava torténd atalakitasat kovetelték.
A megmozdulasokon 2011 marciusaban csak a szaudi katonai ¢s az Emirségekb6l érkezé rendéri erdk
bevetésével sikeriilt Grrd lenni. Az 6tddik amerikai flotta regionalis vezetd kozpontjat Bahreinben felallito
Egyesiilt Allamok altal hallgatolagosan tudomasul vett beavatkozas egyértelmii {izenet volt Teherannak, amely
a szigetallamot sajatjanak tekinti.
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viszont hallgatott. Karadavinak és Murszinak az Aszad csalad iranti ellenszenvét az is mo-
tivalhatta, hogy a sziriai elndk apja 1982-ben véresen leverte a Muszlim Testvérek Hama
kozpontu felkelését.

A felszolalasat kdvetden az egyiptomi vezetd 40 perces megbeszélést folytatott az irani
elnokkel. Az eszmecserérdl szol6 elsd tajékoztatok arrdl szamoltak be, hogy a beszédében
elhangzottak hatasara bilateralis témak alig-alig keriiltek széba. Ahogy azonban hamar
kideriilt, a valésag ennél joval arnyaltabb volt. Elsdsorban a sziriai valsag rendezésére
Murszi stratégiai partnerséget, helyesebben politikai iizletet ajanlott Ahmadinezsadnak:
amennyiben Iran besziinteti Aszad tadmogatasat, Egyiptom hajland6 a teljes kort diplo-
méciai kapcsolatok visszallitasa mellett aktivan kdzremiikddni Teherdn és az Obdl menti
arab allamok kapcsolatanak javitasaban. Tovabba biztonsagos tavozast igért Aszadnak
és csaladjanak, valamint sziikebb hatalmi korének. Az ajanlatat azzal indokolta, hogy a szi-
riai polgarhabortiban szemben allo felek egyike sem tud a masik felett gyézelmet aratni.
Az ennek kovetkeztében kialakulo holtpont az arab (marmint a sziriai) nemzet széteséséhez
vezethet, amelynek katasztrofalis kihatasa lesz az egész régiora. Ahmadinezsad kitérd va-
laszt adott, amely valahogy gy szolt, hogy a regionalis problémakat maguknak a régiod
orszagainak kell megoldaniuk, s ebben kitiintetett szerepe van Egyiptomnak és Irannak.’"”

A Murszi-beszéd patikamérlegen 0sszedllitott elemeinek zome nem volt kiilond-
sebben hizelgd az irani vezetés szamara, de mégis ugy lehetett értékelni, hogy Kaird egy
szlik résnyire megnyitotta az ajtot a kapcsolatok javitasahoz. Amikor az elnok hazatért,
a repiilétéren tobb szaz mozgdsitott hive fogadta, akiket, akarcsak a megjelent szalafita
aktivistakat, a beszéde kapcsan kiilondsképp a sziriai rezsim elitélése toltott el megelége-
déssel. A Damaszkusz elleni kirohanasat szeptember 5-én az Arab Liga kairoi foruman
is elismételte, hangsulyozva, hogy az itteni vérrontasnak csak akkor lehet véget vetni, ha
Aszad és kore tavozik a hatalombol.*™

Az addigi kiilpolitikai offenzivat a Muszlimok drtatlansaga cimi, Amerikaban ké-
sziilt film miatt, a szeptember 11-i terrortamadas évforduldjan, Libiaban és Egyiptomban
kezd6d6, majd szamos muszlim orszagra atterjedé megmozdulasok nem vart kihivas elé
allitottak. A libiai Bengaziban fegyveresek megolték Christopher Stevens amerikai nagy-
kovetet és a kovetség harom munkatarsat. A Mohamed proféta személyiségének abrazo-
lasan feldiihodott muszlimok, tobbségében szalafitak, Kairéban tobb napon at ostrom alatt
tartottak az amerikai kovetséget. Amerikai részrél a fejleményeket ugy értékelték, hogy
sz¢élsOséges csoportok a filmet iirtigyként hasznaltak fel arra, hogy szeptember 11. évfor-
duldjan tamadast intézzenek az amerikai érdekeltségek ellen.’'® Washingtont felhaboritotta
Murszi események soran tanusitott magatartasa.

Az elndk, mintha mi sem tortént volna, szeptember 12-én elindult korabban rogzi-
tett diplomaciai programjanak kdvetkezé allomasaira, Romaba és Briisszelbe. A belga
fovarosban tobbek kozott talalkozott Herman Van Rompuyjel. Az Eurdpai Tanacs elndke
a megbeszélésiik utan kiadott nyilatkozatban pozitivan értékelte az egyiptomi vezetd lato-
gatasat, s arra vald hajlandosagat fejezte ki, hogy a korabban megigért tamogatas mellett
tovabbi pénziigyi csomagot is fontoldra vesznek. Ugyanakkor nem csinalt titkot abbol,
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hogy targyalopartnerének jelezte: aggasztja a diplomaciai képviseletek biztonsagi hely-
zete a térségben.’?® Nem Rompuy figyelmeztetése volt az els6, mivel Obama még az el6z6
¢éjszaka felhivta a Romaban tartozkodd Murszit, s azzal fenyegette meg, hogy semmilyen
kiils6 tamogatast nem kap, ha nem cselekszik.*?! A tét nagy volt, mivel az adminisztracio
zaros hataridon beliil a kongresszus elé akarta vinni az 1 milliard dollaros adéssagenyhité
tamogatast, s nem lehetett tudni, hogy Obama valdjaban még milyen tdmogatasmegvonasra
gondolt. Szeptember 13-an, az Eurdpai Bizottsag elott tartott beszédében Murszi egyarant
elitélte a muszlimok vallasi 6nérzetét sértd filmet ¢és a diplomaciai képviseleteket ért ta-
madasokat. Azt is hangsulyozta, hogy Kaird képes szavatolni a diploméaciai képviseletek
és az orszagaba latogatok biztonsagat.”> Azaz 48 ora elteltével Murszi elitélé nyilatkozata
megsziiletett, de ez mar nem valtoztatta meg azt az amerikai elhatarozast, hogy befa-
gyasztjak az 1 milliard dollaros tamogatasrol szolo targyalasokat. A dontés varhato volt,
mivel Obama az események kairdi kezelése miatt egy szeptember 12-én adott interjijaban
kijelentette, hogy Egyiptomot nem tekinti az Egyesiilt Allamok szovetségesének, igaz, nem
is tartja ellenségnek.>?

A kialakult helyzetben irrealissa valt a két vezetd kozotti talalkozo megtartasa, amelyre
az ENSZ-kozgyiilés szeptemberben kezdddo plenaris {ilése adott volna alkalmat. Az egyip-
tomi elndk a vilagszervezet székhelyére torténd elutazasa eldtt egy hosszabb interjat adott
a The New York Timesnak. Ebben Murszi kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamokon mulik
az arab vilaggal és Egyiptommal vald kapcsolatok erdsitése. Amennyiben Washington
elvarja, hogy Egyiptom tartsa tiszteletben az Izraellel kotott békeszerzodést, akkor
az Egyesiilt Allamoknak is végre kell hajtania a palesztin onkorméanyzat megteremtésérol
Camp Davidben vallalt kotelezettségeit. A beszélgetés soran elédjéhez képest hatarozot-
tabban allt ki a palesztinok jogainak biztositasaért. Az egyiittmiikodés javitasahoz fontosnak
nevezte, hogy Washington tartsa tiszteletben az arabok kulturalis értékeit, még akkor is, ha
azok eltérnek a nyugatiaktol. A Kairoban torténtekkel kapcsolatos kritikakat azzal haritotta
el, hogy késlekedésiik szandékos kivaras volt a robbanasveszéllyel jaro visszahatast elkerii-
lendd, de amikor elj6tt a pillanat, akkor hatarozottan cselekedtek. A jovot illetéen ugy vélte,
hogy Egyiptom nem fog szemben allni a Nyugattal, de nem is lesz olyan alkalmazkodo,
mint Mubarak. Dicsérte Obamat, hogy gyorsan az arab tavasz forradalmi hullama mogé
allt, s ugy vélte, hogy a két nép valddi baratsagot apolhat. Hangstlyozta, hogy mindkét oldal
kozds vonasa, hogy a sajat foldjiikon, a sajat értékeik és szokasaik szerint, szabadon szeret-
nének éIni. A korabban az Egyesiilt Allamokban tanulé Murszi elhatarolodott az amerikai
¢életformatol, ugyanakkor nagyra becsiilte az ottani tudomanyos eredményeket és munka-
kultarat. Az interji tovabbi részébdl kitlint, hogy Murszi nem zarkozott el bizonyos libe-
ralis politikai értékek elfogadasatol, az allampolgari egyenldség biztositasatol. Ugyanakkor
muszlim férfi, hanem egy keresztény vagy egy né toltse be.>?*

Az egyiptomi elndk az ENSZ-kozgyiilés plenaris iilésén, szeptember 26-an mondta
el a beszédét, amelyet némi médiavisszhangot keltve azzal inditott, hogy 6 Egyiptom els6
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demokratikusan megvalasztott elndke. Murszi hazaja egyik 6 torekvésének nevezte, hogy
visszanyerje korabbi nemzetkozi befolyasat. Ehhez jelent6s 6sztonzést ad Egyiptom okori
és modern kori torténeti tradicioja, valamint az, hogy az orszag az arab, az iszlam €s az af-
rikai identitasra tamaszkodik. Az aggodalomra okot add térségbeli fesziiltségforrasok koziil
ezen a forumon is els6ként emlitette a palesztin kérdést, elitélte a kolonizaciot, a telepiilés-
politikat, s felszolitotta a tagallamokat, hogy tamogassak egy filiggetlen palesztin allam
1étrehozasat. Murszi a kérdésrél szolva név szerint nem emlitette Izraelt, s igyekezett 6va-
tosan fogalmazni. Joval keményebben beszélt Sziriardl, az itteni vérontas megallitasanak
sziikségességérol, s emlékeztetett a mekkai javaslataira. Aszad nevét ugyan nem emlitette,
de hangsulyozta, tovabb dolgoznak azért, hogy a sziriai nép szabadon dontson arrdl, mi-
lyen kormanyzat képviselje 6ket. Murszi az arab nemzetet az egyiptomi nemzetbiztonsagi
stratégia integrans részének nevezte, s az arab allamok hozzajarulasat kulcsfontossagtinak
tartotta az Iszlam Konferencia célkitlizéseinek megvalositasaban. Hangsulyozta, hogy
Egyiptom mindent elkdovet azért, hogy a parbeszédet eldémozditsa az iszlam allamok
¢és a vilag mas részei kozott. Beszédében még kitért a szudani kérdésre, a térség nuklearis
fegyvermentesitésével kapcsolatos targyalasok sziikségességére és az omindzus vided
nyoman kialakult helyzetre. Ez utdbbi kapcsan hangstilyozta, hogy ha téliik elvarjak masok
kulturalis sajatossagainak tiszteletben tartasat, akkor 6k is joggal tartanak erre igényt.
azért, ami nekik szent. Nem lehet szabad véleménynyilvanitasnak tekinteni azt, ami fokozza
a tudatlansagot és lenéz masokat.>*

A beszéd vilagosan jelezte a kiilpolitikai prioritasokat: az arab és az iszlam térség,
illetve Afrika — azaz ugyanazok, mint a Naszer altal (a Forradalom filozéfidja ciml ira-
saban) megjelolt kiilpolitikai iranyok. Murszi is szorgalmazta a sziriai rendszervaltast, de
a térségbeli Muszlim Testvérek legnagyobb tamogatojatol, a katari emirtdl eltéréen nem
tamogatta a katonai beavatkozast, mivel ennek az egyiptomi hadsereg vezetésében nem
volt kiilonosebb tdmogatottsaga. Egy damaszkuszi valtas Murszi és az egyiptomi Muszlim
Testvérek helyzetét ersitette volna, mivel ebben a periddusban a sziriai ellenzéket 6sszefogd
Nemzeti Tandcsban az itteni Muszlim Testvérek fajstlyos szerepet jatszottak. De tekintettel
kellett lenni arra is, hogy ez élesen szemben allt a szatdi érdekekkel.

9.7. Ismételt jogi iszapbirkézas, Murszi ,,nagy ugrasa”, az 0j alkotmany

Mikdzben Murszi egyre tobb nemzetkozi forumon jelent meg, Egyiptomban a belpolitikai
mozgastere sziikiilésével kellett szembenéznie. A Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag
szeptember 22-én az els6 szabad valasztasok eredményeként 1étrejott parlamentet egy )
eljarasban is illegitimnek talalta. Két nap mualva ugyanez a biroi forum az alkotmanyozo
gyllés iigyében a dontést elnapolta. Ez kiillondsen kényes kérdés volt, mivel a politikai
vitak centrumaba a kidolgozas alatt allo 0j alkotmany keriilt. Oktober 3-an Egyiptomi
Alkotmanyos Front néven egy 0j szervezddés jott 1étre, azzal a céllal, hogy tiltakozo
akciokat szervezzen az ellen, hogy az orszag 0j alkotmanyat a testiiletben tobbségben 1év6
iszlamistak készitsék eld. A politikai torésvonal még inkabb mélyiilt azzal, hogy Murszi
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mondvacsinalt lirliggyel oktober 11-én menesztette a legfobb ligyészt. Az elkovetkezd
hetekben az alkotmanyozo6 testiilet nem iszlamista kotédésu tagjai koziil egyre tobben
tavoztak.

A kialakult helyzetben az elndk a politikai valtok atallitasaval probalta az eréviszo-
nyokat a sajat javara megvaltoztatni. November 18-an, jelentés tomegek mozgositasaval
iszlamista szimpatiatiintetés volt Murszi mellett. Az elndk szamara Gigyszintén biztatd
volt az a 4,8 milliard dollaros készenléti hitel folydsitasarol szolo elézetes megallapodas,
amelyet az IMF képvisel6ivel november 20-an irtak ala.?® A szerkezeti kiigazitasokra,
az allami szféra racionalizalasara és egy¢b reformlépések tamogatasara szolgald, 22 ho-
napos futamiddvel folyositando hitel kotelezettségeinek végrehajtasa alkalmas volt arra,
hogy Murszit és elvbaratait még inkabb helyzetbe hozza.

Két nappal a megallapodas alairasa utan Murszi egy hét cikkelybdl allo alkotmanyos
deklaraciot tett k6zzé. Az elndk a januari forradalom altal biztositott felhatalmazasra hi-
vatkozva jogot formalt arra, hogy a forradalom célkitlizéseit megvalositsa. Ez egyrészt
a régi rendszer hiveinek az allami intézményekbdl torténd eltavolitasat, masrészt olyan
), a szabadsag, az igazsagossag ¢és a demokracia elveit eldmozdit6 alkotmany kimunkalasat
jelentette, amelyre egy Uj legitimitas épithetd. A deklaracio bejelentette, hogy ujrakezdik
a vizsgalatot a régi rendszer azon képviseldivel szemben, akik a forradalmarokkal szem-
beni erészakért felelésnek tekinthetk (1. cikkely). Az elndk hivatalba 1épése, azaz 2012.
junius 30. utan kiadott alkotmanyos deklaraciok, torvények, rendeletek az alkotmany el-
fogadasaig és az 0j Népi Gyllés megvalasztasaig kotelezd érvényliek, ezeket semmilyen
formaban, illetve semmilyen entitashoz benyujtva nem lehet megfellebbezni, felfiiggeszteni
vagy eltor6lni. Az 6sszes ezzel kapcsolatos jogi keresetet semmisnek kell tekinteni (2. cik-
kely). A dokumentum a 2011. marciusi alkotmanyos deklaracionak azt az eldirasat, amely
a megvalasztando6 alkotmanyoz6 gytilésnek 6 honapot adott az (j alkotmany elékészitésére,
8 honapra valtoztatta (4. cikkely). A deklaracid azt is kimondta, hogy egyetlen jogi testiilet
sem oszlathatja fel a Sura Tanacsot és az alkotmanyozo gyfilést (5. cikkely).?’

Az addigi alkotmanyjogi kereteket felrugo deklaracio a nyitanya lett volna annak a fo-
lyamatnak, amely véget akart vetni az elnok és a mély allam kettds hatalmanak. A korabbi
rezsim érintett funkcionariusai feleldsségre vonasanak, az allamapparatus megtisztitasanak
a kilatasba helyezése, az elnok dontéseinek, az alkotmanyozé gyiilésnek, a parlament fels
hazanak az atmeneti ,,jogi immunitasa”, az iszlamista tobbségii alkotmanyozo testiilet altal
elékészitett alkotmany, valamint egy kedvezd 0sszetételli parlamenti alséhaz alkalmas le-
hetett volna erre a fordulatra. A deklaracid varatlan kozzétételének volt egy masik oka is.
A Muszlim Testvérek meg akartak akadalyozni, hogy az alkotmanytervezet elfogadasat
az illetékes biroi testiilet hatraltassa vagy megakadalyozza.

A november 22-én bejelentett deklaracio sokak szamara felért egy puccskisérlettel.
A politikai veszélydszton tobb mint 30 politikai szervezddést késztetett arra, hogy tilta-
koz6 megmozdulasokra szolitsanak fel. Kaird hossz napokra a renddri erdk, a hadsereg,
az ellenzéki és az elnokot tamogatd csoportok 0sszecsapasanak szinterévé valt. A tobb
halalos aldozatot, nagyszamu sebesiiltet koveteld dsszecsapasok december 7-én kulmi-
naltak. Az események hatasara Murszi beleegyezett abba, hogy a rendvédelmi szervekkel
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egylittmiikodve a hadsereg az 01j alkotmany életbelépéséig, illetve a valasztasok meg-
tartasaig, torvényi felhatalmazast kapjon a kulcsfontossagu 1étesitmények, intézmények
védelmére. A kovetkezd napon tartott sajtokonferenciajan az MT masodik embere, Khajrat
al-Satir azzal vadolta az ellenzéket, hogy meg akarja donteni az elndk hatalmat, s figyel-
meztetett arra: nem fogjak hagyni, hogy a ,,forradalmat elraboljak”.>*® Ugyanakkor, ezen
anapon a hadsereg is nyilatkozatot adott ki, amely felszolitotta a szemben allo erdket, hogy
dialogus utjan oldjak meg az ellentéteiket. Ugy fogalmaztak, hogy az ezzel ellenkezé ut
egy katasztrofalis kovetkezményekkel jaro sotét alagutba vezet.”” Késébb ismertté valt,
hogy a hadsereg a hattérben kozolte az elndkkel, hogy a tovabbiakban nem tudja a status
quot garantalni, s engedményeket kell tennie az ellenzéknek. De informalis csatornan
az ellenzéket is felszolitottak a dialogusra, hogy elkeriiljék a valsag tovabbi mélyiilését,
amelyet a hadsereg nem akart megengedni.™® Ez jelentls szerepet jatszott abban, hogy
még december 8-an az elndk és kornyezete nemzeti dialogus keretében tobb mint 10 6ran
at targyalt politikai és mas kozéleti szereplokkel. A megbeszélésekrdl azonban hianyzott
a leger6sebb ellenzéki tomoriilés, a Baradei, Szabahi és Musza vezette, ujonnan 1étrejott
Nemzeti Megmentési Front (NMF). A targyalasok 1étrejottének ténye a hadsereg politikai
szerepének ismételt felértékelddésére utalt. A valsag alatt Murszinak és az M T vezetdinek
szembesiilniiik kellett azzal, hogy a politikai arénaban elszigetelddtek, s csak az iszlamista
csoportok tamogatasara szamithattak.

Az idékozben elkezdddott dialogus eredményeként Murszi beleegyezett a november
22-i deklaracié modositasaba, ennek 5 pontbol alld szovege december 9-én jelent meg. Ez
tobbek kozott leszogezte, hogy a korabban kiadott deklaracio az Gj dokumentum megjele-
nésétdl kezdve érvénytelen (1. pont). A feleldsségre vonassal kapcsolatban gy rendelke-
zett, hogy a 2011. januar 25. és 2012. junius 30. kdzotti periodusban elkdvetett erdszakos
cselekmények feleldsei ellen csak akkor inditanak 1j eljarast, amennyiben 4j bizonyitékok
meriilnek fel (2. pont). Egy 0jabb elemként fogalmazddott meg, hogy amennyiben a nép-
szavazas elveti az alkotmanytervezetet, akkor 3 honapon beliil egy 0j alkotmanyozé gytilést
kell valasztani (3. pont). A dokumentum azt is leszogezte, hogy minden korabbi alkot-
manyos deklaracio, beleértve az Gjonnan kiadottat, mentes mindenféle birosagi eljarastol
(4. pont).3" A kovetkez6 nap, miutan az iszlamistak megakadalyoztak, hogy a birak belép-
jenek a Legfels6bb Alkotmanybirosag épiiletébe, a testiilet alelndke nyilatkozott a sajtonak,
amelyben a revidealt alkotmanyos deklaraciot is értékelte. Tahani al-Gibali az iszlamistak
eljarasat az orszag ¢s az igazsagszolgaltatas feketenapjanak nevezte, az Gjabb deklaraciorol
pedig ugy vélte, hogy az ugyanolyan, mint a régi. Tovabbra sem lehetséges az igazsagiigyi
feliilvizsgalat, s az ¢l6z6 dokumentum formalisan torolt cikkelyei — mivel az 0j életbelé-
pése eldtt sziilettek — valtozatlanul hatalyosak.’ Az orszag legtekintélyesebb ujsagirdja,
a veteran Mohamed Heikal egy december 8-an kdzreadott interjijaban Murszi novemberi
foldi befolyasolas fajsulyos szerepet jatszik majd a kovetkezd napokban végbemend esemé-
nyekben. Kiilon kritizélta az Egyesiilt Allamok egyiptomi szerepét, szerinte Washington
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meg van gyézddve arrdl, hogy a politikai iszlam jelenti a megoldast a térség problémaira.
Ehhez hozzatette azt is, hogy a nacionalista iranyzattol eltéréen, amely altalaban titkozik
az amerikai érdekekkel, az iszlamista iranyzat képes biztositani ezeket.>*

A korrigalt deklaracio utan az érdeklddés homlokterébe az alkotmanytervezet ke-
riilt, amelyet az iszlamista tobbségli alkotmanyozé gyiilés még november 30-an hagyott
jova. A 236 cikkelybdl allé dokumentum alapvetden szekularis keretek kozott maradt, de
az iszlamistaknak sikeriilt tobb pontban érvényesiteniiik a koveteléseiket. A némiképp
hosszl preambulumban megfogalmazott altalanos elvek a demokratikus kormanyzati
rendszer mellett magukban foglaltak az allampolgari szabadsag, egyenldség, torvényesség
elvét, a nemzeti egység fenntartasanak kotelezettségét, amelyet az alaptorvény a modern
Egyiptom megteremtésének legfontosabb eldfeltételeként emlitett. Ugyancsak itt szerepelt,
hogy a fegyveres er6k egy hazafias, semleges nemzeti intézményt alkotnak, amely nem
avatkozik be a politikaba, és amelynek legf6bb feladata a haza védelme.

Az alkotmany kinyilvanitotta, hogy az Egyiptomi Arab Koztarsasag egy fiiggetlen,
demokratikus arab allam, az egyiptomi nép az arab ¢s az iszlam nemzetek részét alkotja,
s biiszke arra, hogy foldrajzilag a Nilus-volgyhoz, Afrikédhoz tartozik, illetve Azsidhoz kap-
csolodik (1. cikkely). A kapcsolodasi kor tehat joval szélesebb, mint ahogy ez az 1971-es
dokumentumban szerepelt, ott csak az arab térség volt kiemelve. Hét cikkelynek volt a do-
kumentumban vallasi vonatkozasa. A mar ismert elemek kozott szerepelt az iszlam allam-
vallasnak nyilvanitasa, annak leszogezése, hogy a saria a torvénykezés alapvetd forrasa
(2. cikkely). Az ezt interpretalo cikkely leszogezte, hogy a saria altalanos bizonyossagokat,
alapvet6 szabalyokat ¢s itélkezési elveket tartalmaz (219. cikkely). Ugyancsak ebbe a cso-
portba tartozott a vallasszabadsag biztositasa (43. cikkely), a vallasi kisebbségek tradici-
oinak szavatolasa, annak kinyilvanitasa, hogy az Egyiptomban ¢é16 keresztények és zsidok
csaladi és vallasi ligyeiben sajat egyhazi torvényeik jelentik a torvénykezés alapvetd forrasat
(3. cikkely). A szeptemberi események is inspiraltak annak rogzitését, hogy Isten sszes
kiildottének és a Profétanak a sértegetése tilos (44. cikkely). Az al-Azharral kiilon cikkely
foglalkozott, amely elismerte az intézmény fliggetlenségét, s hangsulyozta, hogy vezetd
tudosaival konzultalni kell az iszlam torvényt illetéen. Az al-Azhar nagysejkje fiiggetlen,
posztjarol elmozditani nem lehet, a tisztség betdltését torvénynek kell szabalyoznia (4. cik-
kely). Talalgatasokra adott okot, hogy amennyiben az al-Azhart a Muszlim Testvéreknek
sikeriil ellenérzés ala vonniuk, akkor vajon megvaldsitjak-e azt a korabbi programterveze-
tiiket, amely iszlam jogtuddsokkal akarta véleményeztetni a torvényhozoé és a végrehajto
hatalom dontéseit. Az alkotmany azt is eldirta, hogy a vallasoktatasnak és a nemzeti torté-
nelemnek a kézoktatasban kiemelt szerepet kell kapnia (60. cikkely).

Az alkotmany kinyilvanitotta, hogy a politikai rendszer a demokracia és a konzul-
tacio elvére tamaszkodik, politikai partok szarmazasi, vallasi alapon nem hozhatok 1étre
(6. cikkely). A torvényhozoi hatalom letéteményesei koziil a 350 tagu, 6t évre megvalasz-
tando képviselohaz kompetenciajaba tartozott az allam altalanos politikajanak, a fejlesz-
téspolitikat érint6 terveknek és a koltségvetésnek az elfogadasa. A testiilet az alkotmany
eléirasainak megfelelen elvileg ellendrzést gyakorolhatott a végrehajto hatalom dontései
felett (116. cikkely). Az alkotmany lehetdséget adott arra, hogy a képviseld-testiilet meg-
vonja a bizalmat a miniszterelndktdl, illetve a kabinet barmely miniszterétdl (126. cikkely).

33 EzzAT (2012b)
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A dokumentum a parlament fels6hazanak, a hat évre megvalasztand6 Stura Tanacsnak
a valasztassal betoltheté képviseldi helyeit 150-re csokkentette, s ugy rendelkezett, hogy
az elndk altal kinevezendd képviselok szama nem haladhatja meg a valasztott képviselok
egytizedét. A mandatumok megujitasanak haromévenként a testiilet tagjainak felére kellett
kiterjednie (128. cikkely). Az alkotmany szerint a parlament alsdbhazanak megvalasztasaig
torvényhozasi felhatalmazassal a meglévé Sura Tanacs rendelkezett, a dokumentum eldirta,
hogy a parlament felséhazat a képviselohazi valasztasok utan hat hdnapon beliil meg kell
valasztani (230. cikkely). A parlamenti valasztasokrol a dokumentum ugy rendelkezett, hogy
a helyek kétharmadat proporcionalis, egyharmadat tobbségi rendszer szerint kell betdlteni.
Hogy elejét vegyék az ijabb jogi vitaknak, az alkotmany leszogezte, hogy az utobbiakban
a partok jeloltjei, illetve fiiggetlenek is indulhatnak (231. cikkely).

A végrehajtd hatalom fejének, a négy évre megvalasztandd, egy alkalommal Gjrava-
laszthato (133. cikkely) allamelndknek a kompetenciaja viszonylag széles korii volt. Tobb
sikertelen kormanyalakitasi kisérlet utan joga volt a képvisel6-testiilet feloszlatasara és 0j
valasztasok kiirasara (139. cikkely). Az elnok a tevékenységét a védelmi szféra kivételével
a kormanyon keresztiil lathatta el (141. cikkely). Az alkotmany az elnokot felhatalmazta
arra, hogy az altala fontosak tartott témakrol dsszehivja a minisztertanacs iilését, s azon
elnokoljon (143. cikkely). A feladatkorébe tartozott, hogy nemzetkozi szintéren képviselje
az allamot, nemzetkdzi szerzodéseket kothetett, amelyeket torvényhozasi jovahagyas
utan ratifikalt (145. cikkely). Kinevezhetett, illetve elmozdithatott katonakat és civileket
(147. cikkely). Az elndk, aki egyben a fegyveres erdk legfelsé parancsnoka volt, hadat csak
a Nemzetvédelmi Tanaccsal és a parlamenttel valo konzultacio utan tizenhetett (146. cik-
kely). Sziikségallapotot a kabinettel konzultalva hirdethetett, de ezt hét napon beliil a kép-
visel6-testiilet elé kellett terjesztenie (148. cikkely). Az alkotmany lehetdséget biztositott
a regnald hatalomnak arra, hogy az alkotmanyos kontrollt gyakorlo legfontosabb birdi
testiiletet politikailag atalakitsa. A dokumentum ugyan hangsulyozta, hogy a Legfelsbb
Alkotmanybirdsag fliggetlen testiilet, de hozzatette, hogy térvény fogja szabalyozni a birak
jelolésének feltételeit, s az elndk fogja kinevezni a 11 f6s testiilet tagjait (175—176. cikkely).
A legfels6 birdi forum alkotmanyértelmez6 jogosultsaga kimaradt a tervezetb6l.33

Az alkotmanyrdl tartott népszavazas elsé forduldjat december 15-én, a masodikat
pedig december 22-én tartottak meg. Murszi és hatalmi kore abban bizott, hogy a tervezet
elsopré tamogatast kap, s ez nagyban megerdsiti a politikai helyzetiiket. Szamukra rossz
eldjel volt, hogy a birdk 90 szazaléka elutasitotta a népszavazasi fordulok monitorozasat.
Az ellenzék arra szdlitotta fel az allampolgarokat, hogy utasitsak el a tervezetet. Juszuf
al-Karadavi pedig — épp ellenkezdleg — arra biztatta az egyiptomiakat, hogy menjenek el
szavazni, s fogadjak el a tervezetet, ellenkez6 esetben azt kockaztatjak, hogy az orszag el-
esik egy 20 milliard dollaros katari tamogatastol.

A kétfordulés voksolas eredményét a valasztasi bizottsag december 25-én este hozta
nyilvanossagra. A mindossze 32,9 szazalékos részvétellel tartott népszavazason a meg-
jelentek 63,8 szazaléka tamogatta, 36,2 szazaléka clutasitotta a tervezetet. Az érvénytelen
szavazatok szama 303 395 volt.™* Murszi gratulalt az egyiptomiaknak az alkotmany el-
fogadasahoz, s az eredmény nyilvanossagra hozatala utan alairasaval szentesitette

3% YousseF (2012)
335 Egypt Independent (2012c¢)
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a dokumentumot. Az elndk bejelentette, hogy valtozasok lesznek a kabinetben, a torvény-
hozo hatalmat pedig az alkotmany értelmében a parlament alsbhazanak megvalasztasaig
a korabbi, 270 tagt Sura Tanacs gyakorolja, amelynek 90 tagjat Murszi december 24-én
nevezte ki. Az alkotmany elfogadasa utan tobb rendelkezést azonnal életbe 1éptettek. igy
tobbek kozott érvényét vesztette a FELT és a Murszi id6szakaban sziiletett 6sszes alkot-
manyos deklaracio. A Legfelsbb Alkotmanybirdsag 1étszamat is 19-r61 11 fére csokken-
tették, s megszabtak, hogy a jovoben csak a politikai jogok érvényesiilésével, a parlamenti
és elnoki rendeletekkel foglalkozhat. Az alkotmanyozo gytlést feloszlattak, s igyszintén
azonnal életbe 1éptették az alkotmany altal eldirt valasztasi torvényt.

A népszavazas eredménye messze elmaradt a Muszlim Testvérek varakozasaitol,
s a szervezet tamogatottsaganak csokkenésérdl, nagy foku tarsadalmi megosztottsagrol
tanuskodott. A novemberi alkotmanyos deklaracioval, illetve az alkotmanytervezettel szem-
beni ellenallas azon viszonylag jobbmodu varosi tarsadalmi csoportok kdrében volt a leg-
nagyobb, akik a Mubarak elleni tiltakozé megmozdulasokban is jelentds szerepet jatszottak.

9.8. Murszi elnoki miikodésének utols6 honapjai

A népszavazast kovetden a tiltakozé megmozdulasok valtakozoé intenzitassal tovabb
folytatodtak. A Nemzeti Megmentési Front vezetdi bejelentették, hogy tiltakozo akcidikat
addig fogjak folytatni, amig egy valéban demokratikus alkotmany nem sziiletik. A fesziilt
bels6 helyzetet még Gsszetettebbé tette a gazdasagi konszolidacio elhuzodasa. Az IMF-
megallapodas véglegesitése a bizonytalan politikai helyzet miatt késlekedett, kozben
az orszag valutatartalékai vészesen lecsokkentek: december végén minddssze 15 milliard
dollart tettek ki. A kritikus helyzetben a Muszlim Testvérek legnagyobb pénziigyi
tamogatdja, a katari emir az alkotmany életbelépésének napjan bejelentette, hogy
a folyositando 2 milliard dollar konszolidacids hitelt 500 millié dollarral megtoldjak.
Ez volt a legnagyobb 6sszegli tamogatas, amelyet Egyiptom ebben az idében kiilsé
forrasbol kapott.’*® Az orszagban a kozszlikségleti cikkek, tizemanyagok terén huzamosabb
ideje jelentkezd hiany egyre nagyobb méreteket 6ltott. A torz arviszonyok, a hiany altal
elharap6z6do korrupcio mellett ebben jelentds szerepet jatszott, hogy a sziikos pénziigyi
forrasok miatt a beszallitok egyre kevésbé kaptak meg azokat a kormanygaranciakat,
amelyek a folyamatos ellatast biztosithattak volna. A munkanélkiiliségi mutatd 2012
masodik negyedévében 12,6 szazalékra ugrott, ez kozel 1 szazalékos ndvekedés volt az el6z6
év hasonl6 idészakahoz képest. Osszességében az év sordn a Murszi-korszakot is beleértve
a mutatd 12,7 szazalékot ért el, vagyis a munkanélkiiliek szama 250 ezerrel novekedett.
Mindez joval felette volt a 2010-ben, az arab tavaszt megelézéen regisztralt 9 szazaléknak.>’
Hangsulyozni kell, hogy az adatok a hivatalos kimutatast tiikrozik, a munkanélkiiliek
tényleges aranya ennél magasabb volt. Az amuagy is gyengélkedd egyiptomi valuta
arfolyama a dollarhoz képest 2013 els6 6t honapjaban tobb mint 10 szazalékkal csdkkent.
Ez az inflacio tovabbi megugrasahoz, az aremelkedés felgyorsulasahoz vezetett. A ndvekedés
kiilondsen sulyosan éreztette hatasat az élelmiszerarak tekintetében. Az élelmiszerkoltségek

3¢ FAROUK—WERR (2013)
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ebben az idészakban az atlagjovedelemmel rendelkezd csaladok egy jelentds részénél
mar a bevételek 50 szazalékat emésztették fel. Jelentésen nétt azon csaladok szama, amelyek
az alapvetd élelmiszerekrdl is jorészt kénytelenek voltak lemondani, sokan a szubvenciok
miatt 1980 6ta valtozatlan kenyérarat sem tudtak folyamatosan kigazdalkodni. Egyiptomi
kozgazdaszok szamitasai szerint a szegénységi kiiszob alatt, illetve annak koézelében
¢lok szama a népesség kozel 50 szazalékara novekedett. Az allamhaztartas helyzete
a vilag legnagyobb gabonaimportérének szamitd orszag behozatalat is veszélyeztette.
Az egyik f6 bevételi forrast jelentd turizmus és a kiilfoldi befektetések tovabbra is
stagnaltak. A kozbiztonsag még inkabb romlott: a rablasok szama 2012-ben 350 szazalékkal
emelkedett.**®

A politikai szintéren a hatalom és az ellenzék kozotti Gjabb eréproba a forradalom
masodik évforduldja kapcsan bontakozott ki. Az dsszetlizések kiilondsen élesek voltak
a Szuezi-csatorna mentén 1évé varosokban, ebben az dvezetben 2013. januar 27-én Murszi
egy honapig tarto sziikségallapotot rendelt el.>** Az NMF-be tomoriilt és mas politikai erék
Uj kormanyt, az alkotmany semleges szakértok kdzremiikodésével torténd atdolgozasat,
uj foligyész kinevezését kovetelték. Murszi dialogusra hivta fel az ellenzéki csoportokat,
de ezek a konzultaciok hamar zsakutcaba keriiltek. A hadsereg féparancsnoka, Sziszi
tabornok janudr 29-én, a decemberi nyilatkozatanal is hatarozottabb figyelmeztetést fo-
galmazott meg. A hadsereg Facebook-oldalan azt irta, hogy a kiilonb6z6 politikai erék
ellentétei az allam Gsszeomlasaval fenyegetnek. A hadsereg szilard és egységes blokkot
alkot, amelyre az allam tud timaszkodni. Szakértdk ezt ugy értelmezték, hogy amennyiben
az allam integritasat vesz¢ly fenyegeti, akkor a hadsereg kozbe fog avatkozni. Egyikiik
ezt gy fogalmazta meg, hogy az ellenzék egy részének varakozasaval ellentétben Murszi
bukasa esetén nem El-Baradei, hanem a hadsereg kévetkezik.’*® Januar 31-én az al-Azhar
szamos politikai tényezdvel vald konzultacio utan a politikai krizis lekiizdésének, az er6-
szak leallitasanak céljabol allasfoglalast tett kozzé. Ez tobbek kozott leszogezte, hogy
meg kell kiilonboztetni a politikai akciot a blincselekmény céljabdl elkdvetett erdszaktol.
Az allamnak ¢és a biztonsagi szerveknek meg kell védeniiik az allampolgarok alkotmanyos
jogait, a magan- és a kozvagyont. El kell itélni az erészak, illetve az er6szakra valo biztatas
minden formajat. Nagyon fontos, hogy a kiilonb6z6 politikai csoportok kézott — kiilondsen
valsagos id6szakban — dialogus legyen. A dokumentum fontosnak nevezte, hogy a tarsa-
dalmat megovjak a szektaridnus és rasszista uszitastol, az illegalis militans csoportoktol,
valamint az illegalis kiilf6ldi intervenciotol. Az allasfoglalas azzal zarul, hogy az egyiptomi
allam védelme minden érintettnek, igy a kormanynak, az ellenzéknek, a politikai partoknak
és mozgalmaknak, a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjainak egyarant kételessége.’ A doku-
mentum ellenzéki oldalon nem mindenkinek tetszett, voltak, akik azt olvastak ki beldle,
hogy legitimalja az allami er8szak-apparatus tiintetékkel szembeni kiméletlen fellépését.

38 KINGSLEY (2013a)

339 Az érintett varosokban, kiilondsen a Port Szaidban kirobbant sszetiizések sok haldlos aldozatot koveteltek.
Itt a birésag januar 26-an 21 vadlottat itélt halalra, amiért felelosek a 2012. februari ,,stadioni mészarlasért”,
amelynek soran a vendégcsapat tobb mint 70 szurkoldjat megolték. Az itélet kihirdetését kovetden kirobbant
Osszetlizéseknek tobb mint 40 halalos aldozata volt.
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A tobb mint 50 halalos aldozatot kdveteld dsszetlizésekkel a belpolitikai térésvonalak
még inkabb elmélyiiltek. Az egyiptomi vezetés szamara elég kellemetlen volt, hogy az ese-
ményekre az Iszlam Konferencia XII. cstcstalalkozodjanak februar 6-an, Kairoban megnyild
ilése elott keriilt sor. A kétnapos forumon részt vevo 56 tagallambol (a tagsagabol felfiig-
gesztett Sziriat nem szamolva) allamf6i szinten — az egyiptomi elndkoét is beleértve — 18
allam képviseltette magat. A legnagyobb figyelmet Mahmiad Ahmadinezsad kair6i meg-
jelenése keltette, mivel irani allamf6 az iszlam forradalom 1979-es gy6zelme 6ta nem jart
Egyiptomban. Az irani vezetd az elutazasa eldtt a teherani repiildterén azt mondta, hogy
megkisérli elokésziteni a talajt a két nagy nemzet (az irani ¢és az egyiptomi) egyiittmiiko-
déséhez.>*> Annak ellenére, hogy a latogatas alatt két inzultus is érte, illetve az al-Azhar
nagysejkjével vald talalkozé soran Teheran Obol-térségben kovetett politikaja miatt kritikus
megjegyzésekkel kellett szembesiilnie, irani részrél a kapcsolatok jovéjét optimistan itélték
meg. Igaz, Szalehi irani kiilligyminiszter egyeldre csak gazdasagi-kereskedelmi téren la-
tott elérelépési lehetdséget. A cstcstalalkozon elhangzo beszédében Murszi tobbek kozott
arra hivta fel a figyelmet, hogy a radikalizmus ndvekvo térségbeli aradataval szemben
fontos elémozditani az iszlam mérsékelt iranyzatanak térnyerését.>* Ahogy varhatd volt,
a forumon a legélesebb ellentétek Sziria kérdésében jelentkeztek. A tanacskozasrol kiadott
kozos kozlemény e tekintetben végiil is egyfajta kompromisszumrol tantiskodott. A részt-
vevok egyetértettek abban, hogy Sziria teriileti integritasat meg kell érizni, az er6szak
eszkalaciojaért els6sorban a damaszkuszi rezsimet hibaztattak, de kozvetett moédon — joval
visszafogottabban — az ellenzéket is elmarasztaltak. Aszad elndk nevét egyszer sem emli-
tették, de felszolitottak a sziriai kormanyzatot, hogy a politikai atmenetrél folytasson ko-
ugyancsak tamogattak az ENSZ és az egyiptomi javaslatra korabban létrehozott kvartett
sziriai békekezdeményezését.>**

Egyes szerzok 2013 elején mar arrdl irtak, hogy nagy horderejti atalakulas megy végbe
a térségben, amely a sziriai ¢les szembenallas ellenére végiil az Iran és a Muszlim Testvérek
kozotti szovetség Iétrejottéhez vezethet. Egy Aszad utani korszakban ugyanis Teheran kony-
nyebben elfogadna Sziria szunnita dominanciajat, ha azt az MT vezetné.™* Az elgondolas
maga ¢érdekes volt, de a realitas ennél joval Osszetettebb képet mutatott. Mindenesetre
a szaudi vezetéssel formalodo szunnita tengelynek — ahové kezdetben Szatud-Arabia és Obol
menti szovetségesel, illetve Jordania is tartozott —, valamint a ,,csendestars” Izraclnek elemi
érdeke volt egy ilyen forgatokonyv megvalosulasanak a megakadalyozasa. Murszi emlitett
beszédében a Muszlim Testvérek térségbeli politikai szerepének megerdsitésére vonatkozo
célzas akkor hangzott el, amikor az ellenszél fuvallata mindinkabb érezhetévé valt. Az ezt
szolgalo ellenoffenziva 2012 6szétdl kezdett kibontakozni — a novemberben kirobbant Gjabb
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gazai konfliktus Izrael és a Muszlim Testvérekhez kapcsoloddo Hamasz kozott mar részben
ebbe a sorba illeszkedett.>*¢

Az egyiptomi Muszlim Testvérek azonban nem rendelkeztek egy jelentdsebb re-
gionalis szerepvallalashoz sziikséges szilard belsé tamogatottsaggal. Korabban sokat
beszéltek a fokozatossag elvének fontossagarol, errél azonban az alkotmanyos deklaracio
és az alkotmany keresztiilvitelével szinte teljesen megfeledkeztek. Politikai arzenaljukbol
az orszag modernizalasat szolgalo, atgondolt stratégia is hianyzott, az allamiigyek inté-
zésében korabbi helyzetiikbdl adéddan tapasztalatlanok voltak. Az elndk nem az 6sszes
egyiptomi allamfdjeként, hanem az MT legfelsd iranyito testiilete altal megfogalmazott
elgondolasok végrehajtojaként cselekedett. A Muszlim Testvérek politikai hitele 2012 vé-
g¢étél mindinkabb megcsappant. A szervezet bazisa jelentdsen gyengiilt a nagyobb varosi
centrumokban, illetve a deltavidéken, ugyanakkor tovabbra is erés maradt az elmaradottabb
Fels6-Egyiptomban. A Muszlim Testvérek tamogatottsaganak csdkkenéséhez a szalafitak
iranyaba torténd nyitas is hozzajarult.

A népszeriiségvesztés a kozvélemény-kutatasokban is tiikkrozodott: hivatalba 1€pé-
A 2013. aprilis—majus folyaman késziilt, tobb mint 5 ezer fos mintavétel adatai mar csak
28 szazalékos tamogatottsagot mutattak (szinte kivétel nélkiil a Szabadsag és Igazsagossag
Partjanak, illetve a szalafita Fény Partjanak a tagjai, elkotelezett tamogatdi korébol). A meg-
kérdezettek tobb mint 70 szazalé¢ka aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a végrehajto hatalom
olyanok kezében van, akik iszlamizalni akarjak az orszagot. Ugyanakkor az ellenzéki szer-
vezOddések sem voltak tulsagosan népszeriiek: a mintavételbe bevontaknak csak 35 szaza-
1éka szimpatizalt veliik. A legnagyobb, 94 szazalékos elfogadottsaga a hadseregnek volt.>*
Az adatok értékelésénél, kiilonosen a hadsereggel kapcsolatos mutatonal, nem zarhato ki
bizonyos célzatossag, de az eredmények a hangulat valtozasat jol érzékeltetik. Egy masik
kozvélemény-kutato, a Gallup két héttel Murszi bukasa el6tt készitett felmérése a kor-
manyzat szintén nagyon alacsony, mindossze 29 szazalékos tamogatottsagat regisztralta.
A korabbi adatokbol kitlint, hogy a mért szint az el6z6 év novemberében még 57 szazalék
volt, s a meredek zuhanas az alkotmanyos deklaracio bejelentése utan kezdédott. A SZIP
tamogatottsaga, amely 2012 elsé honapjaiban a parlamenti valasztasi eredménynél is ma-
gasabban, 63 szazalékon allt, a mintavétel idépontjaban mar csak 19 szazalékos volt. Itt
a zuhanas mar tavasszal megkezd6dott.>*

A Muszlim Testvéreket belpolitikailag még inkabb gyengitette a legnagyobb szalafita
szervezOdés kihatralasa. A szaudi tamogatast ¢lvezé Fény Partja aprilisban bejelentette,
hogy csatlakozik a szekularis iranyitas alatt all6 NMF tomoriiléshez. Ugyancsak ebben a ho-
napban jelent meg a politikai palettan egy grassroots szervez6dés, a Tamarrod (Léazadj!).

346 A huzamosabb ideje folyo, alacsony intenzitast konfliktust kovetéen az Izrael és a Hamasz kozott 2012.
november 14-én kirobbant masodik gazai habort november 21-ig tartott. A nyolcnapos konfliktus alatt,
november 16-an Kandil egyiptomi miniszterelnok néhany oras villamlatogatast tett a Gazai 6vezetben, hogy
szolidaritasarol biztositsa az itteni lakossagot s a Hamasz-vezetéket. Murszi a tlizsziinet tetd ala hozasat
célzo nemzetkozi eréfeszitésekben jelentds szerepet vallalt. A konfliktus deeszkalalasaban jatszott szerepét
a szintén a tlizsziinet érdekében faradozo, s november 21-én rovid idére Kairoba latogaté Hillary Clinton is
nagyra értékelte. Lasd: CLINTON (2012b)

347 ELSHINNAWI (2013)

¥ Younis (2013)



MOHAMED MURSZI ELNOKI IDOSZAKA 227

Az alulrdl épitkezd tomoriilést harom korabbi Kifaja-aktivista hozta létre. A Tamarrod
tagjai a varosokban, a falvakban, az egyetemeken, a kiilfoldon €16 egyiptomiak korében
alairasokat gytjtottek egy elérehozott elndkvalasztas kikényszeritésére. Két honap alatt 15
milli6 aldirast gyijtottek, s ez jocskan meghaladta azt a 13,2 millié szavazatot, amellyel
Murszit elndkké valasztottak. Az alairasok gy(jtésében az ellenzéki politikai csoportosu-
lasok is nagyban tamogattak ¢ket. A Tamarrod felbukkanasat az elndk eleinte nem vette
komolyan, de latvan tevekénységiik sikerét, Murszi tamogat6i is hasonlé modszerekkel
kezdtek revolverezni. Majusban a Gamaa al-Iszlamijja egyik tagja 1étrehozta a Tagarrod
(Partatlansag) nevli tomoriilést, amely alairasokat gy(ijtott az elndk legitimitasanak meg-
védésére, s elitélte a Tamarrod azon torekvését, hogy kdoszt teremtsen.

Az MT és a Szabadsag és Igazsagossag Partja kommunikacioja is egyre harciasabba
valt. A SZIP junius 20-an kozleményt jelentetett meg, amelyben az elharap6zo erészakrol
azt irta, hogy ezek korai jelei annak az ,,illegitim armanykodasnak”, amellyel a hatalom
nélkiili ellenzék a pusztulasba akarja donteni az orszagot. A kozlemény név szerint is el-
itélte az NMF és a Vafd Part vezet6it, akik nem akarnak az elnokkel targyalni. A kovetkezd
napon a Rabi’a al-Adavijja mecsetnél, a Murszit timogato tobb mint 100 ezer szimpatizans
részvételével tartott demonstracion a felszolalok hangstlyoztak, hogy minden eszkdzzel
megvédik a legitimitast, s egyesek hozzatették, hogy az omin6zus napon, vagyis a junius
30-ara tervezett ellenzéki demonstracié idején szét fogjak zazni az éket fenyegetdket.
Masok fogadkoztak, hogy amennyiben megkisérlik az elnokot eltavolitani, iszlam forra-
dalom lesz a valasz. Volt, aki Ggy fogalmazott, hogy a harcuk egy identitasharc a kom-
munizmus és a szekularizmus ellen.’® Akdarcsak a korabbi hetekben, kovetelték a média
és az igazsagszolgaltatas®™® megtisztitasat, s az MT egyik vezetdje, Mohamed al-Baltagi
a hadsereget is tamadta. Junius 23-an Sziszi védelmi miniszter az sszetlizések elfajulasa
esetére ismételten a hadsereg beavatkozasat helyezte kilatasba, mivel a kialakult helyzet
az orszag nemzetbiztonsagat fenyegeti. Sziszi a honap végéig adott id6t arra, hogy a politikai
er6k valamiféle konszenzust talaljanak.>' Ezzel egyidejlileg jelentések érkeztek arrdl, hogy
katonai egységek jelentek meg a kormanyépiiletek és médiacentrumok koriil.

A Tamarrod junius 26-an bejelentette a Janius 30. Front megalakitasat, azzal a céllal,
hogy koordinalja az erre a napra tervezett ellenzéki demonstraciot. A mozgalom vezet6i
kozolték, hogy mindazon egyiptomiakat képviselik, akik elutasitjak a Muszlim Testvérek
uralmat, s a céljuk az, hogy tovabb haladjanak a januar 25-i forradalom utjan. Azt is je-
lezték, hogy Murszi tavozasat kovetden egy hat honapos atmeneti idészak veszi kezdetét,
s czalatt a végrehajtd hatalom iranyitasat egy filiggetlen, technokrata miniszterelnokre,
az ideiglenes allamf6i teenddket pedig a Legfels6bb Alkotmanybirdsag elndkére kell ra-
bizni. A miniszterelnok egyik f6 feladata az orszagot a gazdasagi katasztrofatol megmentd
terv kidolgozasa lesz. Ugyszintén fontos teendének tartottik a Stra Tanacs feloszlatasat,
a hatalyos alkotmany felfiiggesztését, valamint egy 0j alkotmany kimunkalasanak megkez-

34 HENDAWT (2013)

30 Err6l a kérdésrdl a Muszlim Testvérek nemzetkozi tanacskozasokon is kendézetleniil nyilatkoztak. 2013
majusaban, Dohaban a SZIP egyik vezetdje, Valid el-Haddad arrdl beszélt, hogy az igazsagszolgaltatasi
apparatus nagy részét le kell cserélni, mivel az intézmény integrans része volt a mubaraki rendszernek,
tamogatta az autoritarius torvényhozast, s feloszlatta a szabad véalasztasok eredményeként 1étrejott Népi
Gytilést. Lasd: ELEIBA (2013)
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dését. A mozgalom vezetdi junius 28-ra, arra a napra, amelyre az MT Gjabb demonstraciot
szervezett az elnok mellett, ,,takarodjatok” jelszoval orszagos megmozdulasokat hirdettek.
A Tamarrod megnyilatkozasai, addigi latvanyos eredményei azt sugalltak, hogy fajsulyos
hatalmi csoportok tamogatasat élvezik.

A Tamarrod-bejelentés napjan, este fél tizkor kezdte sugarozni az egyiptomi televizid
Mohamed Murszi beszédét, amelyben az elndk egyéves mitkodése eredményeit értékelte,
s foglalkozott a belpolitikai fejleményekkel. Meglehetdsen hosszu beszédének mar a fel-
vezetd részében elismerte, hogy kovetett el hibakat, ezek korrigalasat kotelességének tar-
totta. Ugy itélte meg, hogy elérkezett az ideje annak, hogy a forradalmat és az azzal egyiitt
jaro tettrekészséget az épités és a fejlesztés iranyaba forditsak, atfogo ¢s gyors reformokat
hajtsanak végre. Felsorolta azokat a szocialis intézkedéseket, amelyeket a miitkddése addig
eltelt idészakaban hoztak, igéretet tett az lizemanyag-ellatas javitasara, s a tervek kozott
kiemelte, hogy 1,3 milli6 munkahelyet kivannak teremteni. A beszéd nagy része a fesziilt
belpolitikai helyzet kovetkeztében eldallt koriilményekkel foglalkozott. Murszi Ggy vélte,
hogy az orszagban kialakult politikai polarizacié az egész demokratikus kisérlet jovojét
veszélyezteti. A helyzetet még aggasztobba teszi, hogy kiilféldon vannak olyanok, akik
nyiltan szemben allnak a forradalommal, de biztatd, hogy sokan tisztaban vannak egy
szabad ¢s er6s Egyiptom 1étének jelentéségével. Murszi a mondat elsé felében valdszi-
niileg az Egyesiilt Arab Emirségekre gondolt, amely mogott persze ott allt Szaud-Arabia.
Az Emirségek szemben allt a Muszlim Testvérekkel, s menedéket adott az elndk egyik 6
ellenségének, Ahmed Safiknak. A mondat masodik fele bizonyara a legnagyobb tamo-
gatora, Katarra vonatkozott, ahol éppen az ¢l6z6 napon tortént uralkodévaltas. Murszi
eléggé sokatmondodan fogalmazott, amikor a hadseregrdl beszélt. Cafolta az ellentétekrol
sz0l0 hireszteléseket, de név emlitése nélkiil hozzatette, hogy van valaki, aki az elndk
¢és a hadsereg kozotti viszony megrontdsan munkalkodik. Murszi egyértelmiien Sziszi
védelmi miniszterre utalt, s nyomatékositotta, hogy az elndk a fegyveres erdk legfébb
parancsnoka, az intézményeknek, beleértve a hadsereget is, az alkotmanyban rogzitett fel-
adataikat végre kell hajtaniuk. Murszi a beszédében bejelentette, hogy a lehetd legrovidebb
idon beliil parlamenti valasztasokat tartanak, s nemzeti megbékélést eldmozditd bizott-
sagot allitanak fel. De az ellenzék legfébb kovetelésérol, egy elérehozott elndkvalasztas
lehet6ségérdl nem beszélt.>

A beszédet az ellenzéki csoportok elutasitottak. Id6kozben ismeretessé valt, hogy
még a beszéd elhangzasa el6tti érakban a Fény Partjanak vezetése megprobalt a szemben
allo felek kozott kozvetiteni. A Muszlim Testvéreknek eljuttatott izenetiikben 1ényegében
az ellenzéki kovetelések elfogadasara, illetve az ezekrdl torténd targyalasra szolitottak fel
Oket. Ugyancsak ezen a napon — az elndkkel valo elézetes konzultacid nélkiil — demonst-
rativ csapatmozgasok kezdddtek, és az elnok sikerteleniil probalta Sziszit ezek leallitasara
rabirni. A miniszter eltavolitasara iranyuld szandékukhoz a Muszlim Testvérek nem tudtak
megfeleld tamogatast szerezni. A kozvetitd javaslatokat az elnok, valamint a mogotte allo
hatalmi csoport junius 27-¢én elutasitotta, s az MT szervezetei mozgositottak a tagjaikat,
szimpatizansaikat. Az elndk hivei és a Muszlim Testvérekkel szemben allok k6zott az or-
szagban tobb helyiitt 6sszetlizések robbantak ki. A nap folyaman a demonstrativ csapat-
mozgasok folytatodtak, szamos katonai jarmiivon az ellenzéket a hadsereg szimpatiajarol

32 President Mohamed Morsi’s Address to the Nation. (2013)
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biztositd cimkek voltak lathatok. Janius 28-an a Muszlim Testvérek szimpatizansai a pénteki
imadsagra, illetve az elndkkel valo szimpatia demonstralasara a Rabi’a al-Adavijja mecset
koriil gytlekeztek, az ellenzéki csoportok pedig a Tahrir téren. Meg nem erdsitett hirek
szerint ezen a napon a fegyveres testiiletek vezetdi ugy dontdttek, hogy engedelmeskednek
anép akaratanak.’ Az elnok a sziikséges preventiv 1épésekr6l jinius 29-én egyeztetett a vé-
delmi ¢és a beliigyminiszterrel. A renddrség képviseldi — és maga a miniszter is — mar ko-
rabban nyilvanvalova tették, hogy a testiilet tagjai a junius végi nagy megmozdulas idején
a tlintetdket és az allam tulajdonaban 1évo 1étesitményeket fogjak védeni. A politikai szer-
vezetek épiileteit, irodait nem fogjak biztositani.

Junius 30-an, vasarnap, a kora reggeli 6rakban latott napvilagot az az exkluziv interju,
amelyet Murszi a Guardian cimi brit lap tudositojanak adott. Ebben az elnok elutasitotta
az ellenzék azon kovetelését, hogy elérehozott elndkvalasztast tartsanak, mivel ez, mint
mondta, alaashatja az alkotmanyos legitimitast. Az elndk a valsag legfobb gerjesztéjének
a mély allamot és a korabbi rendszer maradvanyait tartotta. Murszi nem volt hajlandé meg-
nevezni azokat az orszagokat, amelyeknek az egyiptomi valtozas az érdekében all. Az angol
nyelvii médiaban elsé izben ismerte el, hogy a novemberi deklaracid abban a formaban,
ahogy kijott, hiba volt. Elhatarolta magat az alkotmany 4. cikkelyétdl, amely elvezethetett
a parlamenti torvények vallasi ellenérzéséhez. Az interjiban — nyilvanvaldan taktikai meg-
fontolasbol — bizalmat fejezte ki a hadsereg vezetése, koztiik Sziszi irant. De kérdésre vala-
szolva utalt arra, hogy nem volt elézetes tudomasa a miniszter junius 23-i nyilatkozatarol.>>*

Az interju megjelenésének napjan, Mohamed Murszi hivatalba 1épésének els6 évfordu-
16jan koriilbeliil félmillid tiintetd toltotte meg a Tahrir teret és kornyékét az elndk tavozasat
kovetelve. Az elndk hivei a Rabi’a al-Adavijja mecsetnél csoportosultak, lelkesitette Oket,
hogy Karadavi is csatlakozott hozzajuk. Egy sor mas varosban is tiintetések kezdddtek,
s a szervezok azzal is erdsiteni akartak a résztvevok elszantsagat, hogy bejelentették: mar
tobb mint 22 milli6 {6 irta ala az elnok menesztését kdveteld nyilatkozatot. Az elndk hivei
¢s ellenfelei kozott tobb helylitt 6sszetlizések robbantak ki, a Muszlim Testvérek és a SZIP
irodait szamos tamadas érte. Ejfél koriil az elndki sajtoiroda azt kozolte, hogy az elndk res-
pektalja ugyan az utca kdveteléseit, de a vitakat dialogus révén kell megoldani, az ellenzék
pedig folyamatosan eclutasitja a targyalasokat. Par perccel késébb a Junius 30. Front egy
kozleményt jelentetett meg, amelyben kdszonetet mondtak az egyiptomi népnek, amiért
tobb millidan fellazadtak azért, hogy egy fasizmustol, onkényuralomtol, igazsagtalansagtol
mentes, szabad orszag j6jjon létre. Sajnalattal allapitottak meg, hogy a hatalmas méreti tilta-
kozasok ellenére az elndk és kdrnyezete lebecsiili a tiintetéket. A kdzlemény, amelyet szinte
az Osszes ellenzéki csoportosulas alairt, a megmozdulasok folytatasara biztatta a tiintet6-
ket.>> A katonai forrasok szerint az egész orszagban kb. 14 millio ember vett részt a meg-
mozdulasokban. Az Gsszetlizéseknek 7 halalos aldozata és mintegy 600 sebesiiltje volt.>>

Az ellenzéki tiintetések mérete meglepte a Muszlim Testvérek vezetését, erre nem
voltak felkésziilve. Az események zardfelvonasa azonban még hatravolt. Jilius 1-jén a had-
seregvezetés a televizioban beolvasott kdzleményében 48 orat adott a politikai er6knek
a nép koveteléseinek teljesitésére. Emlékeztettek arra, hogy a korabbi felszolitasuk hatar-
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ideje vasarnap lejart, s nem tortént semmi. Amennyiben ez megismétlodik, 6k fognak egy
kibontakozasi tervvel el6allni.>” A bejelentést az elnok ellen tiinteték 6rommel fogadtak,
a tézsde kozel 5 szazalékos emelkedéssel reagalt az ultimatum hirére.™ A megmozdulasok
tovabb folytatddtak, a legsulyosabb kilengés Kairoban tortént, ahol a tomeg kifosztotta
¢és felgyujtotta a Muszlim Testvérek ujonnan épitett székhazat. A védelmi miniszter mar
hétfon onkéntes tavozasra szolitotta fel Murszit, aki ezt megtagadta. A kdvetkez6 nap
a miniszterelnok jelenlétében targyalt Sziszivel, tobb jelentdsebb engedményt kilatasba
helyezett, de a tabornok ezeket kevesellte. Az elndk ezt kovetden elutasitotta az ultima-
tumot, majd éjszaka televizids beszédben fordult az egyiptomiakhoz. Ebben figyelmeztetett
arra, hogy az el9z0 évben tobb szavazas eredményeként 1étrejott demokratikus rendtdl vald
eltérés az orszagot nagyon veszélyes Osvényre vezetheti, ennek elkeriilésére az egyetlen
garancia a legitimitas. Ova intette a honfitarsait att6l, hogy hitelt adjanak azoknak a ,,szi-
rénhangoknak”, amelyeket a bukott autoritarius rendszer maradvanyai, a mély allam kép-
visel6i, a korrupt elemek eregetnek. Az elndk felszolitotta a hadsereget, hogy vonja vissza
a figyelmeztetését.>

Az ultimatum szerdan 16.30-kor jart le, néhany oraval el6tte egy arab orszag kiiliigy-
minisztere, aki Washington egyetértésére is hivatkozott, telefonon egy utols6 ajanlattal allt
eld. Murszi megmaradna a hivatalaban, de ennek fejében egyezzen bele egy uj kormany
1étrej6ttébe, amelyet atmenetileg torvényhozoi jogkorrel is felruhaznanak. Emellett az altala
nem sokkal korabban kinevezett kormanyzok megbizatasat vonja vissza. Az ajanlatot, ahogy
varhato volt, Murszi elutasitotta, nem sokkal késébb a kiilpolitikai fétanacsaddjaval az ame-
rikai nemzetbiztonsagi tanacsado, Susan Rice kozolte, hogy kiiszobon all a hatalomatvételt
végrehajto katonai miivelet meginditasa.>®® A jelzett katonai 1épések fél 6raval az ultimatum
lejarta utan, 17 orakor valoban megkezdddtek. Murszi az utolso pillanatban megprobalt
egy videdlizenettel a nyilvanossaghoz fordulni, de ezt a YouTube-ra torténd feltoltése utan
gyorsan eltavolitottak. Az tizenetben a forradalom elrablasarol beszélt, arrol, hogy az alkot-
many altal biztositott legitimitasnak, a torvényességnek, a népakarat tiszteletben tartasanak
nincs alternativaja.>®' Az események végsé fazisaban a Koztarsasagi Garda féhadiszallasan
tartozkodo elnokot — akit a védelmét ellatod alakulat is magara hagyott, s 19 érakor k6zolték
vele a legmagasabb kozjogi méltosagtol valdo megfosztasat — végiil egy kiilonleges egység
egy, a hadsereghez tartozo 1étesitménybe szallitotta.

Az egyiptomi televizio jilius 3-an 21 orakor kezdte sugarozni Sziszi hadiigyminiszter
beszédét, amelyben bejelentette Murszi elmozditasat. A 1épést azzal indokolta, hogy 2012
novemberétdl tobbszor is felszolitottak a politikai erdket a dialdgusra, de ez a veszély-
tényezok szaporodasa ellenére az elndk hibajabol nem tortént meg. Sziszi az elérehozott
elnokvalasztas megtartasaig atmeneti intézkedéseket jelentett be. A 10 pontos ,,atiterv”
1épései kozott szerepelt a hatalyos alkotmany ideiglenes felfiiggesztése, a vitatott cikkelyek
megvaltoztatasara javaslatot tevo bizottsag felallitasa, a Legfelsébb Alkotmanybirosag ve-
zetdjének az elndkvalasztasig torténd allamféi megbizatasa, tovabba egy szakértdi kormany
felallitasa, a parlamenti valasztasok miel6bbi lebonyolitasa céljabol a valasztasi tortvény
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alkotmanyos feliilvizsgalatanak gyorsitasa ¢s a nemzeti megbékélés elomozditasara egy
bizottsag létrehozasa. Sziszi kijelentette, hogy a hadsereg nem kivan kozvetlen politikai
szerepet vallalni, ugyanakkor hozzatette, hogy soha nem lesznek érzéketlenek az egyiptomi
nép aspiracioi irant.> A Sziszi bejelentését kovetd sajtotajékoztaton az al-Azhar nagysejkje,
a kopt patriarka, valamint El-Baradei is rovid nyilatkozatot tett. A politikai ellenzék kép-
visel6i koziil az eseményen jelen volt még a Fény Partjanak alelndke és a Tamarrod egyik
megalapitdja. Az elndki hivatal Twitter-csatornajan nem sokkal 22 6ra el6tt varatlanul az je-
lent meg, hogy Murszi puccsnak mindsitette a katonai vezetés bejelentését, s felszolitotta
a civileket és katonakat, hogy ragaszkodjanak az alkotmanyhoz, s utasitsak el a bejelenté-
seket. Ugyanakkor azt is hozzatette, hogy a tiltakozas békés formajat valasszak.5® Ejfélre
azonban Murszit minden kommunikacios lehetdségtol izolaltak, s ezekben az 6rakban
a Muszlim Testvérek 38 vezetdjét letartoztattak. Az MT-hez tartozé médiacsatornakat
blokkoltak, illetve megszalltak.>¢*

A bejelentett 1épések bizonyos korrekciokkal a posztmubaraki korszak kiinduldpont-
jahoz vald visszatérésre utaltak. Az alkotmanyt akkor is felfliggesztették, a revidealas cél-
jabdl bizottsagot hoztak 1étre, a kormanyokban tobbnyire szakértok, fiiggetlennek mondott
politikai tényezok vettek részt. Az allamféi teendéket akkor ideiglenesen a katonai tanacs
vezetdje latta el, most az alkotmanybirosag elndke. Korabban egy ideig sz6 volt rola, hogy
Tantavi tabornok indul az elndkvalasztason, de ez a belpolitikai helyzet és életkora miatt
lekeriilt a napirendrdl. A legnagyobb belsd ellenfél, a Muszlim Testvérek hattérbe szorita-
saval a hadsereg vezet6jének jo esélye volt arra, hogy a késébbiekben ezt a szerepet betdltse.

Az, hogy a térségben kik oriiltek a legjobban a fordulatnak, azonnal nyilvanvalova
valt. Eltéréen a Murszi beiktatasakor tapasztalhato feltiing késlekedésétol, a szaudi uralkodo
Adli Manszr megbizott allamf6t az arab vezetok koziil elséként, még julius 4-i eskiitétele
elétt koszontotte. Ennél is fontosabb volt, hogy a szatdi vezetés mar julius 9-én 5 milliard
dollar tamogatast juttatott Egyiptomnak.’> Az Egyesiilt Arab Emirségek is gyorsan 3 mil-
liard dollaros tAmogatast ajanlott fel.>%

A fordulat az amerikai diplomaciat kényes helyzetbe hozta. A két orszag politikai
kapcsolataiban az el6z6 év szeptemberében bekdvetkezo lehiilés atmenetinek bizonyult, ezt
jelezte az egyiptomi elnok kiilpolitikai és gazdasagi fétanacsadoi altal vezetett delegacio
2012 végén lebonyolitott washingtoni latogatasa. A szamos targyalas koziil a legfontosabbra
december 4-¢én keriilt sor, amikor Iszam al-Haddad kiilpolitikai fétanacsado a Fehér Hazban
talalkozott Thomas E. Danilon nemzetbiztonsagi tanadcsadoval. A megbeszélés kozben
a valasztasokon nem sokkal korabban ismét bizalmat kapott Obama ,,varatlanul betoppant”,
s a beszélgetés soran jelezte, hogy januari beiktatasa utan szivesen latna az egyiptomi ve-
zet6t Washingtonban. De azt is hangsulyozta, hogy a cseppfolyos belpolitikai helyzetet
konszolidalhatna, ha az ellenzék iranyaba Murszi nagyobb rugalmassagot tanusitana,
s a képviseldiknek a kormanyban helyet adna. Haddad jelezte, hogy Murszi szeretné, ha
a két orszag kozotti stratégiai partnerség magasabb szintre emelkedne azaltal, hogy regio-
nalis kérdésekben erésitik a kooperaciot, azaz Egyiptom a regionalis stabilitas biztositasaban
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nagyobb szerepet szeretne jatszani. Haddad szerint amerikai részr6l erre nyitottak voltak.’®
Eszmecser¢ik soran a Murszi-féle deklaracioval kapcsolatos kritikakra a delegacio azt vala-
szolta, hogy a demokratikus atmenet nehézségei tették ezt sziikkségessé, de az 01j parlament
megvalasztasaval hatalyon kiviil helyezik ezeket. Az érvelés azonban a kongresszusi, kiil-
ligyminisztériumi targyalopartnerek tobbségében hidnyérzetet keltett. A masodik ciklusat
kezd6 Obama-adminisztracié szamara Egyiptom tovabbra is fontos stratégiai partner volt,
ugyanakkor a reformok késlekedése, a belsd politikai térésvonalak, az iszlamista elndk
részérdl tapasztalhatd rugalmatlansag a magas szinti talalkozokon is visszatérd téma
lett. Az 0j amerikai kiiliigyminiszter, John Kerry 2013. marciusi kozel-keleti ttja soran
Kairoba is ellatogatott, s a Murszival folytatott hosszabb eszmecseréje soran az emlitett
témak mellett ama aggodalmat is kifejezésre juttatta, hogy az egyiptomi politikai bizony-
talansag a regionalis instabilitast is sulyosbithatja. A kiiliigyminiszter bejelentette, hogy
Washington 250 millié dollaros gazdasagi tamogatas lehivasat teszi lehet6vé, a reformok
elrehaladtaval egy korabban megallapitott keretbél Kaird ujabb dsszegeket hasznalhat fel 568
A katonai-biztonsagi témak mellett a reformok kérdése Chuck Hagel védelmi miniszter
aprilis végi egyiptomi latogatasa soran is napirendre keriilt. Annak ellenére, hogy a régota
szorgalmazott reformok terén elérehaladas nem volt, s6t a kiilfoldi NGO-k munkatarsai
elleni per is borzolta a kedélyeket, Kerry nemzetbiztonsagi érdekre hivatkozva majusban
felfliggesztette annak a kongresszusi eléirasnak az alkalmazasat, amely csak meghatarozott
feltételek mellett tette lehetévé az évi 1,3 milliard dollaros katonai tamogatas folyositasat.
Ez nemcsak azt a kikotést tette, hogy Egyiptomnak be kell tartania az Izraellel kotott bé-
keszerzédést, hanem azt is, hogy megfelelden kell haladnia a polgari kormanyzasra valo
attérésnek, s az emberi és allampolgari jogokat is oltalmazni kell.*%°

részérdl tapasztalhatd nyomasgyakorlassal sem tudtak egyetérteni. Ez utdbbiak szamos
képviseldje ugy latta, hogy Washington diplomaciai képviseldje, Anne W. Patterson az isz-
lamista elndk timogatoja. A nagykovet junius masodik felében elhangzdé megnyilatkoza-
saiban tobbszor is kifejtette, hogy kormanya és 6 maga is nagyon szkeptikus azt illetden,
hogy utcai akciokkal tobbet lehet elérni, mint valasztasokkal, s Egyiptomnak stabilitas kell,
hogy a gazdasagat konszolidalni tudja. Ezért a junius 30-i tiintetéseken gyakorta lehetett
Amerika-ellenes megnyilvanulasokkal talalkozni. A megmozdulast megeléz6 nap a dél-af-
rikai latogatason tartozkodd Obama a vendéglatojaval tartott sajtokonferencian aggodalmat
keltének nevezte az Egyiptomban végbemend fejleményeket. Hangsulyozta, hogy orszaga
rész¢rél csak egy békés kibontakozast tudnak tamogatni. Mint mondta, egyik oldal mellett
sem kotelezik el magukat, a dontést az egyiptomi népnek kell meghoznia, s az Egyesiilt
Allamok a demokracia és a torvényesség megteremtését szolgald folyamatot tamogatja,
azt, hogy mindegyik szerepl6 vallalja fel azokat a kemény kompromisszumokat, amelyek
lehetdvé teszik, hogy az egyiptomi atlagpolgar érdekeit szolgalo kérdésekre lehessen kon-
centralni.’™® A hadsereg altal tett 48 6ras ultimatum bejelentésének napjan, hétfé éjszaka
Obama telefonon beszélt Murszival. Megismételte, hogy az Egyesiilt Allamok nem egy po-
litikai er6t, hanem az egyiptomi demokratizalasi folyamatot tdimogatja. Murszi politikajat
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alig burkoltan kritizalva kozolte, hogy a demokracia tobb, mint a valasztas, a kormanynak
az Osszes egyiptomit — beleértve azokat is, akik tiintetnek — képviselnie kell. Siirgette,
hogy az egyiptomi elndk tegyen Iépéseket, amelyek jelzik, hogy fogékony a felmeriilt
problémakra, s alahuzta, hogy az egyiptomi belpolitikai valsagot csak politikai Giton lehet
rendezni.’”

Az ultimatum lejarta utani fejlemények szembementek azokkal az alapelvekkel, ame-
lyeket az adminisztracio az egyiptomi kérdésben képviselt. A nemzetbiztonsagi tanacs
kairoi fejleményeket megvitato iilése utan Obama még aznap nyilatkozatot adott ki. Ebben
aggodalmanak adott hangot, hogy az egyiptomi hadsereg Murszi allamelnokat eltavolitotta,
s felfiiggesztette az alkotmanyt. Felszdlitotta a hadsereget, hogy a teljes jogkort, amilyen
gyorsan csak lehet, egy inkluziv és atlathatod folyamaton keresztiil adja vissza egy demok-
ratikusan valasztott civil kormanynak, s keriilje el Murszi és tamogatoi 6nkényes letartdz-
tatasat. Bejelentette, hogy utasitast adott az illetékes hatosagoknak annak megvizsgalasara,
hogy a torténteknek az amerikai jog szerint milyen hatasuk lehet az orszagnak nyujtott
tamogatasokra. Korabbi allasfoglalasaihoz hasonléan Obama hangsulyozta, hogy tartds
stabilitas az orszagban csakis egy demokratikus politikai rend keretei kozott képzelhetd el,
s tovabbra is munkalkodni fognak azon, hogy a demokratikus atmenet Egyiptomban sikerrel
jarjon.’” Obama nem vetette fel Murszi hatalmanak visszaallitasat, egy demokratikusan
valasztott kormanynak torténd jogkoratadas pedig egy hosszabb atmeneti idot feltételezett,
egy revidealt alkotmannyal, Gj valasztasokkal. A The Washington Post az amerikai tiszt-
visel6k ovatoskodd hozzaallasabdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az adminisztracio
tudomasul vette az els6 szabadon valasztott elndk eltavolitasat, s a f6 kikotése az volt, hogy
a kozvetlen kormanyzas az atmenet utan ne a katonak kezében legyen.’”® Az adminisztracid
kinosan keriilte, hogy puccsnak nevezze Murszi eltavolitasat, mivel az amerikai torvények
korlatozzak bizonyos tamogatasok folydsitasat olyan allamoknak, ahol a végrehajto hatalom
valasztott vezetdjét a hadsereg puccsal eltavolitotta, illetve a puccsban a hadsereg jelentds
szerepet vallalt."*

A fordulat utan tehat nemcsak Kairdban és a térség tobb meghatarozo allamaban,
hanem Washingtonban is elkezd6dott az 0j helyzethez igazitott politikai vonal kimunkalasa.
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