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BEVEZETES

Az un. eredményorientalt végrehajtas térnyerése:

e 2007-2013: abszorpcidés nyomas

e az ,Uj", 2014-2020-as id6szakra vald felkésziilés keretében napirendre keriltek a
Regionadlis Politika eredményességét vitatdo kérdések: valdban csokkentek-e a
fejlettségbeli kilonbségek az Uj és régi tagallamok kozott, mire forditottak a
tagallamok a rendelkezésre allo forrasokat, tovabbad, a finanszirozott beavatkozasok
valéban hozzijarultak-e egy versenyképesebb Eurdépahoz, és volt-e valds
hozzaadott értéke a végrehajtott fejlesztéseknek.

* az el6z6 id6szakban az eredményalapu fejlesztéspolitikai mikodés feltételei nem
alltak altalanosan rendelkezésre, sem a tagallamok, sem az Eurdpai Bizottsag
szintjén: kotelez6 jelleggel sem negativ, sem pozitiv 6sztonz6k nem voltak beépitve
a végrehajtasi szabalyozasba, amik az eredményorientalt szemléletet erfsitették
volna



2014-2020: EREDMENYORIENTALT

VEGREHAJTAS

M(ikodése: a multbéli eseményekbdl leszlirhetd tapasztalok Osszevetése a
jelen id6ében zajlo folyamatokkal (monitoring és értékelés), valamint ezek
felhasznalasa a jov6ébeni célok megalapozasahoz, kialakitasahoz (tervezés).

Az eredményorientdacio a fejlesztéspolitikai programok minéségének garantalasahoz

jarul hozza, az alabbi folyamatokon keresztul:

* tervezzik meg a céljainkat, és a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket
(tervezés),

* azintézkedéseket hajtsuk végre,

» kovessiik nyomon az intézkedések kimeneteit és a céljaink elérésének alakulasat
(monitoring),

* vizsgaljuk meg, hogy az intézkedéseink kimenetei és a célokban elért eredmények
kozott van-e kapcsolat (értékelés),

* amennyiben szukséges, korrigaljuk az intézkedéseket annak megfelel6en, hogy az
intézkedéseink a célokhoz valé hozzajarulasuk tekintetében még hatékonyabbak
legyenek, majd

* tervezzik Ujra a célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket (tervezés)...

e Stb...



2014-2020: EREDMENYORIENTALT
VEGREHAJTAS

Tervezés

Ceélok, eredmények és ezek
eléréséhez sziikséges
intézkedések definidldsa

rtékelés N
Monitoring
Annak vizsgalata, hogy az

intézkedesek a célzott
kimeneteket eredményezték-e, Intézkedések és ezek

az eredmények hozzajarultak-e kimeneteinek nyomonkovetése
a célkitlzésekhez

A harom tevékenység: monitoring, értékelés és tervezés elvalaszthatatlanok egymastal,
hiszen a tervezés keretében meghatarozott célok nélkil a monitoring és értékelés
keretében nem tudnank, hol tartunk a megvaldsitasban, nem tudnank mihez
visszacsatolni, mig a monitoring és értékelés keretében begylijtendd tapasztalatok
nélkil nem tudnank megtervezni a jov6beni célokat, intézkedéseket.



MONITORING DEFINICIO

A monitoring kifejezés etimoldgiailag a latin moneéo: figyelmeztetni szé6bdl szarmazik
(ami valamire vagy valakire utal, aki figyelmeztet).

A monitoring a gyakorlatban nyomonkovetést jelent, amin keresztul a déntéshozdk
folyamatos visszajelzést kapnak arrdl, hogy a beavatkozasok inputjai és (vagyis a
rendelkezésre all6 er6forrasok) hogyan teljesitenek az el6iranyzott kimenetek
szempontjabdl, illetve a kimenetek hogyan teljesitenek az elvart szinthez képest.

A monitoring esetében a kérdés nem (csak) az, hogy ,megtorténtek-e a
beavatkozasok”, hanem leginkabb, hogy ,a megtortént beavatkozasok hogyan
viszonyulnak az el6ttink allé célokhoz”.



ERTEKELES DEFINICIO

Az értékelés sz6 angol megfelelje (evaluation) a francia évaluer sz6bdl ered, amelynek
jelentése ,,megtaldlni valamiének az értékét”, vagy , értékel”.

A fejlesztéspolitikaban értékelés alatt folyamatban [év6 vagy mar lezajlott
beavatkozasok vizsgalatat értjuk, abbdl a szempontbdl, hogy a vizsgalt beavatkozas
elérte-e a céljat, vagy masképpen fogalmazva: volt-e hatasa.

Az értékelés iranyulhat egy beavatkozasra, de akar egy programra, akar egy stratégiara
is.

[Ugyanakkor itt nem foglalkozunk a projektértékeléssel, mivel a hazai
fejlesztéspolitikaban ez a pdlyazok projektjeinek kivdlasztdsi szempontrendszer szerinti
vizsgdlatat takarja, igy ez nem tekinthetd értékelési tevékenységnek. |



MONITORING ES ERTEKELES

ELLENORZES

Az ellenbrzés szabalyalapu vizsgalatot jelent, vagyis azt, hogy egy projekt, beavatkozas
vagy program a szabalyoknak, rendelkezéseknek megfelel6en kerllt-e megvaldsitasra.

Az eredményorientalt megkozelités ugyanakkor - ahogy fent emlitettik — a programok
mindségi megfelel6ségét garantalja és nem szabalyszerli megfelel6ségét.

A két elv megfér egymas mellett, amennyiben sem az eredményorientacio, sem a
szabalyszer(iség igénye nem lép tul hataskorén, és nem megy a masik rovasara.



INDIKATOROK

Az indikator szo a latinbdl szarmazik, az indicere ige jelentése ,kifejt, ramutat”.
F6bb elvarasok:

* Legyen érvényes és jelentéssel bird (relevans).

* Legyen érzékeny és specifikus a vizsgalt jelenség szempontjabdl. (Az érzékenység
arra utal, hogy a vizsgalt jelenség valtozasara képes legyen érzékenyen reagalni.)

» Legyen statisztikailag is helytalld, megbizhaté + legyen hosszabb tavra (is)
konzisztens (ellentmondasmentes).

* Legyen érthetd és konnyen interpretalhaté.

* Legyen id6szer(, id6ben rendelkezésre allo, naprakész.

e Kapcsolddjon a felmerul6 és surgetd tarsadalmi-gazdasagi kérdésekhez, a politikai
dontésekhez.



INDIKATOROKRA
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INDIKATOROK TiPUSAI

Output indikatorok: a beavatkozasok kozvetlen kimenetét mérik, és ebbdl addddan
fluggetlenek a kiilsé tényezbktol.

* A projektekre vonatkozdan altalaban el6re megadott és kotelez6 output indikator
vallalasokat ir el6 az iranyitd hatdsag (ezeket a tamogatasi felhivas tartalmazza), a
kedvezményezett nem donthet szabadon arrdl, hogy milyen indikatorokat kivan
teljesiteni a projektjével

* a rajuk vonatkozé adatszolgaltatast a kedvezményezett sajat adatai alapjan
teljesiteni tudja, tekintettel arra, hogy az indikator teljesitése kozvetlendl a
projekttel fligg 6ssze

* teljesitésére a kedvezményezett a tamogatas fejében vallalast tesz: amennyiben a
kedvezményezett a projektjére vonatkozd output-/teljesitményindikator célértéket
75% alatt teljesiti, a jelenlegi hazai szabalyozas alapjan koteles visszafizetni a
megitélt tamogatas aranyos részét

* Az output-/teljesitményindikdtorok bazisértéke a beavatkozas induldsakor O,
célértéke pedig az OP-ban keril meghatarozasra beruhazasi prioritas szinten, illetve
projektek esetében a kedvezményezett tamogatasi szerz6désében vagy tamogatoi
okirataban.



INDIKATOROK TiPUSAI

Eredmény indikatorok: nem kozvetlenil a projektek kimeneteléhez kapcsolddnak,
hanem egy olyan gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti mutatét fejeznek ki, amelyek
megvaltoztatasara a beavatkozdsok és a beavatkozasok keretében finanszirozott
projektek kimenetei iranyulnak.

a bennuk mért valtozas nem csak a fejlesztéspolitikai beavatkozasok hatasara

torténik, hanem mas, a fejlesztéspolitika szempontjabdl kiilsé hatasok is szerepet

jatszanak az értéke alakulasaban

* kedvezményezettdl jov6 adatszolgaltatasban nem lehet bekérni, illetve kifejezetten
nem lehet szdmon kérni, mivel a kedvezményezett nem tudja befolyasolni az
eredmeényindikator alakulasat

* jellemz6en kuls6, mar meglévd, elérhetd adatbazisokbdl nyerhetbk ki

» C(Célértékeik specifikus célonként kerliltek meghatarozasra a fejlesztési
programokban, bazisértékiket, amihez képest a bennuk tortént elmozdulast mérni
lehet, a fejlesztési program irasakor elérhet6 legutolsd adatbazis alapjan kell
megadni

* Az eredményindikatorokra nem szlikséges szamszer(sitett célértéket megadni a

fejlesztési programokban (ez alél azonban kivételt képeznek az ESZA koz6s

eredményindikatorok)



INDIKATOROK FAJTAI

Program-specifikus indikatorok: Ha nem irja el6 unids jogszabaly egy indikator
hasznalatat, un. program-specifikus indikatorokrél van szo.

* Ezeket az irdnyité hatdsag hatarozza meg,
* jellemz6en olyan output-és/vagy eredményindikdtorok, amelyet az Eurdpai

Bizottsag nem mér, de a hazai stratégidk és fejlesztési programok monitorozasa
szempontjabdl az iranyitd hatdsagnak vagy szakpolitikai felel6snek relevansak.



INDIKATOROK FAJTAI

Kozos indikatorok: Azok az indikatorokat, amelyekrél az Eurdpai Bizottsagnak adatot
kell szolgaltatni.

* minden tagallam relevans fejlesztési programjaban kotelez6en alkalmazasra
kertlnek

 Annak érdekében, hogy adatot lehessen szolgaltatni roluk a Bizottsagnak, a
felhivasokban az alkalmazasuk kotelez6 (ellentétben a program-specifikus
indikatorokkal), vagyis a kedvezményezetteknek kdtelez6 adatot szolgaltatni ezekrél
az indikatorokral

* A kozos indikatorokat az alap-specifikus rendeletek, illetve a Bizottsag altal kiadott
delegalt aktusok mellékletei tartalmazzak,

* ERFA és KA esetében a kozos indikatorok listaja csak output indikatorokat tartalmaz,

* mig ESZA esetében a kdz6s indikatorok tartalmaznak eredményindikatorokat is,

* tovabba az EMVA és ETHA esetében a kozos indikatorok kontextus indikatorokat,
EMVA esetében tovabba célindikatorokat is tartalmaznak.



MONITORING A GYAKORLATBAN

1. Meghatarozott id6kozonként és meghatarozott tartalommal sziikséges rendszeres
jelentéseket benyujtani a Bizottsagnak (jelentéstétel),

2. Pénzugyi indikatorokrol rendszeresen jelenteni kell a Bizottsagnak akar a
jelentéstétel keretében, akar mas formaban (nyomonkdvetés),

3. A programok el6rehaladasat program-szintl Monitoring Bizottsagnak kell
megtargyalnia (Monitoring Bizottsagok), tovabba

4. A Bizottsag és a tagallam kozott rendszeres egyeztetéseket sziikséges szervezni a
programokban elért el6rehaladas attekintésére (éves feliilvizsgalati tilés).



JELENTESTETEL: EVES JELENTES

A tagallamoknak minden év majus 31-ig éves végrehajtasi jelentést kell benyujtaniuk az
Eurdpai Bizottsagnak 2016 és 2023. kozott, az EMVA esetében a hataridé minden
évben junius 30.

« Az éves végrehajtasi jelentések kulcsfontossagu informacidokat tartalmaznak a
program és annak prioritasai végrehajtasarél, kiemelten a pénziigyi adatokra, a
kdzos és a program-specifikus indikatorokra és ezek szamszer(Usitett célértékeire.

* Az éves végrehajtasi jelentésekhez fejlesztési programonként kell elkésziteni. Az
éves jelentésekben az informacidkat a programok relevans programozasi szintjén
(prioritasi tengely, beruhazasi prioritas, specifikus cél, intézkedés) kell megadni.

e Az éves és zard végrehajtasi jelentések nyilvanosak, illetve az iranyité hatodsag
koteles az éves jelentések tartalmabdl készult, allampolgaroknak szolé 6sszefoglalot
is késziteni (kilon dokumentumként, az éves, illetve zard végrehajtasi jelentés
mellékleteként).



JELENTESTETEL: ELOREHALADASI

JELENTES

Az éves jelentések mellett 2017-ben és 2019-ben un. el6rehaladasi jelentést (2007-
2013-ban stratégiai jelentést) is be kell nyujtaniuk a tagallamoknak.

* Atagallamok fejlesztési sziikségleteiben a partnerségi megallapodas elfogaddasa 6ta
bekovetkezett valtozasok;

* Végrehajtottak-e a Partnerségi Megallapodas elfogadasa napjan nem teljesitett
el6zetes feltételeket,

* A kedvezményezettekre haruld adminisztrativ terhek csékkentése vonatkozasaban
hozott intézkedések és elért el6rehaladas;

* A partnerek altal a partnerségi megallapodas végrehajtasaban betoltott szerep;

* A horizontadlis elvek és szakpolitikai célkitlzések alkalmazasaval 6sszefliiggésben
hozott intézkedések osszefoglalasa.



NYOMONKOVETES

ERFA, ESZA, KA finanszirozasu programok esetében a tagallamok negyedévente,
minden év januar 31-ig, julius 31-ig és oktober 31-ig elektronikus Uton tovabbitjdk a
Bizottsag szamara minden egyes program esetében, prioritasi tengelyek és ESB alapok
szerint a kovetkezbket:

A miuveletek 6sszes koltségét és elszamolhatd kozkiadasat, illetve a tamogatasra
kivalasztott projektek szamat;

* A kedvezményezettek altal az iranyitd hatdsag felé elszamolt 6sszes elszamolhaté
kiadast.

A januar 31-ig tovabbitott adatokat ERFA, KA és ESZA finanszirozasu programok
esetében un. beavatkozasi kategoriak szerinti bontasban is szlikséges tovabbitani a
Bizottsag részére.

A beavatkozasi kategdériaknak tobb tipusa van:
beavatkozasi terilet, finanszirozasi forma, terileti dimenzid, terileti végrehajtasi mechanizmusok,
ESZA masodlagos téma dimenzidja, gazdasagi tevékenység, elhelyezkedés. tematikus célkitlzések.



MONITORING BIZOTTSAGOK

A monitoring keretében végzett adatgyl(ijtésnek a programok el6rehaladdasarél és ezen
adatok jelentésekbe foglalasanak nem lenne kilondsebb értelme, amennyiben ezeket
az informacidkat ne targyalnda meg egy dontéshozd féorum, és az informacidok alapjan
leszlirhetd kovetkeztetések alapjan nem torténnek beavatkozasok a programok
végrehajtasaban:

* A programok végrehajtasa soran program szintl monitoring biztossagokat
mUkodtetnek a tagallamok

* A monitoring-bizottsag évente legalabb egyszer Ulésezik (a magyar fejlesztési
programok monitoring bizottsagai altaldban évente kétszer uléseznek), és
felUlvizsgalja a program végrehajtasat és a célkitlizései elérésének el6rehaladasat,

* A monitoring-bizottsag észrevételeket tehet az iranyitd hatdésag szamara a program
végrehajtasa és értékelése tekintetében. A monitoring-bizottsag az észrevételei
eredményeképpen hozott intézkedéseket folyamatosan nyomon koveti,

* Minden monitoring-bizottsag kidolgozza és elfogadja a sajat eljarasi szabalyzatat az
érintett tagallam intézményi, jogi és pénzlgyi keretével 6sszhangban.



MONITORING BIZOTTSAGOK FELADATAI

Témakor

A miveletek kivalasztasahoz hasznalt modszerek és

kritériumok

Az éves végrehajtasi jelentések és a zaro végrehajtasi
jelentések

A program értékelési terve és az értékelési terv modositasai

A program kommunikacids stratégiaja és a stratégia

modositasai

Az iranyité hatdsag altal a program modositasara tett

javaslatok

Az elofeltételek teljesitéséhez kapcsoléodéan a program
keretében végrehajtott azon intézkedések vizsgalata, amelyek
az iranyito hatosag felel6sségi korébe tartoznak

ESZA, ERFA,
KA, ETHA

ESZA,
KA,
ETHA

ERFA,
EMVA,

ESZA,
KA
EMVA, ETHA

ERFA,

ESZA,
KA

ESZA,
KA

EMVA, ETHA,
EMVA

ERFA,

ERFA,

Jévahagyo

Konzultacios

Jévahagyo

Jévahagyo

Konzultacids

Jévahagyo

Jévahagyd

Konzultacios




PM SZINTU MONITORING BIZOTTSAG

A tagallamnak lehet6sége van arra, hogy egynél tobb, ESB-alapokbdl tarsfinanszirozott
program vonatkozasaban egyetlen monitoring-bizottsagot hozzon létre. Magyarorszag élt
ezzel a lehet6séggel, és a Partnerségi Megallapodds (PM) szintjén is l|étrehozott
monitoring bizottsagot.

A PM szintd monitoring bizottsag biztositja az ESB-alapokbdl finanszirozott programok
kozotti oOsszhangot és koordinaciot, valamint Partnerségi Megallapodasban
meghatarozott célkitlizések, valamint a horizontalis elvek és politikak teljestlését a
végrehajtas soran.

Minden program dontéshozoi értesiljenek a kozos, altalanos érvényld intézkedésekrdl
és azokat érvényesitsék a sajat hataskorikbe tartozé fejlesztési programok
végrehajtasa soran, valamint széles korben biztositsak a fejlesztés programok
keretében felhasznalt pénziigyi forrasok atlathatdsagat.



EVES FELULVIZSGALATI ULES

Az éves felllvizsgalati Ulés abban kilonbozik a monitoring bizottsagi ulésektdl, hogy
amikor kotelez6 a megtartasuk, vagyis 2017-ben és 2019-ben, akkor az 6sszes tagallami
fejlesztési programmal kell foglalkoznia, vagyis ellentétben a monitoring bizottsaggal, nem
egy-egy program el6rehaladasat allitja a kozéppontba.

Mig a monitoring bizottsag elndki tisztségét a tagallam (irdnyitd hatdsag) tolti be, addig az
éves fellilvizsgalati Glésen a Bizottsag elnokol. Ennek gyakorlati jelent6sége pedig abban
all, hogy utdbbin tehat a Bizottsag hatarozza meg a napirendet és a témakat.



ERTEKELES A GYAKORLATBAN

1. A tagallamok kotelesek ex-ante értékeléseket és a programiddszak alatt on-going
értékeléseket készitenek, a programok kidolgozasa minGségének és végrehajtasanak a
javitdsa érdekében, valamint eredményességik, hatékonysaguk és hatasuk
felmérésére;

2. Az Eurdpai Bizottsag ex-post értékeléseket készit.



ERTEKELESEK FAJTAI

Ex-ante értékelés: A tagallamoknak a fejlesztési programok tervezése el6tt, illetve annak
ideje alatt el6zetes értékelést kell készitenilk az egyes programok kidolgozasa
mindségének javitasa érdekében. Az el6zetes értékelés elkészitéséért az adott program
tervezését koordinald iranyité hatdsag felelbs.

On-going értékelés: A tagallamoknak (irdnyitd hatdésagoknak) az értékelési tevékenységiik
keretében kell értékelni a fejlesztési programokat, melynek soran az unids szabalyozas
meghatdrozza, hogy minden prioritdsi tengelyt legalabb egyszer értékelni kell a
programiddszak sordan. Annak érdekében, hogy az értékelések tervezése és végrehajtasa
nyomonkovethetd legyen, valamint az értékelésmenedzsment lefolytatdasahoz sziikséges
feltételek rendelkezésre alljanak, a 2014-2020-as id6szakban kotelez6en értékelési tervet
kell késziteni a tervezett programértékelésekrél. (Az értékelési terv nyomonkdvetését a
monitoring-bizottsag végzi el, vizsgalja az elért el6rehaladast az értékelési terv
végrehajtasa, valamint az értékelések soran tett megallapitasokra reagald nyomon
kovetési intézkedések végrehajtasa terén. )

Ex-post értékelés: A programid8szak zarultjat kovetben ex-post értékelések is készilnek.
ERFA, ESZA és KA és ETHA finanszirozasu programok esetében ezt a tevékenységet az
Eurdpai Bizottsag végzi.



ON-GOING ERTEKELESEK TIPUSAI

Intézményi és végrehajtasi értékelések: Az intézményi értékelések a fejlesztéspolitika
végrehajtasanak hatékonysagat és az intézményrendszer mikodését vizsgald témakat
elemzi.

Jellemz6 értékelési kérdések:

e Csokkentették-e a mikodési szabalyok és strukturak az adminisztrativ koltségeket és
terheket?

* Megfelel§ dontési visszacsatolast biztositanak a fennalld eljarasrendi szabalyok?
* Hogyan érvényesilnek a megkivant szakmai elvek a végrehajtasban?

* Megfelel6 mennyiségl és min6ségli human kapacitas all-e rendelkezésre a forrasok
eredményes kihelyezése érdekben?



ON-GOING ERTEKELESEK TIPUSAI

Eredményességi értékelés: Eredményességi célu értékelés alatt a programok prioritasi
tengelyeihez meghatarozott eredményindikatorok alakulasanak értékelését kell érteni.

Jellemzd értékelési kérdések:
* A beavatkozas eredményei 6sszhangban allnak-e a célokkal?

* Hogyan alakul a felhasznalt forrasok, a tevékenységek és az elért eredmények
egymashoz valo viszonya?

* Milyen a partnerek kozti egylittmikodés hatékonysaga?
* Mely kulcstényez6k hatnak legérzékenyebben az eredményesség biztositasara?

* Hogyan viselkedtek az érintettek a beavatkozas hatasara, a feltételezett (elvarhato)
viselkedéssel reagaltak-e?

* Hogyan reagdltak a finanszirozok és a (potencialis) kedvezményezettek a nem vart
kiils6 hatasokra?



ON-GOING ERTEKELESEK TIPUSAI

Hatasértékelések: Hatas alatt az output indikatorok eredményindikatorokhoz vald
hozzajaruldsat (beavatkozasi logika teljestlését) értjiik, a hatasértékelés ezt vizsgalja.

Jellemzd értékelési kérdések:
* Milyenek és mekkorak a vart és nem vart hatasok?

* A vart és nem vart hatasok tukrében megfelel6nek bizonyultak-e a kivalasztott és
alkalmazott output indikatorok a célként kitlizott eredmény eléréséhez?

* Vannak-e a beavatkozasnak olyan mellékhatasai mas terlletekre, szektorokra vagy
tarsadalmi csoportokra, amelyek nem kivanatosak, esetleg tovabbi beavatkozast
tesznek szukségessé?



HATASERTEKELESEK TIPUSAI

Elméleti alapu hatasértékelés: célja, hogy beazonositsa az egyes tamogatasi tipusok
hatasmechanizmusait, tesztelje, hogy az egyes lépések hogyan m(ikodnek, és melyek a
befolyasold tényezdk.

Ez a tipusu vizsgalat els6sorban kvalitativ informacidokat hasznal, és megprobalja
feltarni a hatasmechanizmus minden egyes |épését.

Az értékelés irodalom feldolgozason, kérdbives felméréseken, interjukon és
esettanulmanyokon keresztiil prébalja ezeket a |épéseket beazonositani.

Az elméleti alapu hatasértékelés egyik gyakran alkalmazott modszere az ugynevezett
bayesi haldzatelemzés (Bayesian Network Analysis). A haldzatelemzés célja, hogy
beazonositsa a tamogatasok hatdsmechanizmusainak egyes |épéseit, és ezekhez
lehet6ség szerint ok-okozati iranyokat, valamint valdszinliségeket rendeljen.



HATASERTEKELESEK TIPUSAI

Tényellentétes hatasértékelés: célja annak feltarasa, hogy egy-egy program, beavatkozas
,mennyire mikodik”. A mddszer lényege, hogy dsszehasonlitja a programban résztvevd
(kezelt csoport), illetve a programbadl kimaradé (kontroll csoport), megfelel6en kivalasztott
egyedek (vallalatok, személyek stb.) teljesitményét.

A modszerre azért van szikség, mert nem lehet egyszerlen 6sszehasonlitani az adott
tamogatott program el6tti és utani, illetve a programban résztvevék és nem résztvevék
teljesitményét. Az elsé esetben nem tudjuk, hogy mi tortént volna a tamogatottal, ha nem
vesz részt a programban, a masikban pedig nem lehetink biztosak abban, hogy a
programban résztvevlk és kimaraddk kozott eleve nincsen-e kiilonbség.

A cél az , hogy megtudjuk, mi lett volna a programban résztvevékkel, ha nem vesznek részt
a programban, és ezt osszevessiik azzal a helyzettel, amit a tamogatott a program utan
elért. Mivel az a helyzet, hogy a tamogatott nem vesz részt a programban nem
megfigyelhetd, ezért sziikség van ennek a nem létez6 helyzetnek (angolbdl atvett széval
tényellentétes [counterfactual] helyzetnek) a mesterséges megkonstrualdsara. A
modszerek minden esetben ennek a tényellentétes allapotnak a megalkotasat célozzak,
megfelel6 kontrollcsoport kialakitasaval.



HATASERTEKELESEK TIPUSAI

Makrodokondmiai hatasmodellek: a fejlesztéspolitikai beavatkozasok keretében a
gazdasagba jutd pénzugyi forrasok Osszességének a makrodkondmiai kornyezetben és
kdrnyezetre kifejtett hatasaval foglalkozik.

* Vagyis ezek a modellek a beavatkozasok altal kozvetlenul érintett szerepl6knél,
szerepl6k altal jelentkez6 hatdsokon tulmutaté (a GDP-ben, foglalkoztatasban,
bérekben, stb. megjelend), tovagylir(izé valtozasok nyomon kovetését ragadjak meg.

* A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 2007-13-ig tartd id6szakaban a GDP volumene
korulbelll 9%-kal lenne magasabb, mint a tamogatasok nélkul lett volna, abszolut
szamokra leforditva ez mintegy 2700 Mrd Ft-ot jelent. A foglalkoztatottak szama pedig
2015-re mintegy 5%-kal lenne magasabb a tamogatasok nélkuli helyzethez képest, ez
korulbelul 200 ezer f6t jelent.



VISSZACSATOLAS: AZ

EREDMENYESSEGMERESI KERET

A 2014-2020-as programozasi id6szakban uj elemként, 2019-ben az operativ programok
teljesitmény felulvizsgalatara kerul sor az un. eredményességmeérési keret alapjan. A
teljesitmeény felllvizsgalat eredményeképpen egy negativ és egy pozitiv 6szténz6bdl allé
kovetkezményrendszer lett kialakitva.

A negativ 6sztonz6 célja annak biztositasa, hogy az unios koltségvetés felhasznalasa ne
pazarld vagy kevéssé hatékony mddon torténjen. Ezért, azokban az esetekben, amikor
valamely program prioritasi tengelye bizonyithatéan sulyos elmaradast mutat az
eredményességmeérési keretben meghatarozott indikatorokhoz képest teljesitendd
részeredmeényektdl és ez egyértelmlen a Bizottsag altal korabban azonositott
gyengeségeknek tudhatd be, valamint a tagallam nem teszi meg a szlikséges korrekcios
|épéseket, a Bizottsag felfluggesztheti a program szamara teljesitett unids kifizetéseket
vagy a programozasi id6észak végén pénzlgyi korrekciot hajthat végre.

Pozitiv esetben, amikor a program el6rehaladasa megfelel az el6zetesen tervezett
céloknak, a programok addiciondlis forrdsban részesulhetnek (teljesitménytartalék: 5-
7%-t kitevd Osszeg).



VISSZACSATOLAS: AZ

EREDMENYESSEGMERESI KERET II.

Pozitiv 0sztonzés

Azok a prioritasi tengelyek, amelyek teljesitették a mérfoldkoveket, megkezdhetik az
elktlonitett teljesitménytartalék osszegének felhasznalasat is, illetve amennyiben nem
teljesitd prioritasi tengelyek felszabaduld teljesitménytartalékabdl allokalnak ra tovabbi
forrasokat is, ezen 6sszeg felhasznalasat is.

Teljesitettnek mind&sul egy mérfoldkd az alabbi esetekben:

 ha a prioritasi tengelyre meghatarozott indikatorok szama kett6 vagy kevesebb:
mindegyik indikator legalabb 85%-o0s teljestlést mutat,

 ha a prioritasi tengelyre meghatarozott indikatorok szama harom vagy tobb: egy
kivételével valamennyi mutatdszam legalabb 85 %-os teljesilést mutat ugy, hogy az
egy darab kivétel-indikator legalabb 75%-o0s teljesulést mutat.



VISSZACSATOLAS: AZ

EREDMENYESSEGMERESI KERET IIl.

Negativ 6sztonzés

1. Elesés a teljesitménytartalék 6sszegétodl
Azok a prioritasi tengelyek, amelyek nem teljesitették a mérfoldkoveket, nem kezdhetik
meg az elkulonitett teljesitménytartalék 6sszegének felhasznalasat.

2. Sulyos mulasztdsbol eredé szankciok

Tovabba, amennyiben a teljesitményértékelés soran egy prioritasi tengelyre sulyos

mulasztas allapithaté meg, a Bizottsag kezdeményezheti az adott prioritasi tengely

kifizetéseinek felfliggesztését. Sulyos mulasztasnak mindsil az alabbi kritériumok
egyuttes teljestlése:

* ha a prioritdsi tengelyre meghatdrozott pénziigyi és output indikdtorok és/vagy kulcs
végrehajtasi |épések szama kett6 vagy kevesebb: barmelyik alacsonyabb teljeslilést mutat, mint
65%; ha a prioritasi tengelyre meghatarozott indikatorok szama harom vagy tobb: ketté vagy
tobb alacsonyabb teljesiilést mutat, mint 65%;

* anem teljesulés egyértelmlien végrehajtasi hianyossagoknak tudhato be;

* a Bizottsag az éves jelentések kapcsan vagy az éves fellilvizsgdlati értekezletek soran jelezte,
hogy végrehajtasi hianyossagokat vélelmez,

* atagdllam vagy iranyitd hatésag elmulasztotta megtenni a hianyossagok felszamoldsara iranyuld
korrekcids |épéseket.
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