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Szerkesztoi eloszo

Tisztelt Olvaso!

Engedje meg, hogy eldszor roviden bemutassam az NKE Rendészetelméleti Kutatomtihelyt.
A Kutatomiihely 2013. marcius 11-én alakult meg, az alapitd vezet6 otlete alapjan. Deklaralt
céljai: a rendészettudomany rendszeres ¢s igényes miivelése, ezaltal a rendészettudomany
népszerisitése, erdsitése, tovabba a rendészeti kutatdi bazis szélesitése, fiatal kutatok meg-
szolitasa; szakmai forumok miikddtetése; 1j publikacios feliiletek 1étesitése; valamint olyan
igényes kiadvanyok készitése, amelyek az oktatasban is hasznosithatoak. Talan nem tulzas
azt allitani, hogy jelen tanulmanykétet valamennyi fenti célt teljesiti. A mostani kiadvany
komoly mérfoldké szamunkra. Korabban nyomtatasban a Magyar Rendészet 2014/5. te-
matikus kiilonszama jelent meg, amelyben a Kutatomiithely bemutatasa mellett az altalunk
kiirt tudomanyos palyazat legjobb palyamiiveit jelentettiik meg. Kiilon 6romiinkre szolgal,
hogy a szerzok kozott tobb egyezést is talalhatunk.

A Rendészetelméleti Kutatomiithely keretében harom év alatt eddig 18 szakmai rendez-
vényre keriilt sor a rendészettudomany szamos teriiletét érintéen, tobbek kozott a kozosségi
rendészet, a maganbiztonsag, az onkormanyzati rendészet, a kiberbiztonsag, a rendészeti
korrupci6 vagy éppen a magannyomozas korébol.

Az elmult harom esztend6ben tobb rendészeti témaban kezdddtek meg jelentdsnek
mondhaté kutatasok, amelyek eredményei mar jelen kotetben is bemutatasra keriilnek.
Kutat6éi munkacsoportok alakultak a rendészeti korrupcid, az dnkormanyzati rendészet,
a maganbiztonsag teriiletein, de szintén vizsgaltuk a rend6rdk és a vagyonorok tarsadalmi
megitélését is.

Az NKE tamogatasaval mar 2013 6ta miikodik a Rendészetelméleti Kutatomiihely
sajat honlapja — www.rendeszetelmelet.hu — és Facebook profilja is. A honlap és a kdzos-
ségi médiafeliilet célja, hogy az igényes honlap és profil folyamatosan frissiild tartalmanak
bdongészése mellett az érdeklddék interaktiv modon is kapcsolatba Iéphessenek egymassal.
Honlapunkon valamennyi rendezvényiinkrdl beszamol6 olvashatd. Tobb szaz rendészet
irant érdekl6dot ér el hirlevélrendszeriink, ahol az aktualis eseményekrol, torténésekrol
tudunk tajékoztatast adni.

A rendészettudomany megerésodését szolgalja, ha a fiatal kutatok szamara adott egy
igényes, nyomtatasban megjelend publikacios feliilet, amely eljuthat a ,,nagykdzonséghez”.
Ezaltal bizonyos témak a szakmai diskurzus részévé valva felszinre keriilhetnek, és talan
vitat, egyeztetést generalhatnak. Sokan tartjak, hogy a legjobb gondolatok ilyen szakmai
vitakban keletkezhetnek. Jelen kétet rendkiviil sokszinii, szamos értékes és egyedi kutatas
eredményei keriilnek bemutatasra a rendérségi informaciéaramlastél a maganbiztonsag
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skandinav modelljén keresztiil a rendészeti korrupcio egyes kérdéseiig. A kéziratot 2016
augusztusaban zartuk le, a kotetben tizennégy szinvonalas tanulmany szerepel.

Orvendetes, hogy a fiatal kutatok esetenként lemerészkedtek a jol bejaratott dsvények-
rél, és egyedi megkdzelitést, aspektust vagy éppen feldolgozasi modszert alkalmaztak.
Kiilonosen drvendetesek az elvégzett empirikus kutatasok vagy egyes témak komparativ
Osszehasonlito feldolgozasai, tovabba az elvégzett levéltari kutatasok. Talan éppen a kotet
valamely tanulmanya 6sztonzi az olvasodt sajat kutatas megkezdésére, vagy éppen a rendé-
szeti témak feldolgozasa soran a levéltarak altal rejtett kincsek kiaknazasara.

Végiil ezaton fejezem ki koszonetemet mindazoknak, akik 6sztonozték, segitették
¢és tamogattak a kotet megjelenését. Kiilon kdszonom Dr. habil. Boda Jozsef nya. nb. ve-
zérérnagy, dékan Gr tamogatasat, Sallai Janos professzor urnak a lektori kozremiikodést,
¢és Bezsenyi Tamas kollégamnak a kotet szovegének véglegesitéséhez nytjtott segitségét.

Budapest, 2016. augusztus 22.

Dr. Christian LaszIlo
tanszékvezetd egyetemi docens
az NKE Rendészetelméleti
Kutatomithelyének alapito vezetdje



Lektori vélemény

A magyar rendészettudomany akkreditacioja a 2010-es években egy hosszt folyamat ré-
szeként megvalosult. Létrejott a Rendészettudomanyi Kar, megalakult a Rendészetelméleti
és -torténeti tanszék, és 2016-t0l elindult a Rendészettudomanyi Doktori Iskola. Egy fiatal
tudomanyag sziiletése mindig vitakkal, kritikakkal jar, amely nagyon fontos szerepet jatszik
manyag miivel6i folyamatosan tegyék kozzé ij tudomanyos munkaikat, eredményeiket.

A fenti folyamatba szervesen illeszkedik a NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely ta-
nulmanykatete, amelyben a kutatok a rendészettudomany széles skalajarol meritettek és tet-
ték kozzé leglijabb kutatasi eredményeiket tanulmany formajaban. Ebbdl adéddan nem egy
Osszefliggd munkat, hanem kiilonbdz6 témakorokben irt publikaciokat tartalmaz a kotet.

A modern rendészetben kialakulasa ota kiemelt szerepet jatszik a rend6rség, amelynek
a szervezeti kulturajarol kaphatunk atfogd képet a tanulmanykoétet elsé tanulmanyaban,
Bezsenyi Tamas tollabol.

A rendészettudomany elsé magyar nyelvii forrasatdl jelen van a maganrendészet,
amelynek helye, szerepe ugyan vitatott, de 1étezése determinalt. A vita jelenlegi aktualis
allasarol alkotott képet Bacsardi Jozsef és Christian Laszlo irasa. Egyetértek a szerzok
megallapitasaval, hogy az 6nkormanyzati rendészet vilagosan elhatarolhaté a rendészet mas
agaitol a telepiilési onkormanyzatok miikodésén és tevékenységén keresztiil.

A fenti témahoz szorosan kapcsolddik Christian Laszld polgarérségrél szolo tanul-
manya, amelyben kifejtette, hogy az 6nkormanyzati rendészethez hasonldan a polgardrség
is meghatarozo jelentdséggel bir a rendészet rendszerében, és a kdzrend, kozbiztonsag
fenntartasaban fontos, hogy az emberek ismerjék és segitsék a polgardrség tevékenységét.
tének, tradicidinak bemutatasa, amelyre jo példaul szolgal Girhiny Kornél, aki a blinligyi
rendészet kezdeteitdl az els6 nyomozasi utasitasig kalauzol el benniinket. A szerzé logikusan
végigvezette, hogy a szabalyozas hianyaban kialakitott eljarasi szabalyok alapjan milyen
gyakorlatot sikeriilt kialakitani az els6 BM utasitas 1899-es megsziiletéséig.

A kialakult migracios helyzet kapcsan soha nem volt még ennyire aktualis Zan Krisz-
tina kutatasa, melynek eredményeként sziiletett irasa megerdsitette a magyar tarsadalomban
a migracios helyzet kapcsan meglévo fesziiltségek eszkalalodasat, €s a témaban torténd
migracidkezelés csak egy nemzetkozileg kidolgozott és elfogadott stratégia mentén lehetséges.

A migréacié mellett hasonloan aktuélis témat dolgozott fel Inzelt Eva, aki a rendészeti
teriileten is jelenlévd korrupcios témakdrben kutatott és fogalmazta meg kdvetkeztetéseit.

Ugyanebben a témaban folytattak kutatast Kardos Sandor Istvan és Kanyo Maria.
Tanulmanyukban kisérletet tettek arra, hogy bemutassak, milyen mértékben hatarozza meg
a rendor iskolai végzettsége, szolgalati helye, szolgalati aga, vezetdi szintje, beosztasa a kor-
rupciorol alkotott véleményét, valamint a jelenséghez vald személyes viszonyat.
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A rendészet, renddrség torténetébdl tudjuk, hogy a renddrség a legitim fizikai erészak
alkalmazasanak monopoéliumaval rendelkezik, ezért a tarsadalomban ez a tevékenység
mindig a fokuszpontban volt és lesz. E témakorhoz kapcsolodik Less Ferenc irasa, melyben
elsésorban a tomegkezelés teriiletén alkalmazott kényszeritd erd és eszk6zok alkalmazasat
vizsgalta és jelenitette meg.

A rendészet mind az eurdpai, mind mas orszagokban eltéréen fejlodik, mivel f6 sajatossa-
ga a nemzeti jelleg, nemzeti jogszabalyon valo alapulasa. Ezért is érdekes mas orszagok rendészeti
rendszereit tanulmanyozni, azok tapasztalatait megfelel6 koriilmények esetén hasznositani. Ezért
is tartom helyesnek Rottler Violetta témavalasztasat, amely a skandinav maganrendészeti modellt
mutatta be. Mivel a skandinav modellt a jolét-orientalt megkézelités jellemzi, ezért annak egy
az egyben valo atiiltetését természetesen ma még lehetetlen elképzelni, de a kdzos cél elérésben (egy
koz6s alapon nyugvo, egységes, biztonsagos Eurdpa megteremtése) megfontolandonak kell tartani.

Fontos és aktualis kérdéseket feszeget Sabjanics Istvan A rendészeti hataskorok expor-
talasa cimi tanulmanyaban. Ismerve a rendészeti rendszerek elemeit, ez a téma nagyobb
atgondolast igényelne a jévében.

A globalizacio, az adatatviteli forradalom eredményeként az elmult harom évtized teljesen
atalakitotta az életiinket. A digitalis korszak 0j kihivasokat jelent a tarsadalomnak, s igy a rend-
6rségnek is. Ennek egyik bizonyitéka Sorban Kinga igen érdekes irasa a digitalis bizonyitékok
jelenlétérdl a biintetGeljarasban. A szerzé egy olyan megoldasra hivta fel a figyelmet, mely szerint
a lefoglalas esetében egy tobboldali rendszer megalkotéasa lenne célszerii, amely lehetéséget
biztositana annak mérlegelésére, hogy a hardware (teljes informaciods rendszer/csak az egyes
adathordozok) vagy csupan a tarolt adat (egyes adatok/az dsszes adat) keriiljon lefoglalasra.
Ugy gondolom, a logikusan felépitett tanulméany a déntéshozokat is gondolkodésra késztetheti.

A modern tarsadalmakban nagyon fontos, hogy a polgarok szabad mozgasa és gyiile-
kezési szabadsaga szabalyozva legyen. Szabd Andrea tanulmanyaban javaslatot tett a ,,bé-
kés tiintetések” és a ,,békétlen tiintetések™ fogalmak tisztazasara, a gyiilekezési torvény
jogkorlatozasra vonatkozo rendelkezéseinek Gjragondolasara.

Vari Vince irasaban a civil rend6r viszonyra, a statisztikai szemléletre, illetve a biin-
ildozés hatékonysagat érintd hipotéziseire kereste az igazolast. Munkajat kérdéives felmé-
réssel tamasztotta ala, kovetkeztetései figyelemreméltoak.

A tanulmanykdtet zaré tanulmanyaban Sivadd Maté ismerteti doktori kutatasainak
konklazioit, melyek a hazai és az europai drogstratégiara fokuszalnak. A téma 6rokzold,
a szerz6 érezhetden alaposan beleasta magat a drogstratégiak vizsgalataba.

A fenti tanulmanyok jol szemléltetik a rendészettudomany sokszinliségét. A szerzok
kutatasaikra tdmaszkodo irasai meggy6zdek, jol szemléltetik, hogy a szerzok a hazai
¢és nemzetkozi szakirodalmat jol ismerik, azt korrektiil idézik.

A szerzok koziil tobben nemesak hagyomanyos forrasokra tamaszkodtak, hanem kérddives
felméréseket is alkalmaztak, amelyekkel sikeriil megerésiteni a hipotéziseikre adott valaszokat.

A fentiek alapjan javaslom a tanulmanykétet kiadasat, tovabba a hazai tiszthelyettes
és tisztképzésben, illetve az ORFK végrehajté allomanyanak korében vald terjesztését.

Budapest, 2016. augusztus 18.
Prof. Dr. Sallai Janos
rendér ezredes, tanszékvezetd egyetemi tanar
NKE RTK Rendészetelméleti és -torténeti Tanszék



Dékani ajanlas

Tisztelt Olvaso!

Szeretném a figyelmébe ajanlani az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmany-
kotetét.

A rendészettudomany elismertsége, megerdsodése és fejlodése a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karanak 2012-es megalakulasaval mérfoldkéhoz érkezett.
Jelentds eredmény az, hogy a Magyar Fels6oktatasi Akkreditacios Bizottsaga MAB FVB
18/2015/2/951 sz. hatarozataval akkreditalta a Rendészettudomanyi Doktori Iskolat.

A kotet tizennégy olyan iddszerii tanulmanyt foglal magaban, amelyet elsésorban
a Rendészetelméleti Kutatomiihely fiatal kutatoi készitettek. Az irasok a rendészet széles
korét dlelik fel. Megismerkedhetiink a rendérség szervezeti kultirajanak valtozasaval,
az dnkormanyzati rendészet aktualis kérdéseivel, a polgardrség tarsadalmi megitélésével,
de kutatas targyat képezte a blinligyi munka fejlédése, a kényszerité eszkdzok és a digitalis
bizonyitékok alkalmazasa, az idegengytilolet és a renddri korrupcio is.

Nemzetkozi kitekintésként olvashatunk a skandinav és mas kiilfoldi rendészeti szervek
tapasztalatairdl a maganbiztonsag és a gyiilekezési jog teriiletén. A zard tanulmany pedig
egy empirikus kutatas tapasztalataival ismertet meg benniinket, amely a civilek ¢s a rend-
6rok kapcsolatat vizsgalja.

Oszintén remélem, hogy a téma irant érdekléddk, kutatok, rendészeti szakemberek
is talalnak a kotetben Gjdonsagot, hasznosnak tartjak a kétetben 1évé tanulmanyokat, kuta-
tasokat, és felhasznaljak azokat a szakmai munka, valamint az oktatas soran.

Budapest, 2016. augusztus 18.
Dr. habil. Boda Jozsef

nyugallomanyu nemzetbiztonsagi vezérérnagy
az NKE RTK dékénja






Bezsenyi Tamas

Az informacioaramlas mint bevezetés
a rendorseég szervezeti kulturajaba

2]

,Néha egy-egy malor is jo otletet adhat

Absztrakt

A rendfenntartas szerveinek, foként a rendorség munkajanak az empirikus megismerése
rendkiviil nehéz, igy a mélyfurds jellegii kutatasok képesek leginkabb hasznos eredmeé-
nyekkel szolgalni. A tudomanyos kutatasok a rendorség szervezeti kulturdjat altalaban
szimbolumok, sajatos magatartdsi mintdzatok vagy mas individudalis szempontok alapjan
hatarozzak meg. Ezzel a megkozelitéssel figyelmen kiviil hagyjak a személykozi kapcsolatok
és a kooperdcio fontossagat, amelyek mechanisztikus elképzelések helyett értelmet ado esz-
kizei a szervezeti kultiiranak. Igy individualisztikus megkozelitésiik miatt ezek a kutatasok
gvakran a rendorségi filmekbdl ismert sztereotipiakhoz hasonlo képet adnak a szervezet
kulturajarol. Jelen tanulmanyban célom kettos: egyfeldl ra szeretnék mutatni a rendorség
szervezeti kulturdjara vonatkozo akadémiai diskurzus hianyossagaira, masfelol felallitom
a szervezeten beliili informacioaramlas elemzésének egy uj modelljét. Kutatasomban az in-
ternet alapi rendorségi forumrendszer vizsgalatan keresztiil fogom az informdciodaramldast,
illetve a renddrség szervezeti kulturdjdt elemezni.

Information flow within the police

Abstract

1t is difficult to gain relevant empirical knowledge about the work of law enforcement
agencies, especially the police. Therefore researches that analyse the organization by
focusing solely one aspect provide more sufficient results. In academic research the
organizational culture of the police is usually defined by symbols, particular behavioral
! Az idézet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak rendészeti vezetd mesterszakan
késziilt beszamolok (hazi dolgozatok) egyikébdl szarmazik: K. M. (alezredes, BRFK, BTO): Vezetés és szer-
vezéselmélet: rendészeti tevékenységek vezetése 3, 9.

Itt szeretném megkdszonni allando kutatotarsamnak, Katona Noéminek a rengeteg hasznos tanacsot, szakmai
észrevételt €s gondos figyelmet, amit a munka soran a szovegemnek szentelt.
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patterns or other individual aspects. From this viewpoint the researches neglect the
importance of the interpersonal activities and cooperations, which are meaningful
tools rather than mechanical tools of an organizational culture. Therefore due to their
individualistic approach these studies commonly reinforce stereotypes about the police
organization, which are also well known from police procedure movies. In this present
study on the one hand, I will highlight the limitation the academic discourse on police
culture. On the other hand, I study the police organization by looking at the informa-
tion flow within the police. I provide a detailed analysis by looking at an Internet based
police forum system.

Témafelvetés

Jean Paul Brodeur igy fogalmazott a modern rendészeti szervek mitkodésérdl és azok széles-
kor megfigyelési technikairdl irt tanulmanyaban 1984-ben, az orwelli 6rokség apropojan:
,,A renddrség olyan szervezet, amely tudatosan ellenall annak, hogy ismereteket szerezziink
rola.”® Az alabbi szovegben elfogadva ennek az allitasnak az igazsagtartalmat, arra teszek
kisérletet, hogy bemutassam, mégis miként lehet a rendori szervek hétkdznapjairdl, a ren-
dészeti kultararol beszélni.

A rendészeti kultirat, mint az egyik legnehezebben definialhaté tertiletet a rendé-
szettudomanyon és a kriminologian beliil, egy halhoz lehet hasonlitani, ami kdnnyen
kicsuszik az ember kezébdl, ha meg kivanja ragadni. Egyfeldl a rendészeti kulttra is
egyfajta szervezeti kultira, amelynek megkozelitésmodjai rendkiviil diverzek, masfeldl
a szervezetben poziciot betdlté személyek tudatosan titkoljak a miikddéstikkel kapcsolatos
informaciokat.

Elemzésemben eldszor a kutatdi pozicio jelentdéségét mutatom be a szervezeti
kulttra vizsgalata kapcsan, majd kitérek a szervezeti kultura, illetve kifejezetten a ren-
dészeti szervezeti kultura tudomanyos diskurzusanak kritikajara. Az individualis nar-
rativakra épiil6 diskurzus kapcsan ramutatok a rendorséggel kapcsolatos sztereotipiak
ujratermelddésére, illetve a rendérfilmek mind a kutatokra, mind magukra a rendérokre
kifejtett hatasara.

Jelen tanulmanyom f6 célja, hogy a rendészeti szervek kutatasaban szokasos mod-
szerekkel szemben az informacidaramlason keresztiil elemezzem a rendérség szervezeti
kulturajat. Az informacidaramlast egyfeldl egy internet alapu rendérségi forumrendsze-
ren, a Holdudvaron keresztiil, valamint M A-hallgat6 rendértisztek informaciéaramlas-
ra vonatkozo hazidolgozatai alapjan vizsgalom. Az empirikus forrasok alapjan végzett
kutatasban ramutatok az informalis csatorndk jelentdségére a renddri szervezeten beliili
informacidéaramlasban, valamint a rendérségi szervezet bilirokratikussagara ¢és az egyén
rendszertdl valo fiiggdségére — azzal az individualizalt rendérképpel szemben, mely
a filmekben és a tudomanyos diskurzusban jelenik meg. A forumban megjelend témak
elemzése lehetdséget ad arra is, hogy megfigyeljem, valojaban milyen témak vannak jelen
a renddri szervezeten beliili diskurzusokban, azokkal a sztereotip kérdésekkel szemben,

3 Jean-Paul Brobeur (1984): Policing: Beyond 1984. The Canadian Journal of Sociology / Cahiers cana-diens
de sociologie, 2. sz. 195-207.
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amelyekre a kutatasok gyakran épiilnek. A Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszéken 2014-
tol kdzalkalmazott, vagyis nem hivatasos oktatoként dolgoztam, amikor az MA szakos
hallgatoknak kiadtam feladatként az informacidéaramlasrol szol6 dolgozatok megirasat.*

A szervezeti kultura vizsgalata

A szervezeti kultiranak, mint tarsadalomtudomanyi témanak a kutatasa elég nehezen ellen-
Orizhetd tudomanyos eszkozokkel. A klasszikus harmas szempontrendszer szerint a kutatas
akkor megbizhat6, ha azonos koriilmények kozott elvégezve megkdzelitéleg azonos ered-
ményekre jutunk. Egy szervezet életére hatassal lesz egy elkésziilt kutatas, hiszen — annak
normativ természetii megitélése alapjan — a kovetkezd vizsgalat esetén a valaszadasi
szandék természete megvaltozhat. Az érvényesség azt jelenti, hogy a kutatas azt vizsgalta,
amit a téma kijelolésekor meghatarozott. A szervezeti kultra alapvetden interszubjektiv
viszonyokban valosul meg, amelyeknek eredménye vagy el6idézé oka is lehet a formalis
szervezeti struktura. Habar a kvalitativ kutatasok megbizhatosaga alapvetéen nehezen
meghatarozhato, az érvényessége, éppen az interjis technikak révén, altaldban magas
értéket ér el, amennyiben kvantifikalni probaljuk a kvalitativ eredményeket. Az altalano-
sithatosag a legneuralgikusabb kérdés a szervezeti kultura vizsgalatanak esetében, hiszen
ez a szempont azt tamasztja kovetelményként, hogy a kutatas eredményeinek igaznak kell
lenniiik az adott kontextusban és a vizsgalt mintan kiviil is.

A szervezeti kultura esetén ez nemcsak modszertani, hanem episztemologiai kérdés
is, hiszen a szervezeti kultura, mint diszciplinaris keret az 1960—70-es években kezdett
formalddni. Az elsd ilyen tipusu kutatasok alapvetden a szervezeti kultura integrativ sze-
repét kivantak kidomboritani, ami dsszefiiggésben allt a szervezeti hatékonysaggal mint
elvarassal is. James Q. Wilson Varieties of Police Behaviour cimii konyvében az adott te-
lepiilés politikai klimajahoz kapcsolta a helyi szinten megnyilvanulé rend6érségi kultarat.®
Ez a gondolatmenet a korszak értékmenedzsment értelmezésén alapult, amelynek feltevése
szerint a vezetok meg tudjak hatarozni a kdvetendo értékeket, amelyek a beosztottak munka-
végzését befolyasoljak és szabalyozzak, nélkiilozve a formalisan létezd, de praktikus szem-
pontbol kevés jelentdséggel bird munkakori leirasokat. Thomas Peters és Robert Waterman
k6z6s miive, a Kivalosag nyomdban (In Search Of Excellence) ennek szellemében irodott.®
Ez a szervezeti kulturat is kritika targyava tevo szemlélet rendkiviil gyorsan elterjedt, hi-
szen Peters és Waterman 1982-ben megjelent konyve utan egy évvel Kathleen L. Gregory
megirta a Természetes szemléletii paradigmak (Native-view paradigms: Multiple cultures
and culture conflicts in organizations) cim{ tanulmanyat. A magyar forditas sutasagat
véleményem szerint az adja, hogy a gyarmati mult hianya miatt a bennsziilott szemlélet
kicsit idegeniil hatna magyarul, igy a természetes szemlélet alatt arra a nézépontra utal, amit
egy adott hellyel napi kapcsolatot apold személy képvisel. A bennsziilott fogalma a cimben

4 Kutatasmodszertani megfontolasoknak és egyéb episztemologiai kételyeknek is koszonhetéen a kutatas
lezarulasat kovetden, 2016. szeptember 1-t6] hivatasos tisztként dolgozom az NKE RTK-n.

> James Q. WiLsoN (1978): Varieties of Police Behavior. The Management of Law and Order in Eight Commu-
nities. Harvard University Press, London.

¢ Thomas J. PETERS — Robert H. WATERMAN, Jr. (1982): In Search of Excellence. Lessons from America’s Best-
Run Companies. Harper Business, New York.
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arra az analogiara épiil, hogy a vezetdk az értékmenedzsment eszkdzén keresztiil egy masik
racionalitassal rendelkez6 vilagot hoznak be a szervezetbe, mint ahogy a ,,felvilagosult”,
gyarmatosito politikat folytatd eurdpai konkvisztadorok viselkedtek a bennsziilottekkel.
Kathleen L. Gregory amellett érvel, hogy a kulturalis antropologia irodalomelméleti keret-
ként mas megvilagitasba helyezi a vallalati rendszerben dolgozo személyek interszubjektiv,
kulturalis viszonyrendszerét. Azonos szervezeti struktiraban dolgozd személyek beosz-
tasuk, munkakoriik, informalis pozicidjuk alapjan olyan kdzegben miikodnek, mely eltérd
szubkulturalis jellemzoéket visel magan, és ezeket Gjra is teremtik a mindennapi mitkodés
soran.

Az elébbi két megkdzelitést meghaladni kivand fragmentacios tézist Joanne Martin
a Kulturak a szervezetekben: harom megkozelités (Cultures in Organizations: Three
perspectives) cimi konyvében igy foglalta 6ssze, hogy ez az iranyzat a valésag konstrualt
voltanak elismerésén alapszik. Nem a szervezetnek tulajdonit kollektiv tudatot, hanem
egy adott szemléld percepciojanak tulajdonitja azt a viselkedési és szokasrendszeri komp-
lexumot, amelyet az adott tudomanyos szakember megir valamely szervezet kapcsan.
Martin érvelésének 1ényegét az adja, hogy barmely szervezet kulturajat meg lehet irni
a fenti harom megkozelitésmod szerint.® Az integracios és a differenciacios elméletet
is targyilagosan kezeli, ami éppen azt bizonyitja, hogy Martin leginkabb a fragmentacios
megkozelitést tartja a legmegfelelébbnek. Allaspontom szerint azonban ezt a megkoze-
litést csak akkor lehet hasznosan alkalmazni, ha a szerz6 deklaralja, hogy a konstrualt
valosag része az altala megirt, a konstrukcié tudomasul vétele alapjan elkészitett tudo-
manyos igényl szoveg is.

A szervezeti kultara fentebb vazolt megkozelitésmodjai egyrészt igazoljak a kutatoi
pozicio jelentdségét, mivel nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az adott kutaté milyen
tapasztalati hattérrel rendelkezik a rendészeti munkaval kapcsolatban.

A maganyos zsaru figuraja mint toposz a rendorfilmekben
és a rendorség szervezeti kultirajat bemutato tudomanyos
kutatasokban

A rendészeti kulturardl valdo gondolkodast meghatarozzak azok a miivészeti alkotasok, ame-
lyek nagy médiavisszhangot valtanak ki, €s a tarsadalom széles rétegeihez eljutnak. Ezek
kozott is kiemelt jelentdséglick a fikcios nagyjatékfilmek, amelyek koziil tobb a valosagot
intakt modon szandékozik bemutatni. Az ilyen filmek vagy irodalmi alkotasok egy adott
narrativaba foglaljak a rendérségi hétkdznapokat, ahogy erre maga a zsaner elnevezése
is utal. A police procedure-be olyan miivészeti alkotasokat sorolunk, amelyek a rend6rségi
munka hétkdznapjait mutatjak be. A krimi irodalom részét képezd detektivtorténet meg-
hatarozo6 jelentéséggel bir a rend6ri munka megértését célul kittiz6 kutatdk szamara. A fil-
mekben bemutatott diverz értékek (becsiiletesség, korrupcid) megnyilvanulasain keresztiil

7 Kathleen L. GREGORY (1983): Native-View Paradigms. Multiple Cultures and Culture Conflicts in Organizations.
Administrative Science Quarterly, 3. sz. 359-376.
8 Joanne MARTIN (1992): Cultures in Organizations. Three Perspectives. Oxford University Press, New York.
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kiilonbozo, a renddrséggel szemben miikodo prekoncepcidkat azonosithatunk, amelyek egy
rendészeti kulturarol szolo, tudatosan megszerkesztett szovegben kevéssé manifesztalodnak,
azonban gyakran hasonlé megkdzelitésre épiilnek.

A hatdsagi szerepben korabban nem dolgoz6 kutato alapvetéen masként fogja ér-
telmezni a rendérfilmekben lathato, a hétkéznapi munkat bemutatd jeleneteket, mint
azok a szakemberek, akik rendészeti munkat beliilr6l ismerik, mivel hivatalosan is részét
képezték, és akik késébb tudomanyos igénnyel fel is kivanjak dolgozni azt a vilagot.
Modszertani szempontbdl mindkét megkozelités problémakat és félreinterpretalasokat
hordozhat magéaban. A civil kutaté soha nem szembesiil a rendészeti kultira jellemzdivel
annyira kozvetleniil, hogy ennek koszonhetden a rendészeti miikodés belsd, informalis
jegyeit megérthesse. Viszont éppen a tavolsagtartd szerepébdl kifolydlag nagyobb ralata-
sa van a rendészeti kult(ira racionalitasara, illetve irracionalis miikodésének értelmére. Am
e fenti megallapitasokat mint metaértelmezést is kiilonbozoképpen fogalmazza meg egy
civil és egy rendészeti multtal rendelkez6 kutato.

Masrészt a krimik alesetének tekinthetd, a rendéri munkarol szol6 mivészeti alkota-
sok meghatarozdak a rendori és a biingzoi oldalon egyarant. Az elébbire kézenfekvo pél-
da a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan tanul6 hallgatok Facebook
oldalanak attekintése, amelyeken az elmult évek meghatarozé rendodrfilmjei megosztott
képként vagy akar profilfotoként vannak jelen. E képekhez flizott, barati hozzaszolasok
altalaban egy-egy filmbeli szerepl6hdz valo hozzarendelésre fokuszalnak. A bilinelkdvetoi
oldalon egészen a cselekmények végrehajtasaig meg lehet talalni a kapcsolatot. A Koszi-
klan néven elhiresiilt szervezett blin6z6i kor egyik prominens tagja, Czibere Attila és
tarsai a XI. keriileti Szerémi uton ugy tamadtak meg egy pénzszallitét, ahogy az a Szemtdl
szemben cimil, nagy sikerii amerikai akciokrimiben szerepelt.’

Ezzel a két példaval arra kivantam ravilagitani, hogy a valdsag érzékelését miként
befolyasol(hat)jak azok a miivészeti alkotasok, amelyek olyan 6nallo narrativaval ¢s vilaggal
rendelkeznek, és abban a valdsagban szerepet kapnak a poziciok betdltésekor, feladatok
elvégzésekor, és narrativaik éppen az elobbi alkotasok segitségével rajzolhatok meg.

A valosag ¢és a miivészeti alkotasok egymast erdsit6 hatasa rendkiviil plasztikusan
megfigyelhetd a Francia kapcsolat cim filmben. A torténet egy (a valosagban is 1étezd)
kokainszallitasi utat jel6l, amikor a Torokorszagban megtermelt kokaint korzikai biinozok se-
gitségével a dél-franciaorszagi alvilag adta el az amerikai szervezett biingz6i csoportoknak.
A film egy 1962-ben megtortént, valos kokainszallitmany bravuros elfogasat 6rokitette meg
tiz évvel késobb, és kiilonlegességét tobbek kozott az adja, hogy a filmben azok a nyomozok
is vallaltak kisebb szerepeket, akik a valos események kulcsfigurai voltak. Az Amerika-
ba behozott, autdban elrejtett kabitdszert megtalald két rendér, Ed Egan és Sonny Grosso
tehat szerepelt is a filmben; sajat maguk helyett azokat a rendéri vezetoket alakitva, akik
jogi és eljarasi okokra hivatkozva akadalyoztak a biindzok elfogasat. Ed Egan, a New
York-i rendérség nyomozoja hiressé valt mint a filmben Gene Hackman éltal megformalt
makacs, ontérvényli nyomozoé eredeti megfeleldje. A filmben vallalt szerepiikkel éppen
azt figuraztak ki, hogy miként bannak el a tisztességes, nagy munkabirasa nyomozokkal

® De Niro filmje a blin6z6k bibligja. Blikk, 2004. 1X 6. Forras: www.blikk.hu/blikk aktualis/20040906/
de niro filmje a bunozok bibliaja (letoltés ideje: 2016. 1. 20., a szerz6 nem jeldlt)
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a megalkuvasra torekvo renddri vezetdk, akiknek a renddrségrodl vallott elképzelései elle-
hetetlenitik a hatékony munkat.

A maganyos rendér karakterét mar a masodik vilaghdboru idején fénykorat élt film
noir is ismerte és hasznalta, igy a Francia kapcsolat a valdsag azon aspektusat emelte
piedesztalra, amely rimelt a filmnyelvi eszkdzokre. Ed Eganre tarsai a Popeye becenevet
aggattak, amit folyamatos élénksége és eréfitogtatasai is magyarazhattak. A film rendezdje,
William Friedkin elismerte, hogy a torténetet nem annyira a mi alapjaul szolgald konyv
szolgaltatta, mint inkabb a hétkdznapi beszélgetések a rendortisztekkel, illetve a nagy
mennyiségll kabitoszer elfogasaban résztvevé nyomozokkal.”

A film implicit modon felhivja a figyelmet a rend6rok kozotti informacioaramlas fon-
tossagara, azonban explicit modon sokkal inkabb a nyughatatlan, maganyos zsaru karaktere
domborodik ki. A rendészeti kultira szakirodalmaban is kimutathatéak az ellentmonda-
sossagok a rendéri munka megértése kapcsan. Tom Cockeroft dsszegyijtotte a klasszikus
renddrségi kulturat megragado megkozelitéseket: a megitélést, a kiildetéstudatot, a ciniz-
must, a szolidaris izolaciot, vagyis olyan kulcsfogalmakat, amelyek alkalmasak a renddri
kultara leirasara, azonban definiciojuknal fogva egyéni szinten ragadjak meg a renddérségi
munkat."" A megitélés néz6épontjabol a kérdés az, hogy a rend6ér mikor és miként alkalmaz
egyes szabalyokat. A kiildetéstudatot az a feltevés adja, hogy minden rendér rendelkezik
valamilyen erkolcsi érzékkel, amit kovetve tettei alapjan kirajzolodik egy sajatos tarsa-
dalmi igazsagossag. A cinizmus ezen el6bbi feladatok maradéktalan teljesithetetlenségére
adott valaszreakcioként sziiletik meg. A szolidaris izolaci6 ebben az értelemben pedig egy
ésszeriien felvallalt, segitségnyujtasra és intézkedésre fokuszaldo magatartasforma, amely
a nehézségekkel vald szembenézés utan sem veszik ki a renddrtisztbol.

Cockceroft a fenti kulcsfogalmak utan ratér az olyan ujszerti megkdozelitésekre, mint
a gender vagy a rasszizmus jelentdsége. Ez utdbbi kett6 kifejezetten univerzalis modon al-
kalmazhat6 megkozelités a legtobb tarsadalomtudomanyi diszciplinaban, viszont a korabbi
fogalmak specialisan a rendészeti munka elemzésére szabottak. Ezen megkozelitéseket,
ha egybeolvasva értelmezziik, ahogy az el6bb kisérletet tettem ra, akkor kibomlik ugyanaz
a maganyos, sajat igazsagaért kiizdo, de annak teljesithetetlenségét beismerd vagy felvallald
rendértiszt alakja, aki oly ismerds a rendéri munkat bemutato filmekbol.

Ezek a rendészeti kultirara vonatkozo megkdzelitések hasonlatosak a szociologiaban
ismert funkcionalis szemlélethez, amely szintén csak a tarsadalom egészét, illetve az egyén
szintjét vizsgalta és ugy vélte, vannak olyan sziikséges funkciok id6tol és helytdl fiiggetle-
niil, amelyek minden tarsadalomban azonosak. Kiilonbséget az egyes torténeti idészakok
tarsadalmai kozott abban latta, hogy e funkciokat a tarsadalom alrendszerei milyen mér-
tékben valositottak meg. A rendészeti kultira emlitett megkozelitéseinél is az lathatd, hogy
az egyéni dontéshozo6i szintet extrapolalja az adott tarsadalmi helyzetre, de nem meriilnek
fel csoportkdzi viszonyok, amelyek atmenetet képeznének a mikro- és a makromegkozelités
kozott.

1 VarGa Dénes: Ez a mocsok negyven év utan is biizlik, Origo, 2014. VII. 11. Forras: www.origo.hu/filmklub/
blog/osszeallitas/20140711-ez-a-mocsok-negyven-ev-utan-is-buzlik-francia-kapcsolat-gene-hackman-william-
friedkin.html (letoltés ideje: 2016. 1. 20.)

" Tom CockcrorT (2013): Police Culture — Themes and Concepts. Routledge, London. 46—60.
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Eppen ezért a rendészeti kultira vizsgalatanal sokkal jelentSsebb szerepet kell kap-
nia az interszubjektiv viszonyoknak, a csoportmiikddés vizsgalatanak,'? amihez szintén
hasznos példaként szolgalhat a Francia kapcsolat cimi film. A sajatos igazsagérzettel
rendelkezé nyomozo szerepeltetése latvanyos megoldasokat kivan, ami miatt a filmben
szerepet kap a rend6rok kozotti egyiittmiikodés kérdése, példaul a megfigyelések engedé-
lyezése vagy az operativ munka hétkdznapjai. Példanak okaért a valtott kdvetés kapcsan
kideriil, hogy a nyomozast nem lehetséges egyediil lefolytatni és a nyomozati munka valo-
jaban csapatmunka. A rendészeti kultura, ami nagyrészt a nyilvanossag eldl elzart renddri
munka szokasrendszerébdl, hétkéznapi megoldasaibol all, igy olyan fekete dobozza valik,
amibe talan a csoportmunkara valé fokuszalassal lehetne beletekinteni.

Az informacioaramlas mint elemzési szempont a rendorség
szervezeti kulturajanak vizsgalataban

Meglatasom szerint a rendérok kozotti zart, horizontalis és vertikalis egytittmiikodést
az informacioaramlason keresztiil lehet kitapintani. A rendéri munkahoz nélkiilozhetetlen
kooperacidé bemutatasaval lehetséges betekintést nyujtani a rendészeti kulturaba. A fent
emlitett szempontokkal a korabbi funkcionalista magyarazatok helyett kozelebb keriiliink
a szimbolikus interakcionizmushoz, amelynek el6feltevései abbol indulnak ki, hogy tgy
viszonyulunk a vilaghoz, ahogyan gondolkodunk réla. Tehat a minket korbevevé embe-
reknek ¢s targyaknak nem természetes velejaroja a jelentés, hanem az a kommunikacioval
jon 1étre. A diskurzusban résztvevok ruhazzak fel jelentéssel a targyakat. igy nyer értelmet
a szimbolikus interakcionizmus elnevezés is, hiszen a leirt szavaink hasonlithatnak ugyan
a hangzasukra, de dont6 tobbségilikben nem allnak logikai kapcsolatban a megnevezett
targyakkal, hanem a szimbolumokat a diskurzus résztvevoi onkényes modon alakitjak ki.
A szimbolikus interakcionizmus alapjan azt tudjuk, amit meg tudunk nevezni. Ezeknek
a jelentését megtanuljak az emberek, noha a szimbolumok értelmezése fiigg azoktol a tarsas
viszonyoktol, amelyekben az adott egyén €l. A szimbolikus interakcionstak a gondolkodast
egyfajta belso parbeszédként, minding-nak nevezik, amikor rovid gondolkodasi id6 alatt
olyan értelmezést adunk, amely kapcsolodni fog masok reakcidjahoz.”

Ezt az érvelést kovetve ugy véltem, hogy sokkal kozelebb juthatunk a rendészeti kul-
tara megértéséhez, ha aktiv renddrtisztek véleményét kérjlik az informacidaramlasrol, ami
olyan része a renddrségi munkanak, amit igen kevés rendérségi utasitas és dokumentum
szabalyoz, sokkal inkabb a hétkéznapi gyakorlat és a parancsnok altal elvart rend szerint
szervezOdik. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan a rendészeti
vezetd mesterszakon tanuld to6bb mint 200 levelezds hallgatotol ezért azt kértem, hogy
irjanak az informacidéaramlas problémairol és kiilonbozo szintereirdl a sajat szolgalati
helyiikon. A rendortisztek valaszai alapjan tgy véltem, kibonthatd, hogy a renddrségnél
dolgozé személyek mennyire kezelik formalisan a szervezet miikodését, mennyire tartjak
fontosnak a hétkéznapi munkavégzésiikhoz a torvényi és egyéb szabalyozasi kérdéseket,
vagy miként tekintik az informacidaramlast megragadhatonak a hétkéznapi példak, gyakori

12 WILSON: i. m.
3 Emory A. GrIFfIN (2006): 4 First Look at Communication Theory. McGraw—Hill, Boston. 62.
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problémak alapjan, amelyekben igy a formalizalt cselekvés helyett a sokkal inkabb tudatos,
onreflektiv munkavégzést emelik ki. A megkozelités elonyének tekinthetd, hogy nem szamit,
vajon a megkérdezett renddrtisztek sajat hétkdznapi helyzetiikben pontosan azt érzékelik-e,
mint amit a szovegben leirtak, hiszen amennyiben tavolsagtartd, személytelen modon
szamolnak be a sajat szolgalati helylikon tapasztalt informacidaramlasi helyzetrél, ugy
abbol az kdvetkezik, hogy a rendérségi vezetoktdl és az oktatasi helyzetben 1évo tanaroktol
azt a megfogalmazasmodot varjak el, amelyet maguk alkalmaztak a szoveg irasa soran."
Természetesen ezzel az empirikus elemzési modszerrel nem kukucskalhatunk be a rend-
Orségi irodakban torténé mindennapokba, viszont az e helyeken dolgozok altal percipialt
¢s a szerintiik téliik elvart valésagkonstrukciokat ismerhetjiilk meg.

A rendéri szerveken beliili informaciéaramlast keretszeriien az 1994. évi XXXIV.
szamu renddrségi torvény szabalyozza, részleteiben viszont a szervezeti és mikddési
szabalyzatok (SZMSZ) illetve az egyes kapitanysagok ligyrendjei hatarozzak meg. Ezek
azonban az utasitasi és intézkedési rend kotottségét és hierarchikussagat mutatjak meg.
Az egyes ligyrendekben esetlegesen a kapitany helyetteseként megjelolt rendészeti vagy
blinligyi osztalyvezet6bdl lehet arra kovetkeztetni, hogy az adott szervezeti egység vezetdje
melyik szolgalati agat érzi kozelebb magahoz.

A beérkezett irasok alapjan arra jutottam, hogy kiemelten kell kezelni a 9/2002-es,
20/2002-es és a 3/2006-os ORFK intézkedéseket, amelyek foglalkoznak a rendérségi
allomany internethasznalataval® és a belsé haldzaton (intranet) keresztiil torténé infor-
macioszolgaltatasok igénybevételével. Mivel a GroupWise levelezérendszer segitségével
hasznalhat6 intraneten beliil a Holdudvar elnevezésti forumrol a problémakra fokuszalo
irasok mindegyike irt, igy ezzel ramutatnak a renddri allomany horizontalis kapcsolattarta-
sara és a szervezeten beliili informacidéaramlas lehetdségére. A személyes és telefonos kap-
csolattartason tul ez egy olyan szélesebb haldzatot jelent, ahol személyi, szakmai és egyéb
hétkdznapi munkavégzést meghatarozé eseményeket, folyamatokat is meg tudnak osztani
a kollégak egymassal. A Robotzsaru Neoval és a GroupWise levelezérendszerrel szemben
itt nem direkt, célzatos kommunikacioé folyik, amely legtobbszor szolgalati feladatokkal
fligg 6ssze, hanem a renddri hétkdznapokra is ravilagithat.

Ezt tamasztja ala, hogy idénként botranyok szintere volt a Holdudvar, ami a horizon-
talis kapcsolattartas ellendrizhetetlenségének szimbolumava valhatott a 2000-es években,
hiszen 2006 telén rendértisztek hivtak fel a figyelmet arra, hogy rasszista megnyilvanulasok
is megjelentek a forum beszélgetései kzott.'* Ebbol tobben, koztiik rendészetszocioldgusok

14" A kutatasra valo felkésziilés soran egyértelmiivé valt szamomra, hogy a karon tanuld levelezés M A-hallga-
tok egyértelmiien formalizalt moédon kommunikalnak, igy a beszamoloikat a legtobb oran ugy teszik meg,
mintha azokat barmely rendéri vezetd olvashatna, ezért torekszenek a minél tamadhatatlanabb, az absztrahalt
rendéri vezetdi elvarasoknak megfeleléen fogalmazni. A bizalmi légkor kialakitasa a hallgatokkal nekem
is valdjaban a kutatas befejezésének idejére tehetd, illetve azt kovetéen mélyiilt el.

9/2002. (V. 21.) ORFK intézkedés: az internet renddrségi igénybevételével kapcsolatos feladatokrol
20/2002. (IX. 2.) ORFK intézkedés: a Renddrség intranet-haldzatan keresztiil nyujtott egyes informacio-
szolgaltatasok igénybe vételének ideiglenes szabalyairdl

3/2006. (I1. 23.) ORFK utasitas: a Rendérség internetes honlapja €s intranet-halozata mikodtetésérdl, valamint
az internet rendérségi igénybevételének szabalyairdl

Ciganygylol6 renddrségi forumot lepleztek le. Index, 2006. X11. 11. Forras: www.index.hu/belfold/intral211/
(letoltés ideje: 2016. 1. 20.)
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is a rend6ri allomany megengedhetetlen attitlidjét vezették le,"” ezzel olyan a kelet-eurdpai
orszagok renddreire jellemz6 elvarasokat tdmasztva a szervezet felé, amelyek az érvelés-
moddban szerepld implicit kovetkeztetés szerint a nyugat-eurdpai orszagok hatosagai mar
interiorizaltak.'® Sajnos ez a megkozelités nélkiilozi a renddri szervezeti kultirahoz kap-
csolodo, altalanossagban jelentkezd adottsagait. A rendéri kultara, barmilyen kelet-eurdpai
lemaradaselmélettel ellentétben, az egyes orszagokban szintén alapvetéen konzervativ jelle-
g, tehat a lokalis tudasformak, a szobeliségen alapulé megszokasok rendkiviil fontosak,"
illetve a sztereotipizalasra val6 hajlam megkeriilhetetlen egy olyan szervezet esetén,?® amely
a devians cselekmények elkovetdivel szembesiil, sok esetben kiemelten a visszaesokkel.

A renddrségi kultirat monokauzalis modon csak az erészakon és a rasszizmuson
keresztiil megérteni kivano tudomanyos szempontok érvényességét kérddjelezi meg
a masik Holdudvarhoz kapcsolodo botrany. 2009 6szén a Tettrekész Magyar Renddrség
Szakszervezetének (TMRSZ) vezetdjével és a szervezet miikodésével kapcsolatos belsds
anyagokat tettek kozzé, amelyek felfedték a szakszervezetnek a radikalis jobboldalhoz fii-
z6d6 kapcsolatat, mikdzben a TMRSZ — rendkiviil problematikus médon — magantitokként
tekintett ezekre az informaciokra. A belsés rendszeren miikodé forumrendszert éppen ezért
nem érdemes dnmagaban problémaként kezelni, hanem olyan kozvetitdcséként, amelyben
a szervezeti fesziiltségek (fizetési gondok, megbecsiiltség) és a szervezet immunrendszerét
jelzo konfliktusok (politikai befolyasolas a szervezeten beliil) megjelenhetnek.

A késobbi, a botranyok utan atalakitott igynevezett ,,Holdudvar 2” intranetes web-
oldalon, mint belsé halozatrdl elérhetd feliileten lehetdség van szakmai és maganjellegli
informaciok cseréjére is, de lehetdsége van a vezetéknek az allomany szamara valaszokat
vagy mas kozléseket adni (ilyen a Vezetdink valaszolnak rovat). A HoldUdvar 2-re regiszt-
racio sziikkséges, am felhasznalonévvel (nicknév) torténik az egyes bejegyzések kozzététele.
., Ez—mint a hasonlo elven miikédo forumokon — eléggé felhigitja az informaciok mindségét,
ugyanis nem tudjuk, hogy a nick mégétt mennyire megbizhato forras bujik meg, hacsak
nem ismerjiik személyesen.”” Az idézett szoveg jol ravilagit arra, hogy a féorumrendszer
zartsaga dnmagaban nem teremti meg Ujra azt a bizalmi légkort, amely a szervezet belsd,
interperszonalis feliiletein (étkezés, kavézas, folyosdi beszélgetés) jelen van. Ugyanakkor
a személyes kozeg kiterjesztéseként alkalmas lehet kreditabilis informaciok cseréjére,
aminek vesz¢lyét a renddérségi vezetés csak a 3/2006-os ORFK utasitas alapjan észlelt, ahol
az V. ponton beliil, a ,,féorum” rész alatt a hozzaszoélasok pontos azonosithatésagahoz az alabbi
adatokat kovetelik meg: a felhasznalénévhez kapcsolt teljes név, beosztas, szolgalati hely,
elektronikus levelezési cim és a bejelentkezéshez hasznalt szamitogép haldzati azonosito.
A négy évvel korabbi, 20/2002-es ORFK intézkedésben az adatvédelmi szabalyok alapjan

17 Bunputa Istvan: ,,Ez mar nemzetbiztonsagi kérdés is”. Krémer Ferenc szociologus a renddrséget ért szélsd-
jobboldali kihivasrol. Magyar Narancs, 2011. 111. 31. Forras:
www.magyarnarancs.hu/belpol/ez_mar nemzetbiztonsagi kerdes is - kremer ferenc szociologus a
rendorseget_ert_szelsojobboldali_kihivasrol-75804 (letoltés ideje: 2016. 1. 20.)

18 A kelet-eurépai lemaradéastudat értelmezéséhez: Gagyi Agnes: Az antipopulizmus mint a rendszervaltas
szimbolikus eleme. Fordulat, 2014/ 1. 301.

19 FinszTerR Géza: The political changeover and the police. In Andras Kadar (ed.): Police in transition. Essays
on the police forces in transition countries. Central European University Press, Budapest, 2001. 131-153.

20 Bethan Lortus: Police Culture in a Changing World. Oxford University Press, London, 2009. 96-99.

2 L. K. (Tiszthelyettes, BRFK, szolgalatiranyito parancsnok): 4 szolgdlatiranyité parancsnok munkdajahoz
kapcsolodo szakmai informaciok. Hazi dolgozat. 9.



22 RENDESZETTUDOMANYI KUTATASOK

kiilon kiemelésre keriilt, hogy az érintett hozzajarulasa sziikséges a személyes adatai nyil-
vanossagra hozatalahoz. A 2002-es intézkedés a ,, munkakéori feladatok hatékony ellatasdahoz
sziikséges informdciok biztositasa érdekében’ azt szorgalmazta, hogy a személyi allomany
kiilonbo6zo, sajat szerkesztési oldalakat hozzon Iétre. A 3/2006-os ORFK utasitas viszont
mar egyértelmiien megfogalmazta, hogy az egyetlen altalanos forum csak a Holdudvar lehet,
amelyen a tevékenységet visszamenden naplozni kell, az Informatikai Osztaly tizemeltetése
soran a tételesen meghatarozott tiltott tartalmakat folyamatosan sz{irni és a valamilyen
szempontbol sértd kifejezéseket vagy megfogalmazasokat moderalni kell.?

Ennek koszonhet6en a szakmai és a renddri hivatas mindennapi kihivasaihoz kapcso-
16d6 informéacioszerzésre hasznalhatd forumrendszert a 2006-o0s utasitas megprobalta for-
malizalni, hogy hasonlatos legyen a kozlonyok.hu oldalhoz, ahol a Magyar KozIlony vagy
a Hivatalos Ertesité elektronikus valtozatai alapjan tud az dllomany t4jékozodni a norma-
modositasokrol.>* A forumrendszer egyfajta ismeretlenséget biztositod lokalis tudasformak
atadasat és elsajatitasat szolgalo feliiletként miikodott korabban, de a minél pontosabb
és részletesebb személyes adatok megadasa utan feltehetéen a sajat informalis kozosségiikon
kiviil is megmutatkozni szandékozo, autoritasként fellépd személyek keriiltek tobbségbe.
Az oldal ugyan mindenki szamara egyarant elérhetd, mégis csak a regisztralt felhasznalok
tudnak 0j témaban 1ij topikot 1étrehozni, a mar meg 1év6 illetve 0j topikokhoz hozzaszola-
sokat irni. A regisztralt felhasznalok mas szintén regisztralt felhasznalokkal privat tizene-
teket is valthatnak. A nem regisztralt felhasznald azonban az oldalon csupan figyelemmel
kisérheti a mar meglévo topikokat, vagyis a kiillonb6z6 témakhoz nem szélhat hozza, mivel
erre csak a regisztralt tagok jogosultak.”> A férumrendszer formalizaltsagara jellemzo,
hogy amig a kozlonyok.hu oldalon e-mailes értesitére tudnak feliratkozni a kollégak, addig
a Holdudvart szintén passziv csekkolas céljabol nézik at, hogy naprakészségiiket noveljék.?
Ezt tamasztja ala egy megyei kozlekedésrendészeti szolgalati agban dolgozd tiszt megjegy-
zése: ,, Véleményem szerint, az oldal leghasznosabb topicjai a »kérozziik-keressiik« rovat,
mely foként a kozteriileti és a biiniigyi dllomanynak nyijt a napi munkdjukban segitséget.
A masik kiemelt rovata, a »tulajdon elleni szabdlysértések« rovat, amit szintén az allomany
Jelentds része figyelemmel kisér, mert az allampolgarok altal az egyik legjobban figyelem
kisert jogsertések kore tartozik bele. Ezek azok a cselekmények, amelyek a legjobban fog-
lalkoztatjak a médiat.”’

20/2002. (IX. 2.) ORFK intézkedés: A Renddrség intranethalozatan keresztiil nyujtott egyes informacioszol-
galtatasok igénybe vételének ideiglenes szabalyairol
2 3/2006. (1. 23.) ORFK utasitas: a Rendérség internetes honlapja és intranet-haldzata miikodtetésérol, valamint
az internet rendérségi igénybevételének szabalyairdl
P. K.: Vezetés és szervezéselmélet, rendészeti tevékenységek vezetése 1. (hazi dolgozat) (féhadnagy, BKMRFK,
Kozlekedésrendészeti Osztaly) 4.
P. K.: Vezetés és szervezéselmélet, rendészeti tevékenységek vezetése 1. (hazi dolgozat) (féhadnagy, BKMRFK,
Kozlekedésrendészeti Osztaly) 10.
26 A megkérdezett hallgatéi allomany majdnem kétharmada az elektronikusan elérhet6 mas, szervezetszabalyzo
eszkozoket és normakat tartalmazo honlapok mellett sorolta fel a Holdudvart, vagyis a forumrendszert els6-
sorban befogadoi oldalrol kozelitették meg. Elenyészd szazalékban (5%) jelezték, hogy maguk is informaciot
osztananak meg rajta.
P. K.: Vezetés és szervezéselmélet, rendészeti tevékenységek vezetése 1. (hazi dolgozat) (féhadnagy, BKMRFK,
Kozlekedésrendészeti Osztaly) 10.
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A figyelemmel kisérés jellemz6 az allomany dont6 részére, még a magancélu hasznot
rejtd ,,keres-kinal” rovatok esetén is. Ez mutatja tehat a Holdudvar jelent6ségét a rendorsé-
gen beliili informaciéaramlasban. Epp ezért, véleményem szerint, a Rendészeti Vezetéstu-
domanyi Tanszék altal életre hivott Rendészeti vezetéselméleti €s vezetéstamogatd mithely
szamara az Orszagos rendérfokapitany, Papp Karoly rend6r altabornagy altal meghatarozott
célt, a renddrségi szervezeten beliili informacidaramlas vizsgalatat a Holdudvar vizsgala-
tara is érdemes kiterjeszteni. Az informaciéaramlassal kapcsolatos beszamolokbol (amiket
a legalabb 3 éves, de sok esetben tobb évtizedes renddri tapasztalattal rendelkezd levelezds
MA-szakos hallgatok irtak) kideriil, s ezért a kutatas jelenlegi konkluziojaként megallapit-
hatd, hogy a fragmentacios rendéri szervezeti kultara Iétezik hazankban. Az MA-képzésben
a tanarok szamara megirt beszamolok természetesen nem egyértelmiien az adott rendértiszt
hétkoznapi percepciojat vilagitjak meg, azonban a rendérok altal elgondolt elvarasokrol
képet kapunk beldle.

Az MA-hallgatok jelentésebb aranya (78%) sajat munkakori leirasanak atirasaval
probalta megoldani a rendészeti informacidaramlasra vonatkozo kérdést, ami jol ramutat
a Police Subculture Schema tovabbélésére. A David Alan Slansky altal kritika targyava
tett megkozelités?® szerint a rendOrség 6nmagara egy rigid és monolitikus szervezeti egy-
ségként tekint, amelyben az eltéréségek idvozlése a hivatali miikodésmod hatékonysagat
veszélyezteti, mivel azt diffuzza és attekinthetetlenné formalna, ha az allomany tagjainak
6nallo, kreativ meggondolasait autorizalt lehetéségekként ismerné fel ujra a szervezet. Ter-
mészetesen az angolszasz szakirodalom altal krealt Police Subculture Schemdanak a magyar
viszonyokra valo kritika nélkiili atiiltetése azért problematikus, mivel véleményem szerint
csak a szervezeti vezetok kivanjak monolit és rigid egységként lattatni a renddrséget, azon-
ban a végrehajtoi allomanyban jellemzoek az olyan kollektiv megkiizdési stratégiak, mint
az ,,ahogy szoktuk’ mentalitas, ami Iényegében az adminisztrativ vagy elvarasszer( valtoz-
tatasi szandékok teljesithetetlen és atlathatatlan mivoltara adott kozosségi valasz. Ez az évrdl
évre valtozo hallgatolagos tudas garantalja, hogy az informalis viszonyok jelentdsége nem
veszik el a szervezet életében. Azonban a rendéri szakzsargon szerint a ,,kocfejii civilektol”
elkiiloniild, hivatali miikodési rendet interiorizald szandékok egyaltalan nem kizarélagosak
a rendori szervezeti kultura esetében.

Az MA hallgatdok kisebb, de mégis meghatarozé aranya (22%) elsGsorban prob-
lémacentrikusan fogalmazta meg az informacidaramlast a rendérségen beliil. Ezek
a rendodrtisztek beszamoloikban szinte kivétel nélkiil megemlitik a Holdudvart akar
a munkavégzéshez, akar a hétkoznapi viszonyokhoz kapcsoldddan. Ezekben a szovegek-
ben altalanos a szervezeti er6forrasok ¢és koriilmények beemelése az elemzésekbe, vagyis
az informacidéaramlast nem csupan a hétkoznapi viszonyokra nem reflektald szervezetsza-
balyozé eszkozokkel és a vezetdi szandékkal probaltak megragadni, hanem a munkavégzés
materialis ¢s immaterialis feltételeit probaltak meg 6sszegyiijteni, hogy a sajat munkavég-
zésiik hatékonysagardl, azzal kapcsolatosan felmeriilé problémakrol tudjanak beszélni
az informacidaramlas szinterein, mint eszk6zokon keresztiil. Ezt rendkiviil szemléletesen
mutatja be az egyik Bacs-Kiskun megyei rend0rtiszt: ,, Minden munkanapon sajnos nem

2 David Alan Stansky (2007): Seeing Blue. Police Reform, Occupational Culture and Cognitive Burn-In. In
Megan O’Neill — Monique Marks — Anne-Marie Singh: Police Occupational Culture. New Debates and
Directions. Elsevier, Amsterdam. 19-45.
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marad idé a Holdudvar intranetes oldal »Kérozziik/Keressiik« rovatanak dttekintésére.
Ennek ellenére igyekszem hetente legaldabb kétszer a rovat hireit atnézni, mivel ez egy gyors
és sokreétii biintigyi informdciot tartalmazo informacioforras. Egyes iigyekben én magam
is meghatarozom a nyomozoknak, hogy az oldalra toltsék fel egyes tigyek leirdasat vagy
az elkévetordl kesziilt biztonsagi kamerafelvételt, és ezt feljegyzés formajaban a biiniigyi
iratokba is le kell fiizni.”®

A varosi kapitanysag biiniligyi alosztalyvezetdjének beszamoldjabodl egyértelmiien
kideriil, hogy a Holdudvart mas biiniigyes kollégakkal egylitt a Robotzsaru Neo hianyossa-
gait kivédendd, a parhuzamos nyomozati munkak elkeriilése érdekében hasznaljak, illetve
a TIAR-ban szerepl operativ adatok nem folyamatos feltoltése miatt a hasonld elkovetési
modok 6sszekapcesolasa esetlegesen elobb megvaldsul a Holdudvaron keresztiil, példaul
karrierelkovetdk elleni nyomozasok esetén. A varosi €s helyi kapitanysagokon altalaban
egy renddrtiszt rendelkezik olyan jogosultsaggal, hogy a megye mas teriiletén folyamatban
1év6 biiniigyekre rakereshessen a Robotzsaruban, igy a Holdudvar hasznos lehetdségnek
tiinik egy varosi renddrtiszt szamara. A jogosultsag megszigoritasat a biiniigyi adatokkal
valo visszaélés elkeriilése érdekében hataroztak meg, azonban igy a Holdudvaron kdnnyebb
mas megyében meginditott biintetdeljarasrol tudomast szerezni ilyen jogosultsag nélkiil.

A Holdudvar §sszességében a renddérségi szervezeten beliili informaciéaramlas
elésegitését szolgalja, hiszen ilyenkor az adott megyében, varosban jellemz6 elkovetési
magatartasokrol, tipikus biinligyi kihivasokrodl, fejleményekrél is értesiilhetnek a kol-
1égak. Mindazonaltal a Holdudvarhoz kapcsolodd botranyok éppen a forumrendszeren
torténod informacidaramlas ellendrizetlenségének kdszonhetden deriiltek ki, am az emiatti
atalakitasa visszahatott a szervezeti kulturara, igy gatolva esetlegesen a Holdudvar aktiv
felhasznalasat. A botranyoknak kdszonhetéen a renddrtisztek szamara a Holdudvar egyben
egy olyan fogalmi kalodat jelenthet, ahol a lokalis szinteken megjelend tudas a szervezeti
hierarchia fels6bb pontjain atértelmezhetd, ezért az esetleges konnotativ értelmezések
elkeriilése érdekében dncenzirat gyakorolva irnak a rendortisztek. Ez pedig talalkozik
a szervezet vezetésének félelmével, miszerint kiszamithatatlanna valik a horizontalis
kommunikacié anonim kiterjesztése, igy a sajatos szervezeti logikabol fakadoan explicit
moddon, a passzivitast jelentd tajékoztatasi szempontbdl fogalmazza meg a szervezet vezetése
a forumrendszer mikddésének céljat.

Osszegzés

Ervelésem szerint, a rend6rség szervezeti kultirajanak alaposabb megértéséhez sokkal
kozelebb vihet a Holdudvar féorumrendszer kvalitativ és kvantitativ alapu vizsgalata, ahol
a rend6rok kozotti horizontalis egylittmiikodésre, személykdzi vagy szervezeti problé-
makra lehet rdismerni. A korabbi, elsdsorban az angolszasz szakirodalomban elterjedt,
individualis szinten értelmezhetd szimbolumok, magatartasi mintak haszna éppen akkor
jelentkezhetne, ha e szempontokat lakmuszpapirszertien vetnénk 6ssze a Holdudvar férumain

2 G. M. (r. f6hadnagy, K. varos Rk. Biiniigyi Osztaly Nyomoz6 Alosztaly vezetdje): Munkakorhoz kapesolodo
szakmai informaciok beszerzéséhez sziikséges forrdsok, lehetdségek. (Hazi dolgozat)
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megjelend érvelések és praktikus tanacsok tartalmaval, az egyes felhasznalok kiilonb6z6
topikokban leirt érvelésével.

Késobbi kutatasi cél lehet, hogy részletesen feltarjuk, milyen jellegli rend6ri kérdé-
seket, nyomozati problémakat vitatnak meg a rend6rok egymassal, mely rendori feladatok
mindsiilnek elsdsorban neuralgikusnak a szervezet szamara. A kutatas jelenlegi allapotaban
lathato, hogy a bliniigyi teriileten jelentkezd kihivasok sokkal inkabb a szervezeti egyiittmii-
kodés teriiletén (megyei BTO, BSZKI, NBSZ) jelentkeznek, mint a kdzrendvédelem vagy
a kozlekedésrendészet teriiletén. Tovabbi célként jelentkezik, hogy az informacidaramlas
hierarchikus aspektusait ,,a vezetdink valaszolnak™ topikban megjelend kérdések és vala-
szok alapjan értelmezziik. Az ORFK altal meghatarozott kutatasi irany miatt a szervezet
kiilonboz6 szintjein készitett és a késébbieckben készitendd interjuikban megjelend vezetoi,
illetéleg a beosztotti szerepek dsszevethetoek lesznek az informacidoaramlasi kérdésekkel
és gondokkal. A kutatas jelenlegi fazisaban az lathato, hogy a Holdudvaron sokkal inkabb
szimbolikus jelentdségii kérdésekkel keresik meg a vezetdket, illetve olyan gyakorlati kér-
désekkel, amelyek az allomany széles rétegeinek tisztanlatasara, még inkabb megbecsiilt-
ségére kérdez ra. Ebbdl a szempontbol gyakorta jelennek meg tigynevezett koltéi kérdések,
amelyeknél az allomany szamara a cél csupan a vezetdi valasz irasban valé megjelenitése,
(Iényegében konkrét valtozas nélkiil) a probléma létezésének elismerése.

A, keres/kinal” rovat alaposabb feltarasat indokolja, hogy ezen keresztiil a rendéri al-
lomany altalanos vagyoni helyzetérol, financialis gondjairdl olyan megallapitasokat lehessen
tenni, ami altal elhelyezhetéek lennének mas szakmaban dolgozo tarsadalmi csoportokhoz
képest. Osszességében a Holdudvar olyan forumrendszer, amely egyediilallosdga miatt
folyamatosan érdeklddési terében lesz a rendéri vezetésnek, igy a szabalyozasi valtozasok
és azok kivalto okai legalabb annyira beszédesek, mint azon hétkznapi informaciok meg-
jelenése, amelyeket ismeretatadas céljabol tesznek fel a kollégak. Ilyen empirikus feltételek
mentén érdemes a renddri hivatas szervezeti kulturajat nagyobb 1éptékii monografidkban
meghatarozni.






Dr. Bacsardi Jozsef — Dr. Christian Laszlo

Hol tart jelenleg az 6nkormanyzati rendészet?

Absztrakt

Az onkormanyzati rendészet jelentosége, helye és szerepe minimum vitatott a magyar
rendészet rendszerében. A rendszervaltas redlis lehetoséget kinalt volna arra, hogy
a decentralizacios torekvések elérjék a rendorséget is, de nem igy tortént. Az onkor-
manyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult 26 évben, toredékes szabalyozds-
sal, eltéro megoldasokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel, és a tudomdny sem fedezte
fel maganak kell6 mértékben a teriiletet. Jelen kutatas arra vallalakozik, hogy dtfogo
képet vazoljon az onkormdanyzati rendészet aktudlis helyzetérol Magyarorszagon.

Local Governmental Law Enforecement in Hungary
Abstract

In Hungary, the function and work of the local governmental law enforcement bodies and the
entire local policing are not examined fields. However, the importance of the topic is becom-
ing more significant year after year. The change of the political system in 1989 may well have
prompted ambitions to decentralize the police, which in fact did not happen to the organization.

There have been a number of shortcomings regarding the insufficient regulations,
fragmented solutions and ambivalent judgement on behalf of both the society and sci-
ence, concerning the local governmental security.

In 2015 a Research Group for Local Governmental Law Enforcement was founded
at the National University of Public Service (Law Enforcement Research Group) to
make a research with 4 stages. Each year different aspect of the local policing will
be examined. In Hungary this research is unique. There has been no similar research
related to the Hungarian local governmental law enforcement before.

Témafelvetés

A magyarorszagi onkormanyzati rendészet a rendészet azon aga, amelyet idaig méltatlanul
kevéssé kutattak hazankban. A kutatasok, publikaciok tilnyomorészt az dnkormanyzati
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rendészet definidlasara, valamint az 6nkormanyzati rendészet 1étjogosultsagara fokuszaltak.
Az elméleti jellegli kutatasokat meglepé moédon nem kovették olyan kezdeményezések, ame-
lyek a hazai 6nkormanyzati rendészet tényleges miikodési problémait kivantak volna feltarni,
az dnkormanyzati rendészetet a maga valojaban probaltak volna vizsgalni, és e vizsgalatok
talajan allva probaltak volna javaslatokat megfogalmazni a szakma ¢és a politikai dontéshozok
felé. Az onkormanyzati rendészet ezért sok szempontbol mostohagyerek a rendészet szerepl6i
kozott, a tisztanlatas érdekében jocskan van még teendd. Eppen ezért a gyakorlati mitkodést
vizsgald kutatasok meglatasunk szerint tovabb nem melldzheték, nem halogathatok. Azt ta-
pasztaljuk, hogy az 6nkormanyzati rendészet, mint a rendészet egyik aga felértékelodik,
hiszen a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének valtozasa meghatarozé prioritassa Iépett eld.
A lakossag szubjektiv biztonsagérzetének egyik meghatarozd sszetevéje, hogy mikor,
milyen eljaras soran keriilnek kapcsolatba az allampolgarok a rendészeti szervekkel és milyen sze-
mélyes tapasztalatot szereznek. Ertelemszertien a rend6rséggel, mint az allami rendészet kulcssze-
repldjével talalkozik a leggyakrabban az allampolgar, hiszen a rend6rség az orszag minden részén
jelen van, mig az 6nkormanyzati rendészet csak ott jelenik meg, ahol a telepiilések ezt indokoltnak
tartjak, létrehozzak és tudjak biztositani a miikodtetést is. Raadasul az onkormanyzati rendészeti
szervek hataskore, jogositvanyai korlatozottabbak a rendérségnél. A szubjektiv biztonsagérzet
masik relevans 6sszetevéje, hogy a rendészetben érintett szervezetek képvisel6i tudnak-e kelld
idot forditani arra, hogy meghallgassak az embereket, mennyiben veszik figyelembe a polgarok
véleményét, az altaluk felvetett problémakat, azaz mennyire nyitott a rendészet a tarsadalom
elvarasaira, megnyilvanulasaira, torekszik-e érdemben a felvetett problémak megoldasara.

A kutatas

Hogy potoljak az onkormanyzati rendészet gyakorlati mitkodését érintd kutatasok hianyat,
egy tobb Iépcsobal allo kutatas szandéka fogalmazodott meg a Rendészetelméleti Kutatomii-
hely Onkormanyzati Rendészeti Kutatocsoportjdban 2015 8szén, amelynek elsd 1épeséje egy
interjus kutatas lefolytatasa volt. Az interjus kutatast jelen tanulmany két szerzéje k6zosen
végezte el 22 érintett szakember megkérdezésével.

A kutatas megkezdése el6tt az alabbi hipotézisek keriiltek felallitasra.

Hipotézisek

Az dnkormanyzati rendészet egyértelmiien elhatarolhaté a rendészet mas agaitol.

Az onkormanyzatok alulfinanszirozottak, igy az dnkormanyzati rendészeti szervek
1étrehozasara, megfeleld miikodtetésére nem allnak rendelkezésre elégséges forrasok,
az onkormanyzati rendészet igy csak a tehetdsebb dnkormanyzatok kivaltsaga.

A jelenlegi jogszabalyi keretek nem elégségesek ahhoz, hogy hatékonyan mitkodo,
egységes alapokon nyugvo dnkormanyzati rendészeti szervek johessenek 1étre.

1. Az 6nkormanyzati rendészeti szervek szerepét ndvelni kell a helyi rendészeten beliil.

2. Az dnkormanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesiilése esetén képesek

lehetnek arra, hogy érdemben hozzajaruljanak a helyi kozbiztonsag javitasahoz
¢s a szubjektiv biztonsagérzet ndveléséhez.
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Az interjuk alanyai az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozo neves kutatok, szak-
érték, dontéshozok voltak. Az alanyok kivalasztasa dnkényes volt, a lényeges momentum
az volt, hogy az interjualany kapcsolodjon az 6nkormanyzati rendészethez. Az interjuk
soran ugyanaz a kérd6iv keriilt felhasznalasra, amely vazlatként szolgalt. A kutatas tervezett
alanyszama minimalisan 10 volt. A kutatast 2015. november 3-an fejezddott be, €s 22 6
valaszolt a feltett kérdésekre. A valaszadok megoszlasa az alabbi volt:

— Onkormanyzati rendészetben dolgozok: 14 £6

— renddrségen dolgozok: 3 6

— dontéshozo (6nkormanyzati vezetd): 2 f6

— elméleti szakember: 3 6

Vélaszadok megosztasa

Series 1,
ll Elméleti szakember

3.db, 14%

. Onkorményzati
rendészeti dolgozd

L Rendérségi

Series 1, dolgozo

. Dontéshozd

2 db, 9%
. Dontéshozd

ll Elméleti szakember

Series 1,

& Renddrségi
dolgozo

3 db, 14%

Series 1,

. Onkorményzati
rendészeti dolgozo

14 db, 63%

1. abra

Forras: sajat kutatas

A lefolytatott kutatas alapjan szerettiik volna bemutatni, hogy milyen helyzetben van je-
lenleg az 6nkormanyzati rendészet a valaszadok véleménye szerint, van-e, lehet-¢ jovoje
e rendészeti agazatnak. A kutatas eredményeire épitkezve pedig javaslatok fogalmazhatdak
meg a jelenlegi szabalyozas finomhangolasara, illetve akar meghatarozhat6 egy dnkormany-
zati rendészeti jovokeép is.

A kutatas alapvetden harom részbdl allt:

1. az dnkormanyzati rendészet fogalma,

2. az dnkormanyzati rendészet jelene hazankban,

3. az dnkormanyzati rendészet eddigi tapasztalatai és jovOje hazankban.
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Az onkormanyzati rendészet fogalma

Balla Zoltan a rendészettel foglalkozo szerveket a kényszeritd eszkdzok mennyisége €s mi-
ndsége alapjan négy alrendszerbe sorolta:'
1. elsédleges rendészeti szerv (rendérség),
2. masodlagos rendészeti szervek (pl. biintetés-végrehajtas, NAV pénziigyor szervei),
3. rendészeti jellegli feladatokat ellatd egyéb kozigazgatasi szervek (pl. kozteriilet
feliigyelet, természetvédelmi Or),
4. nem kozigazgatasi rendészeti jellegli szervek (pl. egyesiileti formaban miikodé
szervezetek, személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok)

Nyilvanvalo, hogy a szerzd a harmadik csoportba, a rendészeti jellegli feladatokat ellato
egy¢b kozigazgatasi szervek kozé sorolta az onkormanyzati rendészetet, hangstlyozva az
igazgatasi jellegii feladatellatast.

Kokényesi Jozsef magat a rendészetet tekinti kozigazgatasi tevékenységek, és a rendé-
szet két elemének tekinti a rendvédelmet és a kozigazgatasi rendészetet. >

Finszter Géza a rendészeti feladatokat a kozjog két teriiletén fogalmazza meg: koz-
igazgatasi hatosagi feladatok a kdzigazgatasi jogi kompetenciaban és bliniildozési feladatok
a biintetdjog teriiletén.’

Az el6zoekben csak néhany szerzotdl emlitettiink lehetséges allaspontokat, azonban
tovabbi szerzoktdl mas és mas onkormanyzati rendészeti fogalmat, megkozelitéseket le-
hetne felvazolni.

Az 6nkormanyzati rendészettel foglalkozd, szlik szakmai korben fennalld, merében
eltér6 allaspontok okan mindenképpen érdemes volt a kutatasban az dnkormanyzati ren-
dészet fogalmaval is foglalkozni, kiilonds tekintettel arra, hogy maguk az dnkormanyzati
rendészeti feladatokat ellato személyek hogyan latjak a sajat helyzetiiket, hogyan definialjak
azt a normativ keretet, amelyben tevékenykednek.

A kutatas alapjan alapvetéen két iranyzat rajzolodott ki:

1. Az 6nkormanyzati rendészet azonos az dnkormanyzatok rendészeti szervével,

2. Az 6nkormanyzati rendészet egy olyan gytijtéfogalom, amely az 6nkormanyzatok

feladatait, kotelezettségeit és az ezekhez kapcsolddo cselekvési lehetoségeket jeleniti
meg.

Mindenképpen kiemelendének tartjuk, hogy a dontéshozok szamara az onkormanyzati
rendészet elsddlegesen a kozteriilet-feliigyeletet jelenti, mig a szakma a komplexebb, 6n-
kormanyzati rendészeti gyijtéfogalom mellett tette le a voksat.

Az 6nkormanyzati rendészet fogalmat — azon személyek, akik nem kizarélag magara az
onkormanyzati rendészeti szervre szlikitették az onkormanyzati rendészet fogalmat — leg-
inkabb a feladatellatas és az dnkormanyzatok rendészeti iranyu tevékenysége oldalarol
ragadtak meg. Az dnkormanyzati rendészet definicioja vonatkozasaban az alabbi 6nkor-
manyzati rendészeti tevékenységeket fogalmaztak meg a valaszadok:

! BaLLA Zoltan (2014): A rendészet kérdései. Beliigyi Szemle, 62. évf. 10. sz. 17.

2 KokeNyEst Jozsef (2010): Az onkormdnyzati rendészet a magyar kézigazgatasban. Forras: www.kozigkut.hu/
doc/kokenyesi_10okt.pdf (letoltés ideje: 2015. X. 15.)

3 Finszrer Géza (2009): Kozbiztonsag és jogallam. Jog — Allam — Politika. 1. évf. 3. sz. 169.
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1. ahelyi hatosagok képviseld-testiilete altal megallapitott feladatok a biinmegelézés,

kozrendvédelem, és egyéb teriileteken;

2. egy dnkormanyzat helyi specialis normainak ellendrzése, feliigyelete, szankcionalasa;

. adott telepiilés teriiletének vagy annak kozvetlen hataros, sziik teriiletére korlato-

76d06, az dnkormanyzat altal szervezett és iranyitott helyi kdzrend és kozbiztonsag

fenntartasara iranyuld tevékenység;

akozrend, a kozbiztonsag megteremtése és megGrzése az ehhez tarsitott eszkozrendszerrel,

az dnkormanyzatok altal végzett rendfenntart6 tevékenység;

. a blinmegel6zés, veszélymegeldzés és -elharitas;

. arend fenntartasa, a baleset- és blinmegel6zés teljes vertikumaban végzett tevékenység;

. Onként vallalt kdzfeladatként ellatandd kozrend-kozbiztonsagi tevékenység;

. akozteriilet-feliigyelet feladatainak ellatasa, a kozteriiletek rendjének és tisztasaga-
nak meg0rzése, az 6nkormanyzati vagyon védelme, a tomegkozlekedési eszkdzok
hasznalati rendjének fenntartasa, valamint a helyi jelent6ségli, védett természeti
teriileteinek természetvédelmi feladatainak ellatasa;

10. blinmegel6z6 tevékenységek, kozrend és kozbiztonsag védelme, az allategész-
ségiigyi kérdések, gyermek, ifjisag és idGskortiak védelme; nevelés €s oktatas,
ismeretterjesztés a lakossag és az ifjusag felé;

11. ajardrszolgalat és figyeldszolgalat keretében, a kdzuti baleset helyszinén, valamint,
ovoda, altalanos iskola kozvetlen kozelében jelz66ri tevékenység;

12. a kiilonboz6 rendvédelmi és egyéb szervekkel torténd kapcesolattartas (renddrség,
polgardrség és katasztrofavédelem), az aldozatvédelmi, a kozlekedésbiztonsagi
feladatok, a katasztrofak elleni védekezés és a helyreallitas, a rendezvények hely-
szinének biztositasa, valamint az 6nallo és kozos feladat- vagy szolgalatellatas Gtjan
az egylttm{ikodo szervek szakmai tevékenységének segitése.

w
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Megallapithato, hogy a valaszadok szamos dnkormanyzati rendészeti tevékenységet jeloltek
meg az egészen altalanostol a konkrét tevékenységekig.

A megkérdezettek tilnyomo része az 6nkormanyzati rendészetet értheté modon az 6n-
kormanyzati mitkodésen, illetve az 6nkormanyzati miikodésbol fakado korlatozottabb hatas-
korokon, helyi igények érvényesitési lehetéségén keresztiil hatarolta el a rendészet mas agaitol.

Tobb érintett az onkormanyzati rendészet elhatarolasa soran kiemelte, hogy az 6n-
kormanyzati rendészet, szemben mas rendészeti agakkal, polgarérzékenyebben tud mii-
kodni, azonban volt olyan valaszadd, aki az elhatarolas soran éppen azt emelte ki, hogy
az dnkormanyzati rendészet vonatozasaban a negativ megitélés érvényesiil (kerékbilincs).
Allaspontunk szerint az elébbi két megkozelités jol tiikrozi az Snkormanyzati rendészet nem
egységes, decentralizalt, onkormanyzati elvarasokhoz kotott voltat, hiszen az 6nkormanyza-
tokat az 6nkormanyzati rendészeti szervek kialakitasa soran eltérd célok vezérlik, és eltérd
az elérendd célok érdekében alkalmazott onkormanyzati rendészeti eszk6zok hasznalata is.

A valaszadok tobbsége valtozast, elmozdulast érzékelt az onkormanyzati rendészet fogalma-
nak meghatarozasa tekintetében, amelyet az elmult évekbeli jogszabalyvaltozasokkal indokoltak.
Meglatasunk szerint a valaszadok altal érzékelt valtozas az 6nkormanyzatok rendészeti iranyt tevé-
kenységének valtozasaval fiigg dssze. Mivel tobb valaszado az onkormanyzatok rendészeti iranyu
tevékenységével és feladatainak valtozasaval, illetve magaval az onkormanyzati rendészeti szervvel
definialta az 6nkormanyzati rendészetet, ezért nem meglepd a definicio valtozasanak érzete.
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Az onkormanyzati rendészet jelene, aktualis helyzetértékelés

Az elvégzett kutatas torzse az onkormanyzati rendészet jelenével, problémaival foglalkozik,
amely alapjan egy idészeri(i helyzetkép rajzolodik ki a szemiink el6tt.

Az dnkormanyzati rendészet jelentdsége vonatkozasaban nagyon eltéré véleményeket
fogalmaztak meg az interjualanyok. Tobb valaszad6 az 6nkormanyzati rendészet kiemelkedd
jelent6ségét hangstlyozta, masok az 6nkormanyzati rendészet jelentéségének novekedését
tapasztaltak. Tobben voltak olyanok is, akik az 6nkormanyzati rendészet kiegészitd, komp-
lementer voltat vagy csekély jelentdségét érzékelik, masok nem foglaltak allast a kérdésben.

Kiemelendd, hogy a helyi dontéshozok komoly jelentdséget tulajdonitanak az 6nkor-
manyzati rendészetnek, mig a rendérség munkatarsai az 6nkormanyzati rendészet jelentd-
ségének tekintetében nem foglaltak egyértelmiien allast. Nagyon sz¢&lsdséges vélemények
fogalmazodtak meg az dnkormanyzati rendészetben dolgozok részérdl, hogy 6k maguk
mennyire latjak jelentdsnek az onkormanyzati rendészetet.

Az dnkormanyzati rendészet jelentdségének ilyen sz¢&lsdséges megitélése mindenkép-
pen azt sejteti, hogy egy-egy dnkormanyzati rendészeti szerv teljesitéképességtol, funk-
cionalitasatol fiigg az onkormanyzati rendészet jelentéségének megitélése. A dontéshozok
a sajat onkormanyzati rendészeti szervezetiiket nyilvanvaldan jelentdsnek itélik, kiilonben
nem tartanak azt fenn. Az 6nkormanyzati rendészetben dolgozok pedig sajat tapasztalataik
¢és a dontéshozok elvarasai alapjan értékelik az onkormanyzati rendészet jelentoségét.

A kozbiztonsag Finszter Géza szerint tobb szerepld (onkormanyzat, rendérség, civil-
szervezetek, maganszervezetek) egyiittmiikodésének eredménye,* ezért a kutatas minden-
képpen valaszt keresett arra vonatkozoan, hogy melyik szerepld az, amelyiket a helyi koz-
rend €s kdzbiztonsag fenntartasaért leginkabb feleldsnek lehet nevezni. Az alabbi tablazat
a polgardrség tarsadalmi megitélését vizsgald kutatas ide kapcsolodo relevans eredményeit
mutatja be. (Lasd bovebben a jelen tanulmanykoétetben, 6nalldé tanulméanyban.)

Az On véleménye szerint ki felelds a telepiilés biztonsagaért?

49,8%

64,3% 2,3%

[1 egyértelmien Ok feleldsek inkabb igen
[ inkébb nem W cgyaltalan nem felelések

2. dbra
A telepiilés biztonsagaért felel6s szereplok

Forras: Christian Laszl6: A polgardrség tarsadalmi megitélése, 2015.

4 FINszTER (2009) 170.
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A két kutatas eredményei egybecsengenek. Hasonléan az 6nkormanyzati rendészet
jelentéségnek megitéléshez, a helyi kozrend és kdzbiztonsag fenntartasaért felelésnek meg-
nevezett szerv vonatkozasaban is heterogén valaszok fogalmazddtak meg. A valaszadok
tobbsége érthetd modon az allam kiemelt rendvédelmi szervezetét, a renddrséget jelolte meg
egy telepiilés kozrend és kdzbiztonsaganak legfébb letéteményeseként, azonban meglepden
sok valaszado a telepiilési onkormanyzat feleldsségét is hangstlyozta, mig masok egyfor-
man fontosnak tartottak a kiilonb6z6 szerepeldket (allam, nkormanyzat, civil szervezetek)
a helyi kozrend és kozbiztonsag megteremtésében.

A valaszadok az onkormanyzati rendészet legfontosabb prioritasait megfogalmazo
kérdésre is meglehetdsen eltérd valaszokat adtak. A valaszokat két csoportra osztottuk azon
logika mentén, hogy vannak olyan prioritasok, amelyek a lakossagra és mas szervekre ira-
nyulo cselekvéseket, szandékokat hataroznak meg, mig vannak olyan prioritasok, amelyek
beliilre, az onkormanyzati rendészet belsd miikodésére hatnak. A belsd prioritasokat tovabb
bontottuk jogi és szervezeti prioritasokra.

Jogi
prioritdsok
Belsd
prioritdsok
. Szervezeti
Prioritdsok L
prioritdsok
Kulsd
prioritdsok
3. abra

Az énkormanyzati rendészet prioritasai

A szerzOk altal készitett abra

Belso prioritasok:

1. Jogi prioritasok:
a) a helyi rendeletekben foglaltak ellendérzése, kozrend, kdzbiztonsag védelme;
b) az egységes jogalkalmazas megteremtése;
¢) az dnkormanyzati rendészet tevékenységét meghatarozo jogszabalyi kornyezet
optimalizalasara tarcakozi egyeztetd forum létrehozasa;
d) a jogszabalyok betartasa.
2. Szervezeti prioritasok:
a) a szervezet elfogadtatasa és megismertetése;
b) az egységes érdekérvényesités megteremtése;
¢) megfeleld finanszirozas megteremtése;
d) egységes megjelenés kialakitasa;
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e) az allami képzés 1étrehozasa;
/) akozszolgaltato és a rendvédelmi szervekkel vald szorosabb egyiittmiikodés;
g) biinmegel6zési jelzérendszerben kdzremiikddés.

Kiilso prioritasok:

a) a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének biztositasa;

b) folyamatos jelenlét;

¢) a helyben megismert igények maradéktalan betartasa;

d) a lakossaggal vald szorosabb kapcsolattartas;

e) a kozteriiletek rendjének fenntartasa;

f) alakossag szolgalata;

g) atelepiilésen jelentkez6 problémakra vald gyors és hatékony reagalas;
h) a helyi rendészeti problémakra torténd gyors reagalas;

i) blinmegel6zés;

j) acivilizacios és természeti kockazatok megeldzése (veszélyelharito kultura);
k) az onkormanyzati vagyon- és tulajdonvédelem.

A valaszadok tulnyomo tobbsége szerint az dnkormanyzati rendészet létjogosultsaga ha-
zankban vitathatatlan, azonban egymastol eltéré vélemények jelennek meg. Ez részben
abbdl fakad, hogy az dnkormanyzatok szabalysértési tényallas-alkotasi jogkore 2012-ben
megszint,’ igy tobbek szerint az dnkormanyzati rendészet értelme kérddjelez6dott meg.
Nyilvanvalo, hogy a rendeletalkotasi jogkor fontos szerepet jatszott az 6nkormanyzatok
rendészeti tevékenységében, azonban az dnkormanyzati rendeletalkotdsa csak egy eleme
volt az 6nkormanyzatok szertedgazé rendészeti tevékenységének.

Az onkormanyzati rendészet 1étjogosultsaganak vizsgalata mellett a kutatas soran
arra is kerestiik a valaszt, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek megfelelé valaszt
adhatnak-e a kis, kdzép vagy nagyobb méretii telepiilések eltérd kozbiztonsagi problémaira,
rendészeti kihivasaira. A valaszok e kérdések tekintetében is nagyon heterogénnek bizonyul-
tak. Egyes megkérdezettek szerint a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben az 6nkormanyzati
rendészeti szervek nem képesek megfelelni a telepiilések eltérd kozbiztonsagi igényeinek.
Mas valaszadok éppen az dnkormanyzati rendészeti szervek rugalmassagat emelték ki,
egyértelmiisitve, hogy az 6nkormanyzati rendészeti szervek alkalmasak a telepiilések eltérd
kozbiztonsagi problémaira és rendészeti kihivasaira reagalni.

Az interjualanyok jelentds hanyada azon a véleményen volt, hogy az dnkormanyzati
rendészeti szervek csak részben képesek megfelelni a kihivasoknak, mivel szerepiik csak
kiegészito jellegli a rendérség mellett.

A dontéshozok és a szakma megosztott volt annak megitélésében, hogy mennyiben
tud az onkormanyzati rendészet megfelelni a kihivasoknak, és némiképp meglepé modon
a valaszadd rend6rok lattak tigy, hogy bizonyos feltételek mellett — leginkabb human er6-
forras — igenis alkalmas lehet az dnkormanyzati rendészet a kihivasok kezelésére.

3 2012. évi I1. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerr6l
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A helyi kozbiztonsagot érintd problémak kezelésére valo alkalmassag megitélése szoro-
san kapcsolddik az onkormanyzati rendészeti szervek Iétjogosultsaganak vizsgalatahoz, ezért
nem meglepd, hogy a valaszadok véleménye is sok tekintetben hasonlo az el6z6 pontban kifej-
tett valaszhoz. Azon valaszadok, akik elutasitottak az dnkormanyzati szervek 1étjogosultsagat,
azt valaszoltak, hogy a helyi 6nkormanyzatok csak részben alkalmasak a helyi kdzbiztonsagot
érinté problémék kezelésére. Altalanos vélemény, hogy az alkalmassag fiigg az onkormany-
zati vezetés képességétol, hajlandosagatol, érzékenységétol és finanszirozasi lehetdségeitol.

A megkérdezettek eltérd problémakat vazoltak fel az dnkormanyzati rendészet
mikodésével kapcsolatban. A valaszadok altal kozolt problémakat az alabbiakban lehet
csoportositani:

1. Iranyitasi problémak:
a) az dnkormanyzati vezetés nem rendelkezik kell felkésziiltséggel az onkormany-
zati rendészet iranyitasara;
b) a kozbiztonsag komplex kezelésére vonatkozo stratégia hianya;
¢) alakossag negativ megitélése az 6nkormanyzati rendészet vonatkozasaban (bir-
sagolo, kerékbilincseld szerv képe).
2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémdak:
a) egységes onkormanyzati rendészeti feliigyeleti szerv hianya;
b) az 6nkormanyzati rendészeti szervek egymastol fiiggetleniil, egymassal parhuza-
mosan miikddnek (talzott decentralizacid);
¢) afévarosban mikodo kétszintli onkormanyzati rendészeti rendszer (parhuzamos-
sagok).
3. Személyi allomdanyt érintd problémdk:
a) a személyi és végrehajtd allomany alacsony kvalifikaltsaga, képzetlensége;
b) atfogd, egységes onkormanyzati rendészeti képzés hianya.
4. Egyéb, féként jogi-igazgatasi kérnyezettel kapcsolatos problémdak:
a) a jogalkalmazas széttagoltsaga, egységes jogalkalmazas hianya;
b) az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag nem koherens, joghézagokkal teli;
¢) finanszirozasi problémak (kozponti koltségvetés alig tamogatja az onkormanyzati
rendészeti szerveket);
d) az dnkormanyzati rendészeti szervek dolgozoéi koztisztviseld jogallasuak, nem
rendelkeznek specialis jogallassal.

Az altalam készitett csoportositasban szerepld szervezeti problémak is jorészt a jogszabalyi
kornyezetbdl fakadnak, azonban indokolt kiilon csoportba gyfijteni éket tekintettel arra,
hogy a szervezeti problémak szorosan osszefiiggnek egymassal.

Tobb valaszadd fogalmazta meg problémaként az egységes képzés hianyat, a nem megfe-
leléen kvalifikalt és felkésziilt szakemberallomanyt, a kozponti finanszirozas hianyat és a hia-
nyos jogszabalyi hatteret. A megfeleld képzés és a szakemberallomany hianya jol lathatoan
manifesztalodik akkor, amikor példaul egy dnkormanyzat tobb honapon keresztiil nem képes
betolteni egy kozteriilet-feliigyel6i poziciot jelentkezok vagy alkalmas jelentkezOk hianyaban.
Tény, hogy a koztisztviseldi bértabla kozépfoku végzettségii rendészeti szakember szama-
ra megallapitott mintegy bruttd 150 000 Ft-os bér nem tekinthetd tal vonzo perspektivanak.
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A valaszadok altal felvazolt problémak eltérd és tobb teriiletet érintd volta azt mutatja, hogy
az 6nkormanyzati rendészet anomaliait csak komplexen, tobb teriiletet atfogva lehet kezelni.

A valaszadok tilnyomo tobbsége elégedetlen az dnkormanyzati rendészeti szervekre
vonatkozo hatalyos joganyaggal, amely nem meglep6 annak fényében, hogy a megfogal-
mazott, onkormanyzati rendészetet érintd problémak nagy része a jogszabalyi kdrnyezetre
vezethetd vissza.

A valaszadok tobbsége nem az altalanos szabalyozas, hanem leginkabb az altalanos
szabalyokat kibonto részletszabalyok vonatkozasaban lat problémakat, igen kevés megkér-
dezett nyilatkozott tigy, hogy az 6nkormanyzati rendészetre vonatkozo alapvetd rendelke-
zéseken is modositani kellene.

Az onkormanyzati rendészeti szervek és a helyi rendészetben érintett szervek
egyiittmiikodését a valaszadok altalaban jonak tartottak, de tobben hangsulyoztak,
hogy nagyon fontos az érintett szereplok kozotti személyes, €16 kapcsolat. A kisebb
telepiiléseken a személyes kapcsolat fenntartasa egyszeriibb, mint a nagyobb varo-
sokban, igy az egylittm{ikddés is hatékonyabb lehet. A nagyobb telepiiléseken a ha-
tékonyabb egyilittmiikddést a valaszaddok szerint egyfajta ,,koordinacios testiiletek™
1étesitésével lehetne elérni, akik kdzvetitenének a helyi rendészetben érintett szervek
kozott.

Az dnkormanyzati rendészet teriiletén a valaszadok az altaluk felvazolt problémak
kezelésére kiilonféle megoldasi javaslatokat is vazoltak, amelyek rendszerezésre keriiltek
az alabbiakban:

1. Iranyitasi problemdkra vonatkozo javaslatok:
a) a lakossaggal valé kommunikacié javitasa;
b) a hatékony dnkormanyzati rendészeti érdekképviselet megteremtése.
2. Szervezetrendszerrel kapcsolatos problémdak:
a) az dnkormanyzati rendészeti szervek miikodésének egységesebbé tétele.
3. Személyi allomdanyt érinté problémdkra vonatkozo javaslatok:
a) a megfeleld mindségl és egységes képzés megteremtése;
b) az dnkormanyzati rendészeti szervnél dolgozok jobb anyagi megbecsiilése;
¢) az anyagi 6sztonz6k megteremtése.
4. Egyéb, fokent jogi-igazgatdsi kornyezettel kapcsolatos problémdkra vonatkozo ja-
vaslatok:
a) az dnkormanyzati rendészet allami finanszirozassal torténd tamogatasa;
b) az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo joganyag Ujraalkotasa;
¢) az dbnkormanyzati rendészeti szakmai mithely kialakitasa.

A valaszadok iranyitasi és a szervezetrendszerre vonatkozd problémakra vonatkozé javasla-
tai altalanos jelleglick az egységes érdekképviselet megteremtését kivéve. A legkonkrétabb
javaslatok a személyi allomanyt érint6 problémakra ¢s a jogi-igazgatasi kornyezettel kap-
csolatos problémakra érkezett. Kiemelend6, hogy a valaszaddk jelentds része a megfeleld
képzés kialakitasat, a vonatkozo joganyag ujraalkotasat és az egységes allami tamogatas-
ra tesz javaslatot.
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Az onkormanyzati rendészet eddigi tapasztalatai, jovoje

A valaszadok egyontetiien ugy lattak, hogy az onkormanyzati rendészet Magyarorszagon
az elmult 25 évben fejlédott, és a valaszaddk tobbsége tovabbi fejlédést var.
Az onkormanyzati rendészet fejlodése, fejlesztése vonatkozasaban tobb iranyt kép-
zelnek el a valaszadok:
« Kozponti szerepléjévé valik a telepiilési kdzrend és kozbiztonsag biztositasanak,
amelynek keretében:
o fokozatos tovabblépés torténik az dnkormanyzati rendérség iranyaba,
o ajelenlegi nkormanyzati rendészeti struktura tovabbi erdsodik.
* Az onkormanyzati rendészet szerepe, helyzete nem valtozik.
* Az 6nkormanyzati rendészet szerepe csokken.

A megkérdezett szakemberek tobbsége optimista az onkormanyzati rendészet jovdje tekin-
tetében, a legtobben annak tovabbi fejlodését, jelentéségének ndvekedését valdszinisitik.

Az dnkormanyzati rendészet tovabbi fejlddésének kulcskérdéseit a valaszadok teljesen
eltéré modon itélték meg. Ami megallapithatd volt, hogy a tovabblépés lehetdségeit a va-
laszadok az altaluk korabban felvazolt problémak megoldasaban latjak.

Hipotézisek értékelése, 0sszegzés

Jelen kutatas megkezdésekor 6t hipotézis keriilt felallitasra.

Az dnkormanyzati rendészet egyértelmiien elhatarolhaté a rendészet mas agaitol.

Az 1. hipotézis igazolast nyert, elfogadottnak tekinthetd. A kutatas alapjan egyértel-
mien allithato, hogy az dnkormanyzati rendészet vilagosan elhatarolhato a rendészet mas
agaitol a telepiilési onkormanyzatok miikodésén és tevékenységén keresztiil.

Az onkormanyzatok alulfinanszirozottak, igy az énkormanyzati rendészeti szervek
létrehozasdara, megfeleld miikodtetésére nem allnak rendelkezésre elégséges forrasok,
az onkormanyzati rendészet igy csak a tehetésebb onkormdanyzatok kivaltsaga.

A 2. hipotézis részben nyert igazolast, részben tekinthetd elfogadottnak. Az 6nkormanyzati
rendészet miikodésének alulfinanszirozasa jelentds, de csak egy részproblémanak tekinthetd.
Az d6nkormanyzati rendészeti szervek miikddtetését szervezeti, iranyitasbeli, személyi allo-
manyt érintd és egyéb jogi-igazgatasi problémak nehezitik. Azt, hogy az 6nkormanyzatok
az alulfinanszirozottsag miatt nem hoznak létre onkormanyzati rendészeti szerveket, jelen
kutatas nem igazolta.

A jelenlegi jogszabalyi keretek nem elégségesek ahhoz, hogy hatékonyan miikédd
onkormanyzati rendészeti szervek johessenek létre.

A 3. hipotézis részben nyert igazolast, részben tekinthet6 elfogadottnak. A kuta-
tas alapjan a jogszabalyi keretek 6nmagukban elégségesek a hatékony 6nkormanyzati
rendészeti igazgatas 1étrejottéhez, a probléma a részletszabalyokban rejlik. A kutatas
alapjan kijelenthetd, hogy az dnkormanyzati rendészetre vonatkozo részletszabalyok
Gjraalkotésa esetén a hatékonysag novelhetd. Ujragondolando teriiletek: képzés, vezetés,
feliigyelet, finanszirozas.
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Az dnkormanyzati rendészeti szervek szerepét névelni kell a helyi rendészeten beliil.

A 4. hipotézis teljes bizonyossaggal nem nyert igazolast, részben tekinthetd elfogadott-
nak. Az onkormanyzati rendészeti szervek bar fontosnak €s jelentdsnek tekinthetok, nem
mutathat6 ki egyértelmiien az, hogy az 6nkormanyzati rendészet szerepét novelni kellene
a helyi rendészeten beliil.

Az dnkormdanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesiilése esetén képesek
lehetnek arra, hogy hatékonyan hozzajaruljanak a helyi kézbiztonsdag néveléséhez.

Az 5. hipotézis igazolast nyert, elfogadottnak tekinthetd. Az onkormanyzati rendészeti
szervek helyi rendészetben jatszott jelentés szerepe egyértelmii, azonban a részletszabalyok
finomhangolasara vagy Gjraszabalyozasara van sziikség.

Jelen kutatas egy alapozé kutatasként egy tobb fazisu kutatas els6 1épesdjeként funk-
cional. A kutatas alapjan tett megallapitasokra ¢és a kutatas soran feltart eredményekre
épitkezve feltarasra keriiltek az 6nkormanyzati rendészeti anomalidk és fébb problémai.
A jelenlegi kutatas feltart iranyitasi, szervezeti, személyzeti és jogi/igazgatasi problémakat,
amelyek azt sugalljak, hogy az anomaliakat csak komplexen lehet megoldani.

A felmeriilt problémak és anomaliak tovabbi vizsgalata reményeink szerint biztositja,
hogy el lehet érni azt a célt, miszerint a problémakra a most megkezdett kutatas alapjan
javaslatokat lehessen megfogalmazni a szakma ¢és a dontéshozok szamara.
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Absztrakt

A megkozelitoleg 56 000 fos tagsaggal rendelkezd polgardrség meghatarozo szereplove le-
pett eld a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaban, hiszen a kormany stratégiai partnereként,
a rendorség elsd szamu szovetségeseként szamit a polgarorségre. A szervezet torténetében
mérfoldkének tekinthetd az, hogy a 2011. évi CLXV. térvény' alapjan immar koztestiiletként
mitkodo tarsadalmi szervezetté valt, s egyre meghatarozobb jelentoséggel bir a rendészet
rendszerében, ezért fontos kérdeés, hogy az emberek mennyire ismerik a polgarérséget
és hogyan itélik meg a tevékenységét.

Social judgement
of the Hungarian Civil Volunteer Organization

Abstract

Nowadays the Hungarian Civil Volunteer Organization (Polgardrség) with 56.000 mem-
bers has become a dominant actor to maintain the public order and security. The Civil
Volunteer Organization is an important strategic partner for the Government and for the
Hungarian Police as well.

It was a milestone for this organization to adopt a new Act on Civil Volunteer Organization
activity (2011/CLXV), by the Parliament in 2011. Since then the organization has become an
official public body with more and more significance in the Hungarian law enforcement system.

That is why it is vital for the general public to learn about, comprehend and evaluate
the civil volunteer activity. This forms the focal point of this present research.

A kutatas célja, el6zményei

A polgarérség jovobeni prioritasainak, stratégia céljainak meghatarozasa érdekében
az OPSZ elndksége fontosnak érezte annak tudomanyos igény feltarasat, hogy mennyire

' 2011. évi CLXV. torvény a polgarérségrél és a polgaréri tevékenység szabalyairol
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ismerik és mit gondolnak az allampolgarok a polgarérségrdl, melyek azok a kérdések,
problémak, amelyek leginkabb foglalkoztatjak az embereket ¢és a kozdsségeket a polgardr-
séggel kapcsolatban.

2007-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag mar végzett egy kutatast hasonld
témaban a polgardrség felkérésére. Jelen kutatasnal a Krémer Ferenc altal jegyzett, 2007-es
kutatas osszefoglald jelentésében foglaltakat az OPSZ engedélyével alapul vettiik és fel-
hasznaltuk.

Az OPSZ a fenti kérdések feltarasa, illetve a korabbi kutatas ota eltelt idében a pol-
gardrséget érintd valtozasok bekovetkezése miatt tartotta fontosnak egy ismételt kutatas
lefolytatasat.

A kutatas hipotézisei

Kozbiztonsag alatt azt a nyugalmat értjiik, amikor személyiinket és javainkat biztonsagban
tudjuk. A kézbiztonsag olyan kollektiv termék, amelyben részt vesznek az egyének, k6z0os-
ségeik és az allam szervezetei. Materialis értelemben a kozbiztonsag a tarsadalmi viszonyok
egylitthatasa, amely a hétkdznapokban 1étezik és megélhetd, ,,¢lvezhetd”, avagy nem létezd,
és emiatt valamilyen veszély fenyegeti a tarsadalmat és az egyéneket.?

A polgarérok és a polgarérség megitélése tapasztalatokbol és elvarasokbol tevodik
Ossze, és hipotézisiink szerint rendkiviil fontos szerepe van abban, hogyan viszonyulnak
az emberek a polgarérséghez.?

Fentiekre tekintettel az alabbi f6 kérdésekre kerestiik a valaszt:

1. Hogyan itéli meg a tarsadalom, a lakossag a kozrendet, a kozbiztonsagot? Mit jelent

szamukra az adott telepiilés rendje, biztonsaga, melyek ennek 6sszetevoi?

2. Kik a kdzbiztonsagért felelds szereplok?

3. Mi a polgar6rség helye, szerepe, jelentdsége a kdzbiztonsag rendszerében?

4. Mennyire ismerik az emberek a polgarérséget, van-e személyes tapasztalatuk a szer-

vezettel, annak tagjaival?

5. Melyek a polgardrség erdsségei, gyengeségei?

. A polgaréri tevékenység elemzése, értékelése a tarsadalmi visszajelzések alapjan.
7. Mik az allampolgarok elvarasai a polgarérség jovébeni szerepvallalasat illetéen?

(o)

A kutatas lebonyolitasa

A kutatashoz sziikséges allampolgari vélemények begyjtése online formaban, az interneten
tortént. Azért ezt a modszert valasztottuk, mert a rdvid megszabott hataridé miatt gyors
lekérdezési intervallum allt csak rendelkezésre (5 hét), valamint ez a megoldas felelt meg
leginkabb a koltséghatékonysagi elvarasoknak is.

FinszTer Géza: A rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. RTF Alkotmanyjogi és Kozigazgatasi Jogi
Tanszék, Budapest, 2008. 24-26.
Dr. KrEMER Ferenc: 4 polgardrség tarsadalmi megitélése, 2007. Forras: www.opsz.hu/storage/upload/
tarsmegit-doc_20110909151328 42.doc (letoltés ideje: 2015. VII. 4.)
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A kutatashoz hasznalt kérd6iv 23 szakmai kérdést tartalmazott, illetve 6 rovid kérdés
vonatkozott a kitoltd személyére (nem, életkor, telepiilés nagysaga, foglalkozasa). A kérddiv
kitoltése hozzavetdleg 15 percet vett igénybe.

A kutatas meghatarozo platformja a hazankban legismertebb kozosségi médiafeliilet,
a Facebook volt, ahol folyamatos, fizetett hirdetés segitségével 154 070 Facebook-fel-
hasznalohoz jutott el a kutatasrol szolo felhivas. Tovabba szakmai honlapokon, online
feliileteken, hirlevelekben is népszerisitettiik a kutatast.

Ezen tilmenden a legnagyobb dnkormanyzati szdvetség — a Telepiilési Onkormény-
zatok Orszagos Szovetsége — elektronikus levelezd rendszere révén eljutott az Snkormany-
zatokhoz is a felhivas.

A kutatas soran kértiik, hogy lehetdség szerint polgarérok ne toltsék ki a kérddivet,
mert elsésorban az allampolgarok véleményére vagyunk kivancsiak. Az objektivitas ér-
dekében megkdszontiik és udvariasan visszautasitottuk az OPSZ jo szandéku felajanlasat
a kérd6iv szervezeten beliili népszeriisitésére nézvést.

A kutatashoz hasznalt online kérd6iv 2015. jalius 16-t6l 2015. augusztus 20-ig volt
elérhetd és kitolthet6 az allampolgarok szamara.

Ez 1d6 alatt 627 allampolgar toltotte ki a kérdbivet, ebbdl 621 hianytalanul kitoltott
kérddiv volt, amelyek felhasznalasaval késziilt el a letisztitott adatbazis, mint a kiértékelés
alapja. A kutatasi jelentés utolso fejezete a Facebookon megindult diskurzus — megkdzeli-
téleg 200 hozzaszolas — szakmai kiértékelése volt egy rovid kvalitativ elemzés keretében.

A kutatas eredményei, fobb megallapitasok

Az alabbiakban a tanulmanykotet terjedelmi korlatai miatt a teljesség igénye nélkiil, az al-
talam legrelevansabbnak, legizgalmasabbnak tartott kérdésekre adott valaszok eredményeit
ismertetjiik.

A szamok arrél tanuskodnak, hogy a kistelepiilésen ¢16k (57%) fontosabbnak éreztek
véleményt formalni a polgardérség kapcsan. Talan a kistelepiiléseken ¢éléket jobban foglal-
koztatjak a kozosséget, falut, varost érintd kérdések.

A legtobben (178 £6) a 40—49 év kozotti korcsoportbol toltotték ki a kérddivet, érdekes-
ség, hogy a kérddéivet 7 olyan személy is kitoltotte, akik nem érik el a 19 évet. A valaszadok
majd kétharmada (63%) férfi volt, mig 37%-a nd. Iskolai végzettséget tekintve kérddivet
kitoltok 55%-a rendelkezik féiskolai vagy egyetemi végzettséggel, tehat a magasan képzett
valaszado réteg feliilreprezentalt a mintaban.

A valaszadok a sajat telepiiléssel kapcsolatos kérdésekre adott valaszaibdl az deriilt
ki, hogy megkérdezettek tobbsége (33,1% teljes mértékben, 43,7% inkabb igen) nyitott
az 1j dolgokra ¢és a megujulasra a telepiilésen. A valaszaddk tulnyomo része szerint
az emberek segitik egymast: 16,3% teljes mértékben, 56,1% inkabb igen. Ez azért
kiilondsen izgalmas kérdés, mivel a polgardrség segithet tjraéleszteni a kdzosségek
onvédelmi mechanizmusait, amely révén a szaz évvel ezel6tt még falvakban €16 em-
berek odafigyeltek és vigyaztak egymasra. Tobben vannak azok, akik szerint a tele-
piilésén ¢él6k konnyen befogadjak az ij szomszédokat, mint azok, akik nem. Valamivel
tobben mondtak, hogy a kornyezetiikben é16 emberekre nem jellemzé a bezarkozottsag
és a kozony. Ez allaspontunk szerint talan inkabb a varosokra, nagyvarosokra jellemzo
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tendencia korunkban. A korai varosszociolégusok (Simmel, Tonnies) megfigyelései
szerint a varoslakok a falvak egyenletesebb, nyugodtabb, szokvanyosabb, lassubb éle-
tével szemben intenzivebb, gyorsabb, egyben zaklatottabb életet élnek. A varoslakok
belso lelki békéjiikk megteremtése érdekében Ggy védekeznek a tilnépesedéssel jarod,
er6szakos és intenziv ingerekkel szemben, hogy fasultta és kozombossé valnak egymas
irant, érzelmileg elszigetelddnek egymastol.* Ehhez képest meglepd eredményeket mu-
tat a jelen kutatas, mely szerint az elszigetel6dés hianya, azaz a nyitottsag leginkabb
a varoslaké kozosségekre jellemzo.

On biztonsagosnak érzi-e a varosat / kozségét?

Series|1,

I teljes mértékben

inkabb igen

[ inkabb nem

Seriesl,
inkabb igen, 365,
59%
B egyaltalan nem

1. abra

On biztonsdgosnak érzi-e a telepiilését?

Forras: A Polgardrség tarsadalmi megitélése 2015. A szerz0 altal készitett abra.

A kutatas egyik meghatarozo jelentségii kérdése volt, hogy az emberek biztonsdagosnak
érzik-e telepiilésiiket. Komoly elismerés a kozrendért, kozbiztonsagért dolgozo szervezetek-
nek, hogy a valaszadok tobb mint kétharmada pozitivan vélekedett a kérdésrdl (lasd a fenti
abrat). Itt persze nem mehetiink tovabb anélkiil, hogy ne tennénk kiilonbséget a biiniigyi
statisztikaban mért és az emberek szubjektiv biztonsagérzete kozott. A kettd gyakran nem
egyezik, s6t komoly eltérések tapasztalhatdak.

A teljes telepiilés biztonsaga kapcsan adott valaszok nagyban hasonlitanak a kozvet-
len lakokdrnyezet biztonsagat firtato kérdésre adott valaszok mintazatara. A kiilonbség
minddsszesen annyi, hogy valamennyi érték esetében egy kicsit gyengébb eredmények
sziilettek a kozvetlen lakokornyezet esetében, amelyek arra engednek kovetkeztetni, hogy
a szlikebb kozegben 3—3%-kal tobb ember inkabb nem, illetve egyaltalan nem érzi magat
biztonsagban.

4 Anthony GIppeNs (2008): Szociolégia. Osiris Kiadd, Budapest. 692.
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Az elébbi és a jelenlegi kérdés szorosan kapcsolodik az allampolgarok szubjektiv
biztonsagérzetéhez, amely a kozrend, kozbiztonsag szempontjabol fontos fokmérd az al-
talanosan elfogadott biiniigyi statisztika mellett. Az elemzésben mar emlitett szubjektiv
biztonsagérzet nagyon képlékeny kategoria, szamos tényez6 és koriilmény befolyasolja.
Tobbek kozott ilyen lehet a média torzitd hatasa, a ,varosi legendak”, a rémhirek, a koz-
vetett informaciok, a rendoérok vagy polgarérok lathatosaga, a hatdsagok hozzaallasa az
allampolgarokhoz, a sulyos biincselekmény hire vagy az, hogy mennyire vannak tisztaban
a lakok a valos bliniigyi helyzettel.

A kérdéivet kitoltok tobb mint hdromnegyede (78%) érzékelt biincselekményt a lako-
kérnyezetében az elmult egy évben, ami meglehetésen magas szam. A kérdés ezek utan az,
hogy az egyes emberek magukra nézve mennyire érzik fenyegetonek, hogy blincselekmény
aldozatava valnak. Az eredmény, miszerint 49% — tehat minden masodik ember — tart at-
tdl, hogy blincselekmény aldozatava valhat, meglehetdsen magas érték. A biindzéstol valo
félelem egyre hangsulyosabb szerepet kap a kriminologiai kutatasokban, a viktimologiai
kutatasokban. A mar emlitett szubjektiv biztonsagérzet szempontjabdl kiemelten fontos
annak vizsgalata, hogy az emberek mennyire érzik kozvetlennek a veszélyt, hogy aldozatta
valhatnak.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) Aldozatok és vélemények cimii kutatisa az
ezredfordul6 utan (2003) ravilagitott arra, hogy az elkdvetett biincselekmények egy jelentds
része latencidban marad. 10 000 megkérdezettbdl 2276 személy valaszolta azt, hogy az ¢l6z6
évben aldozat volt, ebbdl azonban csak 739 tett feljelentést a renddrségen (32%).°

A mostani, 78%-0s eredmény nem Osszetévesztendd az aldozatta valasi mutatoval,
jelen kutatasban pusztan arra kérdeztiink ra, hogy van-e tudomasa a valaszolonak az elko-
vetett blincselekményekrdl a lakokornyezetében.

Szintén a fent emlitett kozvélemény kutatasbol tudjuk, hogy a lakossag tobb mint fele
(53,5%) bizonytalan ebben a tekintetben, azonban 33,3% kifejezetten rossznak itélte és csak
13,2% mindsitette jonak a kozbiztonsagot.®

Magyarorszagon aktualisan valamivel tobb, mint 3100 telepiilési 6nkormanyzat van,
mig az OPSZ 2015 tavaszi nyilvantartasa szerint 1962 polgaror egyesiilet miikodik, a pol-
gar6rok szama 50 6787 Az OKRI altal 2003-ban végzett kutatas alkalmaval a valaszadok
minddssze 52,9%-a jelezte, hogy mikodik polgarérség a lakohelyén, raadasul majdnem
haromszor annyian nyilatkoztak akkor pozitivan a szervezetrdl, mint ahanyan negativan.®

Az elébbi adatok kapcsan szembetiing, hogy az dnkormanyzattal rendelkez6 telepii-
1ések hozzavetdleg kétharmadaban mitkkddik polgarér egyesiilet, ezzel szemben a mostani
kérdéivet kitoltok 91,4%-a nyilatkozott gy, hogy a kozségében, varosaban van polgarér
egyesiilet. A 2003-as szamokkal dsszevetve szembeotld a pozitiv valtozas, hiszen akkor

> BaraBas Tinde (2011): Victimzation surveys in Hungary. In Jozef ZAHORA — Rébert Kert eds.: Victims of
crime. Eurokddex, Bratislava, 198-200.

DunavoLGyt Szilveszter (2004): Kozvélemény-kutatas a kozbiztonsagrol és a renddrségrdl. In Irk Ferenc
szerk.: Aldozatok és vélemények I. OKRI, Budapest, 99.

Tortn Zoltan (2015): Harom régioban indul mintaprojekt a lakasbetorések megel6zésére. Polgardr Magazin,
20. évf. 4. szam. 12—-13. www.opsz.hu/storage/upload/magazin/Polgaror Magazin 2015_04.pdf (letdltés ideje:
2015. VII. 4.)

DunNavoLGyr: i. m., 110.
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a valaszok alapjan tizbol ot telepiilésen érzékelték a polgarérség miikodését, mara ez a szam
tizbdl kilencre emelkedett.

Kissé talan meglepd, hogy a renddrség egyes telepiiléseken torténd mikodését
a valaszolok 69,2% jelolte meg. Ez azt is jelenti, hogy a valaszadok szerint 22%-kal tobb
telepiilésen mitkodik polgardrség, mint renddrség. Ez persze plusz feladatokat eredményez
¢s felelosséggel is jar a polgardrség szamara. Ennek okan javasoljuk felmérni, hogy melyek
ezek a telepiilések, és specialis gyakorlati utmutatast, egyedi programot kellene késziteni
ezekben a falvakban a hatékonyabb feladatellatas érdekében.

Talan az elébbi kérdésnél is fontosabb, hogy mennyire tekintik befolyasosnak az adott
szervezeteket a telepiilésen €16k. Az emberek szerint a telepiilések miikddésének letétemé-
nyese vitathatatlanul az 6nkormanyzat, ezt igazoltak a valaszadok is: 69% teljes mértékben,
27,4% szerint inkabb igennel felelt, ami minddsszesen 96,4%. A rendérség befolyasa a tele-
plilés mitkodését illetden 84,2% (32,9% teljes mértékben, 51,3% inkabb igen), mig a polgar-
Orség esetében 69,3% (19,6% teljes mértékben, 49,7% inkabb igen). A polgardrség esetében
a valaszadok 19,4% szerint inkabb nem, 11,2% szerint egyaltalan nem befolyasos. Minél
tobb formaban kapcsolddik be a polgardrség a telepiilés életébe, illetve veszi ki a részét
annak miikodésébdl, annal befolyasosabbnak fogjak tekinteni az allampolgarok.

Amint az mar az dnkormanyzati rendészetrél szolo tanulmany két abrajabol is kideriilt,
teljesen egyértelmii kiindulasi pont, hogy a kozrend, kozbiztonsag elsd szamu letéteményese
a rendOrség. Azért tettiik fel mégis ezt a kérdést, mert arra voltunk kivancsiak, hogy az al-
lampolgarok megitélése szerint mennyire tudnak eleget tenni helyben, az orszag kiilonb6z6
telepiilésein ennek az elvarasnak. A helyi biztonsag specifikumairdl, elhatarolasi pontjairol
ugyanis egyre gyakrabban beszélnek manapsag. Hallhatjuk, hogy a helyi biztonsag nem
tekinthetd kizarolag az altalanos, orszagos kozbiztonsag helyi leképezddésének, ugyanis
a helyben adott egyedi problémakat nem lehet jol bevalt orvossaggal kezelni. Egyedi diagnozis
¢és egyedi terapia kell.

Az allampolgarok egyértelmiien a renddrségtol varjak a személyes biztonsaguk megte-
remtését (94%), masodsorban a polgardrségtdl varnak tamogatast ehhez (83,5%), harmadrészt
az dnkormanyzatok felelésségének is tekintik ezt a rendkiviil fontos kérdést (81%). Az 6n-
kormanyzat tevékenysége azonban nem meriilhetne ki annyiban, hogy kinevezésre keriil egy
kozbiztonsagi felelds, tanacsnok, aki formalis kapcsolatot tart fenn az érintett partnerekkel.
A legtobb telepiilésen nincsenek vagy nem megfeleléen vannak szabalyozva a k6zosségi
egylittélés szabalyai. Ennek a hianyossagnak szamos negativ kihatasa van a helyi kdzrendre,
kozbiztonsagra, raadasul a nyugodt egymas mellett ¢lés feltételeinek be nem tartasa esetén
szankcio, birsag kiszabasanak is helye van. Az 6nkormanyzati rendszer egyik mostohagye-
reke az 6nkormanyzati rendészet. E tekintetben mind a szabalyozasbeli hidnyossagok, mind
a gyakorlati miikodés terén nagyon komoly hianyossagok, visszassagok tapasztalhatéak
hazankban. Ennek részleteibe nem meriilhetiink a terjedelmi korlatok miatt, pusztan jelezni
kivanjuk a problémat.

Erdemes megfigyelni azt is, hogy a telepiilés biztonsaganak fenntartasa szempontjabol
a valaszadok 85,3%-ban gy nyilatkoztak, hogy a lakosok, polgarok is felelések a biztonsag
fenntartasaért. Ez egybecseng a legkézenfekvobb, legolcsobb blinmegel6zési modszerrel,
amikor az emberek ismerik egymast, felelésséget éreznek mindenki biztonsagaért, éberen
figyelnek, védik egymast és javaikat. Gyakorlatilag ez a XX. szazad els6 felében kialakult,
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a falvakbol ismert kozosségi onvédelmi mechanizmus. Ezt a képességet kell ujraéleszteni
¢s erbsiteni a falvaktol a nagyvarosokig minden rendelkezésre allo eszkozzel.

A valaszadok majd kétharmada (64%) szokott taldalkozni polgardrékkel (32% gyakran,
32% inkabb igen). A polgardri feladatellatas alfaja és omegéja a jarrtevékenység, hiszen
ezzel jogsértések elkdvetését tudjak megakadalyozni, aktivan részt tudnak venni a blinmeg-
elézési feladatokban és ezaltal valik a polgardr lathatova, elérhetévé az emberek szamara,
emiatt érzi az allampolgar, hogy a polgarér érte van. A kit6ltok 18%-a inkabb nem szokott,
mig 20% egyaltalan nem szokott talalkozni polgardrrel.

A fentiek okan érdemes lehet megfontolni a jovOben azt, hogy az 6tvenkétezer polgaror
koziil minél tobben, minél nagyobb 6raszamban vegyenek részt jarértevékenységben, még-
hozza igy, hogy bizonyos elvarasokat tamasztunk, €s konkrét iranymutatast adunk ehhez
a hatékonysag novelése érdekében.

Komoly elismerés a polgarérség szamara, hogy a kérddivet kitoltok 88%-a — azaz tizbol
kilenc ember — ugy foglalt allast, hogy minden telepiilésen sziikség lenne polgardrségre.
Ez konkrét iizenet az OPSZ szamara. Alapos revizio keretében fel kell ébreszteni az alvo
egyesiileteket, és minél tobb 1) telepiilést kell bevonni abbdl a hozzavetdleg 1200 telepii-
1ésbdl, ahol jelenleg nem miikodik polgarérség.

Most a polgardrok tevékenységével kapcesolatos véleményére vagyunk kivancsiak...
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A polgardrok tevékenységének értékelése 1.

Forrads: A polgardrség tarsadalmi megitélése 2015. A szerz0 altal készitett abra.
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A polgarori tevékenység megitélése

A polgarorok tevékenységének értékelésérdl szolo részletes eredmények ismertetése elott
mindenképpen ki kell emelni, hogy alapvetéen nagyon pozitiv az 6sszkép a polgardérok
tevékenységérol. A kiilonbozd kérdésekre adott valaszokban a polgarérok (atlagosan
80—90%) pozitiv értékelést kaptak. A polgarérok kiemelkedden jo értékelést kaptak, egé-
szen pontosan 90,7% véli Ggy, hogy a kozosség érdekében végzik a munkajukat. Két olyan
valaszopcid volt, ahol a ,teljes mértékben” valaszok 60 szazalékpont feletti eredményt értek
el. Az els6, hogy a polgar6rok aldozatot vallalnak, amikor szabadidejiikben polgarérként
tevékenykednek (65,2%). A masodik kiemelkedd valasz az, hogy a k6zdsség érdekében
végzik a munkajukat (60%).

Amennyiben a szamokbdl megprobaljuk a hibakat, hianyossagokat is beazonositani,
akkor a negativ értékelések némi tdmpontot adhatnak. Az emberek 11,6% véli ugy, hogy
inkabb nem elég felkésziiltek a polgarérok, mig 8,9% gondolja azt, hogy egyaltalan nem
kellen felkésziiltek. Ez azt jelenti, hogy tizbdl ketten ugy gondoljak, hogy a polgardrdok
nem elég felkésziiltek feladatuk ellatasara. Kiilon figyelmet érdemel, hogy a valaszadok
16,9% (9,8% inkabb nem, 7,1% egyaltalan nem) szerint nem kelléen figyelnek oda az em-
berek problémaira. Megkdzelitdleg 20% mondta azt, hogy nem vagy inkabb nem élvezik
az emberek bizalmat. A kérdéivet kitoltok 17,6%-a véli ugy, hogy nem elég szakszeriien
latjak el feladataikat a polgardrok.

Pozitivum, ugyanakkor kissé talan meglepd is az eredmény, mely szerint az em-
berek 83%-a, azaz 6t emberbdl négy mar keriilt kapcsolatba polgardrrel. Jelen kérdés
szoros Osszefliggést mutat azzal, hogy mennyire elérhetd az emberek szamara a pol-
gardr, mennyire szamithat ra a felmeriilé problémak kezelése soran. Tobbszor vissza-
térd téma a kutatas soran, hogy a jovében 1j, innovativ megoldasokat, modszereket,
kommunikacios csatornakat is keresni kell, amelyeken keresztiil elérhetévé valnak
a polgarérok.

A kutatdé szamara némileg meglepd, hogy a kapcsolatfelvételt tébbnyire (56%-ban)
az allampolgarok kezdeményezték. Ez persze az egyik megkozelitésbol pozitiv tizenetet hor-
doz, mégpedig azt, hogy a polgardrok elérhetdek az emberek szamara, bizalmukba fogadjak
azzal a polgardrt, hogy kapcsolatfelvételt kezdeményeznek. Ugyanakkor viszont a jovoben
torekedni kell arra, hogy minél tobb kapcsolatfelvételt kezdeményezzen a polgardr is, hiszen
a bizalomépités egyik legfontosabb eleme, hogy folyamatos kapcsolatot sikeriil kiépiteni
a lakossaggal és a kétiranyu kommunikacio révén még hatékonyabb lehet a polgardrség
blinmegel6zési tevékenysége. Fontos hozzatenni, hogy a kétirany kommunikécié megva-
16sitasa érdekében 1j, innovativ megoldasok alkalmazasan is érdemes lenne elgondolkodni,
ide tartozhatna a k6zosségi médiafeliiletek professzionalis alkalmazasa. Jelenleg erre nem
fordit kell6 hangstlyt a polgardrség.

A kérdéivben szerepelt a polgarérok atlagéletkoraval kapcsolatos kérdés is. Ameny-
nyiben vetiink egy pillantast arra a tablazatra, amely azt firtatja, hogy milyen teriileteken
kellene fejleszteni a polgardrséget, akkor magasan a leggyakoribb valasz az volt, hogy fiatal,
ambicidzus polgardérok bevonasa sziikséges. Az OPSZ minden bizonnyal realisan latja, hogy
égetden nagy sziikség lenne a fiatal generacid bevonasara, ezért 6rvendetes kezdeményezés,
hogy a polgardrségrol szolo térvény modositasa révén immar 14 és 18 év kozotti fiatal pol-
garOrok is csatlakozhatnak a polgarérséghez. A jovében az érettségi vizsgahoz feltételként
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meghatarozott 60 6ras onkéntes tarsadalmi munka ifju polgarérként is teljesithetd. Ez nagy
lehetdség ¢s feleldsség is egyben a polgarérség szamara.

Nagyon fontos, hogy pontos képet szerezziink arrol, hogy azok az allampolgarok, akik
mar kapcsolatba keriiltek polgarérokkel, milyen tapasztalatokat szereztek.

Amennyiben kapcsolatba kertilt mar polgarérokkel, akkor mi volt a tapasztalata?

‘ S 52%
40,2%

\ \
35,3%

4,5%

7,9%

40,9% 3,3%
‘ 41,5% 4,4%
‘42,3% 4,7%
‘45,9% 4,4%
‘ 46,0% 6,0%
46,5% ‘ 8,6%
l l
[ teljes mértékben inkabb igen
I inkédbb nem B egyaltaldn nem
3. abra

A polgardrik tevékenységének értékelése I1.

Forrads: A polgardrség tarsadalmi megitélése 2015. A szerzd altal készitett abra.

A valaszok ujfent pozitiv sszképet rajzolnak ki a polgarérokrél. Kilencven szaza-
1€k feletti pozitiv eredmény sziiletett azzal kapcsolatban, hogy tisztességesen bannak-e
a polgar6rok az emberekkel. Az is kidertilt, hogy kellden segitokészek (89,9%), tekintettel
vannak az emberek jogaira (89,9%), udvariasak (88,1%). Talan két olyan negativ érték van,
amely emlitésre mélt6. Az egyik, hogy a valaszadok 15,4%-a mondta azt, hogy ,,a polgar-
Orség a kornyékemen nem elég megbizhato”, egészen pontosan 7,5% szerint inkabb nem
megbizhato, 7,9% szerint egyaltalan nem megbizhatd. A masik szembetlind eredmény,
hogy 16,6% nyilatkozott ugy, hogy inkabb nem szan elég id6t a polgardrség a problémak
megoldasara, 8,6 % szerint egyaltalan nem. Ez 6sszesen 25,4% szazalék, azaz minden
negyedik megkérdezett gondolja igy. Nem elég tehat a problémat azonositani és a lehetd
leggyorsabban megszabadulni téle, hanem kelld id6t kell forditani annak megoldasara, vagy
legalabb a megoldas felé terelni az ligyet.

A valaszokban egyszerre kdszonnek vissza az allampolgarok nézetei és elvarasai,
valamint a polgarérség altal kitlizott prioritasok. Az allampolgarok biztonsagérzetének
alakulasat bizonyosan erételjesen befolyasolja a polgarérség mitkodése, ezt igazolja a meg-
kozelitleg 88%-o0s mutatd. A bizalomépités utjarol nem szabad egy pillanatra sem letérni,
sOt erdsiteni kell ezt az iranyvonalat. A masik kiemelt prioritas, amit a valaszok visszaiga-
zoltak, az a kozteriiletek rendjének a védelme, amellyel kapcsolatban 83,9% mutato6 szerint
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hatékony a polgarérség. A polgardri tevékenység fokuszaban tovabbra is a blinmegeld-
zésnek kell lennie, ebben meggy6zodésem szerint még rengeteg munka és tartalék rejlik.
A polgardrségnek komoly tarsadalmi és szakmai kiildetése van az elkovetkezd években,
¢évtizedekben a blinmegel6zés terén.

On szerint milyen hatékonysagu lenne
a renddrség tevékenysége a polgardrség segitsége nélkiil?

Seriesl,
Seriesl, sokkal
talan egy eredményesebb
kicsivel lenne, 36,
eredményesebb 6%
lenne, 23,
4%

B sokkal kevésbé lenne eredményes

kevésbé lenne eredményes

M ugyanolyan lenne

Series1,
kevésbé lenne
eredményes, 268,
47%

B talan egy kicsivel eredményesebb lenne

B sokkal eredményesebb lenne

4. abra
Milyen hatékonysagu lenne a rendérség polgardorség nélkiil?

Forrads: A polgardrség tarsadalmi megitélése 2015. A szerzd altal készitett abra.

A kérdéivet kitoltok szemernyi kételyt sem hagynak, hogy nagy sziikség van a polgaror-
ségre a jovoben is. A valaszadok 75% vélekedett ugyanis Ggy, hogy a renddrség kevésbé
lenne eredményes polgardrség nélkiil. Ezzel szemben minddssze 10% gondolja tigy, hogy
eredményesebb lenne a renddrség a polgardrség segitsége nélkiil (konkrétan 4% talan egy
kicsit eredményesebb lenne, 6% sokkal eredményesebb lenne). Inkabb negativ valaszként
értékelhet6 a polgardrség szempontjabol, hogy a megkérdezettek 15%-a szerint nem torténne
érdemi valtozas a polgardrség segitsége nélkiil.

A polgardrség kiildetése a blinmegeldzésben torténd aktiv kozremiikddeés, illetve
egyfajta tarsadalmi kotéerdként is szolgalhat az allampolgarokkal térténd kapcsolat-
tartas terén.



A POLGARORSEG TARSADALMI MEGITELESE, 2015

49

Jelen kutatassal azokra a problémakra, anomaliakra is ra szeretném iranyitani a polgarorség

On szerint hatékonysaganak és megitélésének javitasa érdekében
milyen teriileteken kellene fejleszteni a polgardrséget?

‘ ‘ 5,3%
39,1%

| |
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5. abra

Milyen teriileteken kellene fejleszteni a polgardrséget?

Forrads: A polgardrség tarsadalmi megitélése 2015. A szerz0 altal készitett abra.

vezetésének figyelmét, amelyek orvoslasa talan segithet egy még hatékonyabban miikddo,

a tarsadalom ¢s a szakma tovabbi elismerését kivivo polgarérség elérésében. Ezért kérdeztitk

meg az allampolgaroktél, hogy véleményiik szerint mely teriileteken lenne sziikség val-

toztatasra. A valaszok kirajzoljak egy olyan jovobeni cselekvési program kereteit, amelyek

segithetnek a polgardérség modernizalasaban, tovabbfejlesztésében.

Az elvarasok a kutatasi eredmények alapjan sorrendbe allitva:

1.
2.

B~ W

Fiatalitas (90,9%). EgetSen fontos kérdés a szervezet minden szintjén.

Szakmai ismeretek fejlesztése (88,3%). Belépési feltételek, képzési, tovabbképzési
rendszer ujragondolasa.

. Gyorsabb reagalas (85,1%).

. Az allampolgarokkal ¢l6, aktivabb kapcsolat (84%).
. Arendérséggel (81,4%), valamint az 6nkormanyzatokkal (77,7%) vald kapcsolat javitasa.

Az On véleménye szerint mi jellemzi a j6 polgar6rt?
| 2,0%

33,2% 1,1%

\
28,3% 1.5%
\

33,2% 1,8%

33,4% 1,3%

40.5% 1,6%
\

42,1%
1

42,8% 2,0%

3.6%

[¥ nagymértékben segit6kész inkabb igen, segitokész

[ inkdbb nem, segitokész W cgyiltalan nem segitkész

6. abra
Mi jellemzi a jo polgarért?

Forrads: A polgardrség tarsadalmi megitélése 2015. A szerzd altal készitett abra.



50 RENDESZETTUDOMANYI KUTATASOK

Végiil nézziik meg, hogy az allampolgarok szerint milyen az idealis, jo polgarér. A legfon-
tosabb tulajdonsagokat abban a sorrendben tiintetjiik fel, amelyeket a valaszadok leggyak-
rabban, fontossagi sorrendben megjeldltek.
A j6 polgarér mindenekel6tt:
1. segit6kész;
. ismeri (¢és képes beazonositani) a lakossagra leselkedd veszélyeket;
. tiszteletben tartja a masik ember jogait és méltdsagat;
. fegyelmezett;
. megjelenésében kulturalt;
. aldozatkész ¢s ismeri a sziikséges jogszabalyokat.

AN B W

Valamennyi fenti tulajdonsagnal 88—96% kozotti szazalékos értékekkel nyomatékositottak
a valaszadok az emlitett elvarasok sulyat.

A valaszadok kétharmada (64%) nem tudott megnevezni egyetlen konkrét polgardr-
ségi programot sem. A kérddivet kitoltok 29%-nak volt némi elképzelése, de meglehetd-
sen altalanos valaszokat adtak. Mindossze a valaszadok 7%-a tudott konkrét programot
megnevezni.

Az eredmények azt tamasztjak ala, hogy a polgardrség kiemelkedd ismertsége
ellenére a polgarérség konkrét kezdeményezéseit, programjait csak nagyon kevesen
ismerik. Eppen ezért a nagykozonséget célzé kezdeményezéseket szélesebb korben
kell megismertetni, hozzaférhetévé tenni az allampolgarok szamara. Ez a tevékenység
azonban nem meriilhet ki a klasszikus médiatartalom-szolgaltatok (Magyar Tavirati
Iroda, kozszolgalati és kereskedelmi radio- és televizioadok, irott sajtd) tajékoztata-
saban, hanem egyre nagyobb hangstllyal kell a kozosségi médiara is tdmaszkodni,
fokozva ezzel is a polgardrség tarsadalmi beagyazottsagat az emberek bizalmanak
elnyerése érdekében.

A 2007. és a 2015. évi kutatasi eredmények osszevetése

Az alabbiakban a 2007. és a 2015. évi kutatasi eredmények 0sszevetésére tesziink kisér-
letet. Az 6sszehasonlitast némileg neheziti, hogy nem pontosan egyeznek a lekérdezés
soran hasznalt valaszlehetdségek, illetve eltéré szamu valaszlehetdség keriilt meghata-
rozasra 2007-ben és 2015-ben. Az utobbi kutatasnal arra torekedtiink, hogy valamilyen
irdnyba (pozitiv vagy negativ) dontson az allampolgar az adott kérdés kapcsan. Eppen
ezért a 2007-ben hasznalt bizonytalan vélaszlehetdség helyett inkabb igen, inkabb nem
valaszokat hasznaltunk.

Annak kapcsan, hogy mennyire érzi biztonsagosnak a telepiilését 2007-ben, viszonylag
magas volt a bizonytalankoddk szama (35%). 46% érezte biztonsagosnak és 19% nem. Ehhez
képest 2015-ben 18% teljes mértékben, 59% inkabb igen, 15% nem, 8% egyaltalan nem.
Tehat jelenleg 77% alapvetden biztonsagosnak tekinti (,,inkabb igen” + teljes mértékben
»igen” valaszok) a telepiilését, az elutasitok szdma 23% volt.

A két kutatasi eredményt megvizsgalva arra a megallapitasra juthatunk, hogy
a polgardri munka tarsadalmi megitélése alapvetden pozitiv volt mindkét értékelés al-
kalmaval. 2007-ben 15% és 35% kozott volt a bizonytalan valaszadok szama, a pozitiv
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valaszoké 63% és 81% kozotti értéket mutatott. 2015-ben a kiilonb6z6 kérdésekre adott
valaszokban a polgarérok (atlagosan 80—90%) pozitiv értékelést kaptak. A polgarérok
tevékenysége 90% feletti, kiemelkedden jo értékelést kapott, egészen pontosan 90,7%
véli ugy, hogy a kozosség érdekében végzik a munkajukat. Mig 2007-ben az egye-
diili figyelemre méltdé negativ szamadat (28,4%) azzal kapcsolatban meriilt fel, hogy
idonként megsértik az egyiittélési szabalyokat, addig 2015-ben ¢ tekintetben javult
a helyzet, mert 15,6%-ra (3,1% teljes mértékben, 12,5% inkabb igen) csdkkent ez
a megitélés. Amit még érdemes kiemelni, hogy a 2015-6s kutatasban két negativ érték
jocskan 10 szazalékpont f6lé szokott. A ,,Fegyelmezetten végzik-e a munkajukat?”
kérdésre a valaszaddok 14%-a valaszolt nemmel, illetve a ,,Hozzaérté modon végzik-¢
a munkajukat?” kérdésre 18,1% valaszolt negativan.

Orvendetes fejlemény, hogy a 2007. évi adatokhoz képest a valaszadok 4%-kal nagyobb
aranyban hiszik, hogy a polgarérség hozzajarul a megkérdezettek személyes biztonsagahoz,
az eredmény igy 39,3%-rol 43,6%-ra nétt. 3,5%-kal szintén nott a rendérség térnyerése
(56,3-r6l 59,9%-ra), az 6nkormanyzatoké viszont tobb mint 10%-kal csdkkent (30,7-r61
20,5%-ra). A valaszok alapjan az deriil ki, hogy az emberek biztonsaganak a letéteményesei
egyértelmiien a rendOrség és a polgardrség.

Arra vonatkozoban, hogy mennyire eredményes a polgarérség az egyes bilincselek-
ménytipusok, elkovetési formak megelézésében, jobbara hasonld eredmények sziilettek.
A kozteriiletek rendjének fenntartasa (2007: 77,7%, 2015: 83,9%), mindkétszer eldkeld
helyen végzett. Azonban 2015-ben az allampolgarok biztonsagérzetének javitasa (86,9%)
minden mas értéket megel6zott (2007-ben nem volt mérve).

Az eredmények egyfajta igényt is megfogalmaznak. Ezek az eredmények pedig
azt lizenik, hogy az emberek nem elsdsorban a szamszerisithetd felderitéseket, elfoga-
sokban torténd kozremiikodést varjak el a polgarérségtdl, hanem azt, hogy az allam-
polgarok szubjektiv biztonsagérzetét javitsa. Ez pedig szisztematikus bizalomépités
révén érhetd el.

Milyen lenne a rendérség tevékenysége a polgarérség nélkiil? Az eldbbi kérdésre
adott valaszokban érdemi eredmény nem, minddssze csekély negativ elmozdulas figyel-
heté meg. A 2007-es eredmények szerint, akiknek volt alkalmuk polgardrt megfigyelni
munka kdzben: 27,8% (kevésbé lenne eredményes), 54,4% (sokkal kevésbé lenne ered-
ményes), azaz dsszesen 82,2%. A 2015-6s eredmények azoknal, akiknek volt alkalmuk
polgarért megfigyelni: 45,7% (kevésbé lenne eredményes), 30,4% (sokkal kevésbé lenne
eredményes), 6sszesen 76,1%.

Erdekes megfigyelni azt is, hogy azok, akiknek nem volt alkalmuk munka kozben
polgarért megfigyelni, szamottevéen (hozzavetdleg 10%-kal) alacsonyabb mértékben va-
laszoltak azt, hogy kevésbé lenne eredményes a rendorség a polgarérség segitsége nélkiil
(2007: 72%, 2015: 64%).

Mely teriileteken kell fejleszteni a polgarérséget? Ennek kapcsan 1j prioritas jelent meg,
ez pedig a fiatal, ambicidzus polgar6érok bevonasa, amely az idei felmérésben 51,8%-kal
az els6 helyen végzett. Minden mas szempont messze lemaradva 30-35%-os valaszt ka-
pott. A 2007-es kutatas kapcsan az elsédleges prioritas az anyagi timogatas fokozasa volt
(61,5%), ez a kérdés azonban az elmult években (2010 6ta) a kormanyzat révén megnyug-
tatoan rendezésre kertilt.
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Kvalitativ elemzés

A kozosségi médiafeliiletek, igy a hazankban legismertebb kozosségi média oldal,
a Facebook, kivaloan alkalmas arra, hogy az allampolgarok konnyen véleményt formalja-
nak, eszmét cseréljenck egy-egy felmeriild témaval sszefiiggésben. Igy volt ez a kutatas
népszerisitése soran is, ugyanis az online kérdéiv kitdltésére biztatd felhivas megosztasa és
a kérdaiv kitoltése megteremtette az alapjat egy polgarérségrol szolo diskurzusnak. Megle-
petésiinkre a lekérdezés 5 hete alatt hozzavetdleg 200 hozzaszolas érkezett a téma kapcesan,
ami tekintélyt parancsold véleménycsokor. Az alabbiakban egy rovid kvalitativ elemzés
keretében ezeket a kommentarokat, hozzafiizéseket veszem gorcsé ala, €s probalom meg
az altalam kiemelésre érdemes konkluziokat leszilirni.

Erdekes volt szembesiilni azzal a tendenciaval, hogy amig a kérddivet kitolté
allampolgarok alapvetéen pozitiv képet festettek a polgarérségrél, addig a Facebook-
bejegyzések tobbsége negativ itéletet, véleményt fogalmazott meg a szervezettel 6sz-
szefliggésben. Nyilvanvaldan ennek egyik ereddje, hogy egyesek hirtelen érzelmi
felindulasbol, részben a virtualis térben, részben az anonimitas mogé bujva batrabban
fogalmaznak meg negativ értékitéletet, mint tennék azt a valésagban. Tobb vélemény
és kritika mogott egyéni sérelmek, tapasztalatok allnak, ami alapjan az allampolgarok
hajlamosak az altalanositasra, az egész szervezet megitélésére. Tovabba sok esetben
nincs is személyes tapasztalat, hanem hallomasbdl ismert torténetek alapjan torténik
az értékitélet. Ezen vélemények, hozzaszolasok gyakran elditéleteken alapulnak, igy
nem tekinthetéek mértékado, objektiv, semleges véleményformalasnak. Mindazonaltal
azt is el kell fogadni, hogy szamos szovegszertlen kifejtett vélemény valds problémakra,
negativumokra hivja fel a figyelmet, amely felvetéseket nem szabad sz6nyeg ala s6porni,
hanem kell6 alazattal és realitasérzékkel érdemes megfontolni és bizonyos valtozasokat
eszkozolni a probléma kezelésére.

A felmeriilt véleményeket alapvetden hat csoportba sorolhatjuk:

1. A legtobben a polgardrség hatékonysagat vitatjak. Sokak szerint nem szarmazik
a tevékenységiikbdl semmi pozitiv a tarsadalom javara.

Ennek ereddje abban keresendd, hogy nem talalhatd az orszag minden telepiilé-
sén polgardr egyesiilet. Masrészt ahol miikddik, ott sem biztos, hogy minden ember
tisztaban van a miikodéssel, annak elényeivel, hozomanyaival. Harmadrészt a sze-
mélyesen megtapasztalt polgardéri munka sem biztos, hogy pozitiv fogadtatasra talal.
Ezért minden egyes polgarér felelgssége annak belatasa, hogy adott esetben az 6
kozremiikddése révén itélhetik meg a teljes szervezetet.

2. Szintén gyakori téma volt a polgardr személye. Szamos hozzasz61o vélekedett tgy,
hogy nagyon sok polgardr alkalmatlan a polgardri szolgalatra, foként életkori, fizi-
kai, szellemi okokbol. Tobbek szerint az, hogy sok polgarér alkalmatlan, alapjaiban
hatarozza meg a polgarérségrol alkotott negativ képet. Eppen ezért a hozzaszolok
megoldasként szigortibb feltételrendszerhez kotnék (polgardrképzés, tovabbképzés
¢s fizikai alkalmassagi felkészités) a polgarori szolgalat ellatasat.

Egy onkéntes tarsadalmi szervezédéshez szabadon csatlakozhatnak az allampol-
garok, azaz a jelentkezdket elutasitani csak nyomos okbol lehet (kiskortisag), de
az OPSZ felel6ssége annak mérlegelése, hogy alaposabb felkészitésben részesiiljenek
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a belépéskor, folyamatos tovabbképzésben részesiiljenek, és nagy hangsulyt kell
fektetni a fiatal utanpotlas megszervezésére.

3. A hozzaszdlok koziil tobben azt tapasztaltak, hogy a polgardr felkésziiletlenségé-
bdl eredden visszaél a ,,hatalmaval”. Masként fogalmazva, a polgarérok egy része
felhatalmazva érzi magat, hogy a sajat elképzelései szerint nevelje rendre a kor-
nyezetében €16 embereket. Tobbszor visszatérd sérelem az emberek részérdl, hogy
a polgardrok szolgalatban ,.kocsmaznak, ittasan vezetnek és hivatalos minéségiiket
felhasznalva lopnak”. Sajnos ebben a korben sok személyes tapasztalat és torténet
kertilt a felszinre, nyomatékositva a probléma jelent6ségét.

4. Akovetkezo gytjtopont az ,,onkéntesség” volt. Sokak szamara elképzelhetetlen, hogy
valaki ellentételezés nélkiil, tarsadalmi munkaban dolgozzon. Meg vannak gy6zédve
arrol, hogy a polgaréri munka révén ,,csurran-cseppen” valami a polgar6rok zsebé-
be. Ezt arra alapozzak, hogy milyen egyenruhat, autokat kapnak és rendezvényeket
szerveznek a polgarérok szamara, ,,ahelyett, hogy a renddrséget tamogatnak”™ — vélik
tobben.

Abba persze minden bizonnyal nem gondolnak bele, hogy a mindségi, szakszer(
polgaréri feladatellatasnak a fent emlitettek minimalis, sziikségszert elofeltételei.

5. Tobben irjak, hogy ritkan vagy nem is lattak még polgardrt a lakohelyiikon, pedig
elvileg 1étezik egyesiilet az adott telepiilésen, és megitélésiik szerint dolguk is lenne
jocskan, mert sok jogsértés (blincselekmény, szabalysértés) torténik a kornyezetiikkben.

Ez a megallapitas minden bizonnyal abbol fakad, hogy a jar6rozési kapacitaso-
kat a rendelkezésre all6 human eréforras hatarozza meg. Torekedni kell arra, hogy
a polgarérség egyik legnagyobb erdssége, jellemzdje, a mindenkori elérhetdség
és lathatosag minél tobb allampolgar szamara naponta megtapasztalhato legyen.

6. Fentiek mellett fontos megemliteni, hogy szép szammal vannak azok, akik viszont
tamogatjak, helyeslik és fontosnak tartjak a polgarérség miikodését és tevékenysé-
gét. Az 6 személyes tapasztalataikbdl megismerhettiink egy-egy sikeres blinmeg-
el6zéssel kapcsolatos torténetet, tettenérésrél is tobben szamoltak be. Az altalanos
vélekedés szerint a polgarérség nagyban segiti a rendérség munkajat, sokszor
¢letiikk kockaztatasaval is helytallnak bizonyos helyzetekben, akar kockazatos,
veszélyes szituaciokban is.

Osszességében elmondhato, hogy a kdzosségi médiafeliileten kialakulo és egyre inten-
zivebbé valo diskurzus, a majdnem 200 hozzaszolas komoly hozzaadott értéket képvisel
a kutatas soran. Ezen véleményekbdl ugyanis felszinre keriiltek olyan problémak, amelyek
a kérd6ivbol nem deriilnek, nem deriilhetnek ki. Fontos lehet ezekkel a felvetésekkel érdem-
ben foglalkozni, ezeket a helyiikon kezelni, és a megfelelé konkltizidkat levonni bel6liik.






Girhiny Kornél

A nyomozasok fejlodése az els6 nyomozati utasitasig

Absztrakt

Mindannyiunk szamara ismert tény, hogy az emberek nagy része mindig is szerette
volna megtudni, hogy valojaban mi is az igazsag. Ezt az informacios deficitet a nyomo-
zassal tudjuk feloldani. Amennyiben ugy dontiink, hogy szeretnénk megérteni napjaink
nyomozasi metodusait, elkeriilhetetlen a mult céliranyos megismerése, amely megis-
merési folyamatot hivatott jelen tanulmany megkénnyiteni.

The investigation of the development
of the first investigative Instructions

Abstract

For all of us it is known that the majority of people have always wished to find out what
actually the truth is. This information deficit can be resolved with investigations. And
as we choose that we would like understand today’s investigative methods provided,
the targeted understanding of the past is necessary, which intended to facilitate the
process of cognition in this study.

Témafelvetés

Mindannyiunk szamara ismert tény, hogy az emberek nagy része mindig is szerette vol-
na megtudni, hogy mi is valdjaban az igazsag, tovabba olyan kérdések is rendszeresen
foglalkoztatjak az emberek, mint ,,Mi all egy-egy esemény, torténés hatterében?”, ,,Mi is tor-
tént valgjaban?”. Ezen informacios deficit koré fonodik maga a nyomozas is. De mi is az
anyomozas?' Amennyiben valaszt szeretnék adni az el6bbi kérdésre (mivel kriminalisztikai
szempontbdl vizsgalom a nyomozas kérdéskorét), azt mondanam: ,,kriminalisztikai szem-
pontbdl a nyomozas a multbeli relevans esemény igazsagnak megfeleld rekonstrualasara,
és az eljarasi célok elérésére iranyuld sokoldalu szellemi és gyakorlati tevékenység, amely

! Lakatos Janos (2012): Kriminalisztika 1. A kriminalisztika egyes elméleti kérdései. RTF nyomda, Budapest. 97
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a sziikséges ¢és lehetséges cselekvések tervszeri, tudatos, a vonatkozo eljarasi szabalyoknak
megfeleld végrehajtasa utjan valdsithatd meg.”?

Jelen tanulmany f6 céljanak tekinti, hogy a magyar renddrség kialakulasaval paralel
modon bemutassa a nyomozasok kialakulasanak magyarorszagi folyamatat, hiszen sokan
nem ismerik, hogy milyen utat jart be ez a komplex jogintézmény az els6 nyomozati uta-
sitas megalkotdasaig, milyen okok és elvek mentén fejlodott. Az is tényadat, hogy csekély
mértékil szakcikk, kevés tanulmany sziiletett a nyomozasok vonatkozasaban,’ s6t a korszak
szabalyozasa is ellentmondasos, ezért megértése komplex megkozelitést igényel.

A kor nyomozasi alapvetései

Amennyiben kell6 alapossaggal vizsgaljuk meg a targyalt id6szakot, rengeteg olyan tény-
adattal talalkozhatunk, amelyek szabalyozasa elsdsorban — napjaink szakmai és kulturalis
ismeretei alapjan — nem a renddrség feladatrendszere volt.

Ebben a kulturalis kdrnyezetben jelentkezett el6szor az igény, hogy a meglévd biintetd-
jogi szabalyozast maga az eljarasjog hogyan is kozvetitse torvényesen, szabalyosan, hiteles
modon, a tarsadalomtudomanyok és a természettudomanyok segitségével. Gyakorlatilag
kimondhatjuk, hogy itt hivtak életre magat a kriminalisztikat, bar magat a kifejezést Hans
Gross kicsivel késébb, 1893-ban megjelent munkajaban alkotja meg.*

Az eljarasjogi szabalyok vonatkozasaban érdekes kett6sség lathatd, hiszen az orszagban
ekkorra mar kialakult az Ggynevezett sommas per (criminalis procedura),’ amely kiillondsen
a Corpus lurishoz fliggelékként csatolt Praxis Criminalis — az igynevezett Ferdinandea te-
kintélye alatt alakult ki, ez adta a kor nyomozasainak eljarasjogi keretét.

Az 1848—49-es forradalom ¢és szabadsagharcot kdvetéen az osztrak torvénykonyvet
terjesztették ki Magyarorszag teriiletére, ami felvaltotta a sommas per kialakult szabalyait.
Azonban 1861. julius 26-an az Orszagbiroi értekezlet Magyarorszag teriiletére visszaalli-
totta a régi magyar biintetéeljarasi jogot, azzal a kitétellel, hogy amennyiben a vadlott vagy
a birosag kivanja, a targyalason megjelenhet az irasbeliség is. Ennek kovetkezményeként
a magyar renddrség teljes mértékében atszervezddott, és kialakult az egységes fovarosi
rendérség.

Az ismertetett viszonyok kozott a korabeli birésagok teljesen valtozéan hasznaltak
a torvényeket, és gyakran megszokasbol az osztrak eljaras szabalyait is alkalmaztak, illetve
keverték a sommas eljarassal.®

A targyalt iddszak eljarasjogi szabalyozasat igyekezett rendezni az 1872-ben a ma-
gyar kiralyi birdsagok és magyar kiralyi tigyészségek részére az igazsagiligyi miniszter
2 LAKATOS: i. m., 97.

3 Az alabbi kényv alapjan: Allam- és Jogtudomanyi intézet Kriminalisztikai Munkakozossége szerk. (1956):
A Magyar nyelvii kriminalisztikai szakirodalom bibliografidja. Voros Csillag Nyomda, Budapest.

Hans Gross (1914): Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik 1-2. Leuscher u. Lebensky’s
Buchhandlung, Graz, 1893., illetve Graz—Wien.

3> Igazabol az 1893. évi X VIIL torvénycikk vezette be Magyarorszagon ebben az id6északban a sommas eljarast,
azonban az osztrak torvények megsziintetésével a régi magyar biintet6 eljarast allitjak vissza, amely a sommas
peren alapult.

Az eljarasjogi ismeretek bemutatasanak alapjarol itt lehet olvasni: ANGyAL Pal (1915): 4 magyar biintetéelja-
rasjog tankonyve. Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt., Budapest.
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altal kiadott Ideiglenes blinvadi eljarasi szabalyzat’ (borit6 lapjanak szine alapjan mint
Sarga Konyv lett ismert). Ettél az id6szaktol kezdve egészen 1900. januar 1. napjaig a Sar-
ga Kdnyv szabalyai voltak iranyadoak a nyomozasok vonatkozasaban

A Sarga Konyv fémjelezte korszakrol elmondhatd, hogy korabbi korszaknal részle-
tesebben irasba foglalt, konkrét eljarasi cselekményeket bemutatd formai kotottségekhez
igazodo eljarasi rendet, szabalyozast vezetett be.

., A torvéenyszék elott feljelentésre tigynevezett elonyomozast végeztek, amely sordan a vizs-
galobiro tisztazta a tényallas alanyi oldalat.”® A nyomozas e szakaszaban a ,,kozbiztonsagi ko-
zegek”, a vizsgalobird vagy az ligyész helyszinre érkezéséig rendészeti €s nyomozati cselekmé-
nyeket végezhettek, és ugyanezt a vizsgalobird vagy az ligyész megkeresésre is végrehajthattak.
Jellemzéen ebben a korban a ,,kdzbiztonsagi kozegek™ alapvetd intézkedései a biintetéeljarassal
kapcsolatban a helyszin biztositasa, az eldallitas, az elévezetés, a letartoztatas, az adatgy(ijtés,
a kihallgatas és az idézés voltak.’ Bar a felsorolt listabol kittinik, hogy a korabeli eljarasok
mai megfelel6i nem a napjainkban hatalyos biintet6eljarasi torvényben jelentek meg, azonban
abban a korban ezek szabalyozasa ily modon tortént.'® A korabeli intézkedéseket tobb részre
osztottak: a rendéri nyomozas altalanossagban véve, és egyes cselekmények — mint példaul
a személynyilvantartas vagy a lakcimnyilvantartas — a nyomozas segédeszkozeiként jelentek
meg.! A helyszinre érkezést kovetden a vizsgalobiro vagy a kiralyi tigyész valt automatikusan
az elényomozas vezet6jévé. A vizsgalobiro a nyomozasokat kiegészitette, és a fentickben mar
emlitett cselekményeken tul lehetGsége volt szemlét tartani, szakértot bevonni és meghallgatni,
tovabba hazkutatast és lefoglalast végrehajtani, illetve elrendelni."

Az elényomozast kovette a vizsgalat szakasza, amelyet szintén a vizsgalobird hajtott
végre. Ebben a szakaszban a tényallas targyi oldalat igyekeztek megvizsgalni. Az elényo-
mozas ¢s a vizsgalat szakaszaban a szobeliség és a nyilvanossag ki volt zarva, a nyomozas
titkos volt. A vizsgalobird vad nélkiil is eljarhatott, és bar a védelem megengedett volt,
de csak korlatozott mértékben.”* A vizsgalati szakasz kozéppontjaban a bizonyitas allott.
Mindaddig, amig az elényomozas egyfajta felderitd, adatgyijto jelleget 6lt6tt, addig a vizs-
galat a mai magyar rendérségnél napjaikban is megjelend vizsgalati munkat dlelte fel, kdzel
hasonlo jogosultsagokkal, és 6tvozte napjaink ligyészi rendszerével.'* A vizsgalt korszak
eljarasjogi szabalyozasanak gerincét egyértelmiien a vizsgalat szakasza adta, ahogyan arrol
Katona Géza is allast foglal: ,,a per f6 sulya a kiilonos vizsgalati szakaszon van, a végtar-
gyalas csupan annak megismétlése.”"

A vizsgalatot kovetGen a torvény szabalyozta a birdi szemle végrehajtasat, amely szaba-
lyozas els6sorban a szakértdk és az orvosok eljarasba torténd bevonasanak szabalyait rogziti.

T Az igazsagiigyminister dltal javaslatra hozott szabdlyok, A biinvadi eljdrds egyontetiisége targydban (1872),
kiadta Rath Mor, Budapest.

8 ANGYAL: i. m.

Az igazsagiigyminister dltal javaslatra hozott szabdlyok, i. m., 8-9.

1Y Az igazsagiigyminister altal javaslatra hozott szabdlyok, i. m., 9.

" NemEesszecuy Endre (1892): 4 renddri nyomozasrol s a nyomozasi eljards szabalyozasardl. Neumayer Ede
Koényvnyomdéja, Budapest. 7.

12 Az igazsagiigyminister altal javaslatra hozott szabdlyok, i. m., 9-10.

13 ANGYAL: i. m., 30.

% Az igazsdagiigyminister dltal javaslatra hozott szabdlyok, i. m., 33. §-53. §

15 Kartona Géza (1977): Bizonyitdsi eszkozok a XVIII-XIX. szazadban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest. 87.
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A szabalyozas érdekes pontja véleményem szerint a sorok kozt megjelend kriminalmetodikai
ajanlasrendszer, amelyben tigytipusonként keriil szabalyozasra egy-egy szakteriilet. A haz-
kutatas, személymotozas €s lefoglalas témakorérdl elmondhatd, hogy markansan megjelenik
benne napjaink eljarasi szabalyainak alapja.

Ugyancsak meg kell emlitenem az 1881. évi XXI. évi torvényt,'s amely részletesen
szabalyozta a magyar rendOrség szervezetét, szabalyait, eljarasait és intézkedéseit, s bar
részint modositotta a Sarga konyvet, 1ényegi vonasaiban mégsem tért el attdl jelentésen.”

Ahhoz, hogy a kor rend6rsége a dualizmus kori rendvédelmi szervek'® kozott jelent6s
hatékonysaggal tudjon miikddni, tobb koriilmény egyiittallasanak kellett megvaldsulnia. Ezen
szolgalatellatasi modok metodikajanak alapja az volt, hogy bar a torvények orszagos hataskor-
rel birtak, a varosok egymastol eltéré végrehajtasi utasitasokat adtak ki.'” Szintén anomaliat
okozott a szabalyozas megvaltozott rendszere is: korabban a nyomozas 6 feladata az volt,
hogy bizonyitékokat gyijtson az itélet szamara, jelen rendszerben a nyomozas mar része volt
az eljarasnak, a ,,biintetopor’-nek egyfajta elokészitd eljarasi szerepben, igy nagy jelentdség-
gel birt, mert ha ez az el6készités nem volt megfeleld, nem volt mire alapozni a vizsgalatot.

Mivel ebben az idészakban még nyomozati utasitas nem volt, sét kriminalisztikai jel-
legii leiras vagy iranymutatasok sem, a korabeli nyomozasokrol kizardlag esetleirasokbol,
kiilonféle, a korszakban sziiletett regényekbdl tudhatunk — mar amennyire a szakmai rendéri
munkat megfeleléen megvilagithatja egy regény.

E koriilmények okan a korszak vizsgalatanal célszeriinek tartottam elényben része-
siteni Kosutany Géza Budapesti Kiralyi Torvényszéki birdé Nevezetesebb Biinesetek cim
négykotetes miivének megismerését. A kotetek olvasasa kozben hamar radébben az olvaso,
hogy nem klasszikus regénnyel all szemben, hiszen Kosutany nem tudott kilépni sajat sze-
repébdl, és nagy precizitassal jeloli meg a jelentésebb momentumokat, gyakorlatilag egy
pontos leirast készit, a nyomozas relevans mozzanatait hiven mutatja be, valamennyi kotetet
mélyen athatja a szakmai gondolkodasmad, illetve a felhasznalt szakanyagok.?® A mii mar
csak azért is hiteles, mivel a levéltar korabeli anyagait gyakran szd szerint is ismerteti.”!

Ahhoz, hogy bizonyos intézkedések hatterét és dsszefliggésrendszerét pontosan
megérthessiik, ismerniink kell a korabeli szabalyozas sarokpontjait is. A nagyvarosi rend-
Orségek esetében a beliigyminiszter a polgarmesteren keresztiil iranyitotta a rendérséget.?
Kosutany példaul igy fogalmaz: ,, 4 fopolgdrmester utasitasdra Pest varos fékapitanya ezen
rendeletnek eleget is tett, Sztankovics Fiilopdt julius 3-dn letartoztatta s lakasat drizet alda
helyezve, 6t magat az akkori varosi torvényszéknek dtadta.”

A fentiek alapjan jol lathat, hogy a kor renddrei gyakorlatilag 6nallo intézkedési jogkor-
rel nem rendelkeztek a nyomozasok vonatkozasaban, ami ebben az idészakban még térvény-
sz¢ki feladat volt. Tulzas lenne azt allitani, hogy a kor rendérei nem végeztek ilyen munkat,

16 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rend6rségrol

7 BAKSA: . m., 30.

8 ParADI Jozsef (1999): A magyar rendvédelem torténete. RendOrtiszti Féiskola, Budapest. 69—73.

9 PARADI: i. m., 73.

20 KosutaNy Géza (1890): Nevezetesebb biinesetek, 2. kotet. Lampel Robert (Wodianer F. és Fiai), Budapest.
(Els6, szamozatlan oldal)

2l KOSUTANY: i. m., 92.

22 KOSUTANY: i. m., 5.

23 KOSUTANY: i. m., 6.
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hiszen tobb forras is ellentmond ennek, els6ként az alabbiak szerint: , feltiinés mell6zésével
rendorileg letartoztassa s nala hazmotozdst tartvan, gyanus iromanyait lefoglaltassa s hogy
nevezettet tovabbi utasitasig, allasahoz mért tisztességes helyen elhelyeztetvén, rendori 6ri-
zet alatt tartassa”.** A fentiekben foglaltak alapjan jol 1athatd, ha napjaink rendéri szakmai
logikajaval gondolnank végig az esetet, hogy az elfogast® kovetéen az intézkedd rendérok
a gyanusitottat 6rizetbe vették,? hazkutatast tartottak nala,”’ targyi bizonyitékokat kerestek,
lefoglalast hajtottak végre,”® majd pedig 6rzésérél gondoskodtak, ami megfelel a mai fogdai
elhelyezésnek® a kor kulturalis viszonyai kozott (nem hazi érizet, mert lakdsaban nem
maradhatott). A hazkutatasok lefolytatasanal megjelenik a hatosagi tanu is,’® ami annak
fényében kiilonosen érdekes, hogy napjaink eljarasainal a kiilfoldi joggyakorlatban kevés
helyen ismert a hatdsagi tant, igy az osztrak, illetve a német rendszerben sem ismeretes,
ezaltal elmondhatjuk, hogy ez nem az osztrak eljaras hatasa, hanem magyar sajatossag,
ami itt volt kialakuldban.

A kor rendérének ugyan lehetésége volt lefoglalni — jelen esetben — azt az iratot,
amely alatamaszthatja az elkdvetést, azonban formailag (miutan mar tartalmat megismerte)
a levelezést ,,zar ala vették”?' A targyi bizonyitékok torvényszéknek torténd atadasarol
oly modon intézkedtek, hogy az 6rzott lakason maga a torvényszéki bizottsag jelent meg
és foglalt le,*? illetve tartott szemlét, amennyiben indokoltnak tartotta. A nyomozas ezen
szakaszaban az intézkedés ala vonttal még nem kozolték a gyanit, azt csupan a vizsgalobird
tette meg késObb, a kihallgatason, a kihallgatast is csak maga a vizsgalobird eszkozolhette.*

Allaspontom szerint kijelenthetjiik, hogy — tekintettel a természettudomanyok fejlett-
ségének korabeli szintjére is — a nyomozasok jellemzden a kihallgatasokra és a személyi
adatforrasokra tamaszkodtak akkoriban. A kihallgatas alkalmaval mar akkor ismert volt
a targyi bizonyiték alapjan valo nyilatkoztatas, melyet az alabbi példa is jol szemléltet:
., Vb. Elébe tartom énnek a Radovanovits lakasan megtalalt titkos irdasjegyekkel irott levelét
s annak értelmezését, nyilatkozzék on irta-e azt s értelmezze annak tartalmat.”** Szintén
megjelent a korszakban a szembesités is, melynek korabeli viszonyair6l Kosutany esetleira-
sa is hirt ad az alabbiak szerint: ,, 7r. Ez nem igaz, velem semmi sem kozoltetett, nem tudok
az egészrol semmit, kivanom, hogy Radovanovits ezt szemembe mondja.”®® Amint a leiras
is mutatja, a szembesitést nemcsak a vizsgalobird rendelhette el, hanem a gyanusitottnak
inditvanytételi joga volt, mellyel a fenti modon €lt is. A késébbiekben a leiras alapjan lathato,
hogy a vizsgalobiro tobbszor megszakitja a kihallgatast, és azt csak akkor folytatja, ha olyan

24 KOSUTANY: i. m., 7.

21994, évi XXXIV. térvény 33.§

26.1998. évi XIX. térvény 126. §

271998. évi XIX. térvény 149. §

281998. évi XIX. térvény 151.§

2 A rendérségi fogdak rendjérdl szolé 19/1995. (XII. 13.) BM rendelet
30 KOSUTANY: i. m., 24.

3 KOSUTANY: i. m., 8.
32 KOSUTANY: i. m., 8.
3 KOSUTANY: i. m., 9.
3 KOSUTANY: i. m., 13.
3 KOSUTANY: i. m., 14.

s



60 RENDESZETTUDOMANYI KUTATASOK

jellegii bizonyitékok allnak rendelkezésére, tehat a folytatdlagos gyantsitotti kihallgatas
is ismert volt a korban, és a tolmacs is megjelenhetett a kihallgatason.3

A mii egyes leirdsai alapjan® jol lathatd, hogy napjaink helyszini kihallgatasanak
elényeit®® a kor nyomozast végz6 szakemberei még nem ismerték, illetve nem hasznaltak.
A cselekmény vizsgalatanal a leirasokban mar itt tisztan megjelenik a felismerésre bemuta-
tas,* gy a személyek, mint a targyak vonatkozasaban, és bar jelen iratban nincs megjelolve,
hogy milyen eljarasi cselekményen beliil, a korabeli eljarasjogi szabalyok alapjan tudhatjuk,
hogy minden helyszines cselekményt szemle keretén beliil folytattak le.

Fel kell azonban hivni a figyelmet arra, hogy a korszak nyomozast végz6 szakemberei
milyen nagyfoku precizitassal alkalmaztak a nyomozas akkoriban ismert és hasznalatos
taktikai elemeit,*® és mar itt megjelenik a legenda® és a taktikai bl6ff,* mint alkalmazott
technika.®

A targyi bizonyitékok vonatkozasaban megallapithatd, hogy a természettudomanyok
korabeli ismereteit igyekeztek megfeleloen akceptalni a nyomozasokban, igy sokféle mod-
szer fellelhetd a targyalt tanulmanyban is. A lefoglalt levelezés esetében alairas- és kéz-
irasvizsgalat* akkoriban még nem folyik, csupan nyilatkoztatjak a vélt szerz6t, hogy
elismeri-e sajatjaként az irast. Azonban az irat tartalma, amennyiben sajatjanak ismeri el
a szerz6, mar ,,fofontossdgu a biintény elbiralasanal.” A feltalalt 16fegyverek vonatkoza-
saban fegyverszakért6i*® tevékenységrol nem beszélhetiink még, hiszen a meglévo fegyver
alapjan csupan az cladét nyilatkoztatjak arra vonatkozoan, hogy ismeri-e a fegyvert,
illetve mikor és kinek adta el. Meg kell jegyezni azonban, hogy bizonyos helyeken utal-
nak ra, hogy a fegyver hasznalatanak lehetdségét mar vizsgaljak: a ,, forgdpisztoly cséve
kilovetlen™ — sziiletik a megallapitas. Az orvosi latleletek vonatkozasaban elmondhato,
hogy a szemrevételezést kovetd boncolas adatai — elhunyt személy esetén — egyiittesen
adjak a szakvéleményt, ami arra is vonatkozik, hogy a sériilés hogyan keletkezhetett, igy
nem csupan a gyanusitottak elmondasainak visszaellendérzésére szolgal.*® Ebben a korban
kezdenek megjelenni a laboratoriumi vizsgalatok is, melyre egyértelmiien utal Kosutany,
amikor azt irja: ,, 4 bottérén, késen, baltan ldathato vérédses foltok vegyvizsgalata miné
eredményre fog vezetni?”.*
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Osszegzés

A vizsgalt idészakban, altalanossagban és specifikusan is — a nyomozasok és a témakorére
figyelemmel — az alabbiakat allapitottam meg.

A korszak eljarasjogi szempontbdl dsszetett és bonyolult. Jellemzben az eljarasjog-
ban még szokasjog alapjan alkalmazzak az osztrak torvényhozas vonatkozo szabalyait,
ugyanakkor mar a kezdeti szakaszban is fellelhetéek a sommas eljaras nyomai is, amely
jegyek csupan a korszak késébbi éveiben realizalodnak torvényileg. Osszességében talan
valamennyi targyalt t¢émakor vonatkozasaban elmondhato, hogy a szabalyozas kialakitot-
ta a mai szabalyozas kereteinek jellemzobb iranyvonalait, nemcsak azokban az esetekben,
ahol ma is a blintet6eljaras szabalyozza a kérdést, hanem akar a mai helyszinbiztositas,*
elévezetés,” és még sok mas eljaras szabalyainak alapjait is lefekteti — azonban a felso-
rolt cselekményeken kiviil mas cselekmény nem jelenik meg eljarasjogi szempontbol.’
Ugyancsak elmondhatjuk, hogy a fentickben targyalt taktikai eljarasokon feliil mas taktikai
moddszereket akkor még nem ismertek.

A kriminalisztikai szemszogbdl — és ezen beliil is a nyomozas szempontjabol — meg-
allapithatjuk tehat, hogy a targyalt korszakban konkrét nyomozati utasitas nem sziiletett,
azonban a kriminalisztikai gondolkodas konkrét szabalyozas hidnyaban is kialakitotta az
eljarasi szabalyok alapjan a helyes vagy helytelen gyakorlatot. Ezaltal egyfajta szokasjogi
nyomozasi rendszer valt uralkodova, amely rendszer az 1900-as évig érvényben is maradt,
mivel ekkor ,,sziiletett meg” az els6 magyar nyomozati utasitas, vagyis a ,,130,000/99. B.M.
szamu korrendelettel kiadott utasitas”.

3030/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol 11. §
311994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrél 34. §
2 Az igazsagiigyminister daltal javaslatra hozott szabdlyok, i. m., 54-77. §






Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina

Hazai xenofobia-kutatasok

., A telepesek kiilonbozo orszagokbdl jonnek,

tehat kiilonbozé nyelvet és szokasokat,

kiilonféle tudomanyt és fegyvereket hoznak magukkal,
melyek mind a kirdlyi udvart diszitik és teszik naggya,
egyben elrettentik némely idegenek arcatlansagat.
Egynyelvii és egyszokasu kirdalysag gyonge és torékeny.”

Szent Istvan kiraly intelmei Imre herceghez

Absztrakt

Nemzetkozi és hazai kutatasok egyarant bizonyitjak, hogy a migransokkal szembeni
eloitéletesség, idegenellenesség vagy idegengyiilolet egyre erdteljesebben van jelen.
Az utobbi években kezd kialakulni egy ,,eurdpai xenofobia diskurzus”, amely a nem-
zeti kutatdsi hagyomdanyokra és véleménycserékre tamaszkodik.! Doktori értekezésem
keretében — a témdaban végzett korabbi nemzetkozi és hazai kutatdasokra tamaszkodva —
magam is végeztem kutatast, amelynek alapveto célja annak megallapitdisa volt, hogy
a migrdaciokezelésben résztvevo személyek hogyan viszonyulnak az idegenekhez. Jelen

tanulmany a fent emlitett kutatdasok eredményeit tartalmazza réviden.

Xenophobia surveys in Hungary
Abstract

In the scenario that Hungary proposes to do against distinction and unfavorable treat-
ment, we must be aware of the proceedings which make distinctions in the citizen’s
thinking.

1 explored the strength of the Police, the Hungarian Prison Service, and the Office
of Immigration and Nationality. As a result of my research, I addressed short-term roles

' GorBE ATTILANE ZAN Krisztina (2015): Az idegenellenesség mint a migracioé egyik tdarsadalmi kihivisa. In
HAUTZINGER Zoltan szerk.: Migracio és rendészet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata,
Budapest. 40.
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and long-term views. In this article I give not only a description about the main conclu-
sions of my research, but also summarize the current national political polls’ results.

Témafelvetés

A migraciés hullamok a befogadd orszagokban tarsadalmi fesziiltséget okoznak a joléti
ellatérendszerekre gyakorolt nyomassal és az egyre gyakoribb rasszista és idegengy 1616
megnyilvanulasokkal. Mivel az orszagok tobbségében a kozvélemény formalasabol hianyzik
a migransokkal valo egyiittérzésre valo felkészités, szinte biztosra vehetd az idegenelle-
nesség megjelenése, illetve ennek eszkalalédasa, az idegengyiilolet. A bevandorlokkal,
a menekiiltekkel, altalaban az idegenekkel kapcsolatos ellenérzések azt a bizonytalansagot
tiikkrozik, amely abban a tarsadalomban keletkezett, amelyik nem felelds, vagy csak elmé-
letileg tehet a kialakult helyzetrol.

A radikalis tarsadalomelméletek egy része minden elmaradott orszagban bekovetkezé
valsagért a vilag fejlett teriileteit teszi feleldssé, gy gondolvan, hogy végsé soron az Gjkori
gyarmatositas inditotta el a tomeges menekiiléssé fajuld migraciot, mert széttorte a fejletlen
orszagok tarsadalmanak hagyomanyos kereteit. Valsagos idékben — mint példaul napjaink-
ban —a migracionak a kiils6 formai a szokasosnal tobb irritalo tényez6t hordoznak. Irritald
lehet a migransok varatlanul nagy szama, menekiiltként valo tomeges megjelenése. Irrital-
hatja tovabba az alapnépességet az, ha a jovevények tilsagosan szegények, ha tulsagosan
nagy a civilizacios, kulturalis, vallasi kiilonbség az Gjjonnan érkezettek és az alaplakossag
kozott.

Nemzetkozi és hazai és kutatasok

Nemzetkozi és hazai kutatasok egyarant bizonyitjak, hogy a migransokkal szembeni el6-
itéletesség, idegenellenesség vagy idegengytildlet egyre erdteljesebben van jelen. Az utdbbi
években kezd kialakulni egy ,,eurodpai xenofobia diskurzus”, amely a nemzeti kutatasi
hagyomanyokra és véleménycserékre tamaszkodik.? Ennek megnyilvanulasai azok a k6zos
eurdpai kutatasok, amelyeket féleg az Europai Unid finansziroz. A 2005-ben a CEORG?
a magyar TARKI-val* — kutatasi egyiittmiikodés keretében — végzett kutatasa eredmé-
nyeként az lathatd, hogy a menekiiltek befogadasaval kapcsolatban az elutasitd hozzaallas
nem csupan Magyarorszagra volt jellemzd. A bevandorlokkal kapcsolatban mind a négy
visegradi orszagban meghatarozo6 vélemény volt, hogy nincs sziikkség rajuk: legnagyobb
aranyban a magyar ¢s szlovak valaszadok gondoltak igy, hogy inkabb nincs, illetve egy-
altalan nincs sziikség bevandorlokra, mig Csehorszagban és Lengyelorszagban mintegy
10%-kal kevesebben vélték igy. Ez a fajta vélekedés a menekiiltekkel kapcsolatos félelemre

Y

GORBE ATTILANE ZAN: i. m., 40.
3 Central European Opinion Research Group — K6zép-Europai Kozvéleménykutatd Tarsulas: harom kozép-kelet-
europai orszag, Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag egy-egy, tarsadalom- és kozvéleménykutatassal
foglalkoz6 intézetének k6zos vallalkozasa. A kozos intézmény 1999. januar 1. 6ta mikodik.
Tarsadalom Kutato Intézet — Szakpolitikai elemzések, tarsadalom- és gazdasagkutatas, felmérések, tarsada-
lomstatisztika, adatbanyaszat 1985 ota.
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utal, amely Magyarorszag esetében azért is volt indokolt (és ma még inkabb igaz ez), mivel
a visegradi orszagok koziil nalunk emelkedett egyre erételjesebben a menekiiltek szama.

A feln6tt magyar lakossag évek, évtizedek 6ta meglehetdsen elutasito az idegenekkel
szemben. Ezt timasztja ala a TARKI tobb mint 20 éves idésora, amelyben azt kérdezik
minden évben, hogy a valaszadok szerint minden menedékkérét be kell-e engedni
az orszagba vagy sem. 2011-ben — ahogy az el6z6 6t év mindegyikében — tiz megkér-
dezettbdl harom teljesen elutasito volt, azaz 6k egyetlen menedékkérdt sem fogadnanak
be. Tovabbi hatan nemzetiség, etnikum szerint mérlegelnének, de legtdbbjiik valdjaban
nem engedne be senkit, és tizbdl csak alig egy valaszado vélekedett tigy, hogy minden
menedékkérodt be kell fogadni. A 2012-ben lefolytatott vizsgalat szerint — sajnos — tovabb
romlott a kép. 2014 aprilisaban pedig mar a felnott lakossag 39%-a valasztotta az idegen-
ellenesnek tekinthet6 allitast, vagyis azt, hogy az orszagba menedékkérd be ne tehesse
a labat. A megkérdezettek 10%-a volt idegenbaratnak tekinthetd, akik szerint minden
menedékkérot be kell fogadni. A tobbség mérlegeld volt a menedék nyujtasanak, illetve
megtagadasanak kérdésében.

Beliigyi xenofobia kutatas

Doktori értekezésem keretében — a témaban végzett korabbi nemzetkodzi és hazai ku-
tatasokra tamaszkodva — magam is végeztem kutatast, amelynek alapvetd célja annak
megallapitasa volt, hogy a migraciokezelésben résztvevé személyek hogyan viszonyulnak
az idegenekhez. Masképp intézkednek-e a kiilonb6z0 orszagok allampolgaraival szemben,
mas modszerekkel kozelitenek-e kiilfoldiekhez, vannak-e el6itéleteik, és ha igen, az miben
nyilvanul meg. Mennyire igazak, jellemzdek rajuk is azok az attitiidok, magatartas- és visel-
kedésmodok, amelyek a civil lakossag kdrében végzett vizsgalatok alapjan a magyarorszagi
népességre jellemzoének mondhatok. A kutatas érintette azt a kérdést is, hogy a rendészeti
oktatasban eltoltott idd modositja-e a képzésben résztvevo hallgatok véleményét, hozzaal-
lasat. Ha igen, ez a valtozas negativ vagy pozitiv iranyba torténik-e. A kutatas soran abbol
a hipotézisbdl indultam ki, hogy a kollégaim az idegenellenesség terén nem mutatnak rosz-
szabb képet, mint amilyen a megkérdezett civil lakossag valaszaibol kirajzolodott.

A kutatas elsO fazisanak alapsokasaga a rendérség allomanyanak azon része volt, amely
gyakorta keriil kapcsolatba kiilfoldickkel, valamint a leend6 rendérok: szakkdzépiskolai
¢és foiskolai hallgatok, minddsszesen 750 £6. A gyakorlati teriileten dolgozdok bevona-
sa a mintaba azért is volt meghatarozo, mert 6k azok, akik napi rendszerességgel talalkoznak
az idegenekkel, keriilnek kapcsolatba kiilfoldiekkel. A kutatas reprezentativitasat az aktiv
rend6rok életkora, rendfokozata és szolgalati helye adta.

A Magyarorszagra jellemzd bevandorlokkal szembeni elditéletesség kifejezetten
magasnak mondhaté mértéke miatt, illetve a xenofdbia mérséklése érdekében a renddri
allomany korében végzett kutatasomat indokoltnak tartottam kiterjeszteni. 2011-ben
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hatosagi tigyintézéssel, kényszerintézkedés
foganatositasaval foglalkozé dolgozo6i korében folytattam tovabb a téma vizsgalatat. A ku-
tatasban az érintett 327 f6&s mintaban a bicskei és debreceni befogado allomas munkatarsai,
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Regionalis Igazgatosiganak dolgozoi, valamint
a Kozponti Igazgatdsag allomanya vett részt.
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Ahhoz, hogy még atfogdobb képet kapjak a beliigyi dgazatban dolgozok attitiidrendsze-
rérél, a téma kutatasat 2012-ben tovabb folytattam a Biintetés-végrehajtasi Szervezet azon
allomanyanal is, akik a kiilfoldiek kiszabott bortonbiintetésének letoltése soran talalkoznak
az idegenekkel. A vizsgalat 485 f6s mintajat 18 févarosi és vidéki biintetés-végrehajtasi
intézet, illetve borton munkatarsai adtak. A felhasznalt médszer, a feldolgozas modja és
a befogadasi készség vizsgalata azonos volt a korabbiakkal.

A kutatas soran strukturalt, zart kérdéseket tartalmazo kérdéivet hasznaltam. A kérdéiv
elsé tizenegy kérdése a tarsadalmi-demografiai valtozd meghatarozasahoz adott segitséget.
A tovabbi kérdésekben 1-5-ig adhato értékeléssel kiilonboz6, de minden esetben azonos
idegen népcsoportokkal kapcsolatos attitiidok és a hozzajuk valo viszonyulas meghataro-
zésa tortént. A vizsgalt népcsoportok: kinai, arab, afgan, afrikai, torok, ,,piréz”, koszovai,
eurdpai unios allampolgar és ukran. (A pirézek egy fiktiv etnikum, a TARKI kozvélemény-
kutaté cég munkatarsainak fejébol pattantak ki. Kivancsiak voltak, hogy veliik szemben
is megjelenik-e az elutasito attitid vagy sem. A feltételezés helyes volt, azt sem szeretjiik,
sOt elutasitjuk, akirél nem is tudjuk, valdjaban kicsoda.)

A beliigyi allomany korében végzett kutatasom eredményeibdl sszességében megal-
lapithato, hogy altalanossagban nincs relevans kiilonbség a civil lakossag és a migracioke-
zelésben kozvetleniil résztvevo hivatalos személyek véleménye, beallitddasa, a kiilfoldiek
befogadasat, integralodasat megitéld allaspontja kozott. A kutatasbol azonban az a kdvet-
keztetés is levonhatd volt, hogy a megkérdezetteknél egyrészt a képzésben eltoltott ido,
masrészt a gyakorlati munka soran valo napi talalkozasuk az idegenekkel negativ iranyban
befolyasoljak megitélésiiket, véleményalkotasukat.

A vizsgalatok eredményeibdl levonhatd altalanos kovetkeztetésem szerint ahhoz,
hogy a hivatasos allomany idegenellenessége érzékelhetd modon csdkkenjen, és pozitiv
beallitddasukkal esetleg befolyasoljak a civil tarsadalom véleményét, tovabbi Iépésekre van
sziikkség. Mindenckel6tt fel kell tarni, mi az oka az idegenellenességnek, és ezeket az oko-
kat kell ,,kezelni”: megismertetni, megértetni az allomannyal €s a civil alkalmazottakkal
a migransok valds motivacioit, hatasukat az orszagra, az egyes tarsadalmi csoportokra.’

Mivel a dolgozdk tobbsége nem részesiilt olyan képzésben, amely a kiilfoldiekkel vald
talalkozaskor keletkez6 konfliktusok megelézésére vagy kezelésére vonatkozo ismereteket
tananyagként tartalmazna, ezért sziikség van arra, hogy a jelenlegi képzések mellett, illetve
abba agyazottan, rendszerezett formaban sajatitsak el a konfliktuskezelési technikakat.
Specialis tovabbképzések inditasaval lehetdséget kell teremteni, hogy a kiilfoldieket érintd
intézkedések specifikumai, a nyelvi képzés, a kommunikacio fejlesztése a beliigyi agazat
érintett szerveinél dolgozok felkészitésében hangsulyos szerepet kapjon.

Torekedni kell arra, hogy az érintettek tisztaban legyenek a multikulturalizmusbol
adodo sajatos feladataikkal, mivel az idegenek szarmazasi, vallasi, etnikai, kulturalis
hovatartozasabol adodo szokasok ismerete és figyelembe vétele elosegitheti az idegenelle-
nességtdl mentes, humanusabb intézkedéseket.

Elsésorban a rend6ri és a biintetés-végrehajtasi allomanyra vonatkozo problémak kezelésében
a pszicholdgiai szakszolgalat képes segitséget nytjtani egyrészt a személyi allomany védelmében,
pszichés stabilitasanak tamogatasaban, masrészt a rendkiviili események megel6zésében és a ki-

> GORBE ATTILANE DR. ZAN Krisztina (2014): Migracio — elditélet — idegenellenesség. Elditélet-kutatas a beliigyi
dgazatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest. 33.
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alakult valsaghelyzetek kezelésében. Fontos szerepiik lehet az allomany korében kialakult
elGitéletesség ,,féken tartasaban™ az igynevezett csillapitod technikak elsajatitasanak.®

Sziikség van a tobbségi tarsadalom folyamatos, realitasra épiil6 tajékoztatasara a nem-
zetkozi védelemben részesiilok és a gazdasagi migransok jogallasanak alapelveirdl, kultu-
rajuk megismerésérol, beilleszkedésiik segitésének modjairdl. A médiaban pozitiv példak
bemutatasaval csokkenthetd a kiilfoldiekkel szembeni bizalmatlansag, az oktatasban pedig
az interkulturalis nevelés el6térbe allitasaval, a pedagdgusok multikulturalis ismeretei
megalapozasaval és bovitésével lehet csokkenteni az elutasitast vagy mérsékelni az ide-
gengyiloletet.

Aktualpolitikai felmérések Magyarorszagon

Az elmult id6északban a politikai kdzbeszéd egyik legfontosabb téméja a menekiiltek
tigyének rendezése volt. A bevandorlassal kapcsolatos problémak kezelésének jelentségét
kevesen vitatjak, a megoldasi javaslatok azonban tovabbra is nagyon megosztjak az euro-
pai politikusokat, a menekiiltiigyi szakértket €s nem utolsé sorban az egész tarsadalmat.
Az egyik ilyen vitatott javaslat az Eurdpai Bizottsag azon elképzelése, miszerint kvota-

o

rendszert vezetnének be a menekiiltek és menedékkérdk elosztasara az unids tagallamok
kozott. A tervre eltéréen reagaltak az eurdpai politikai vezetok.

2015. januar 12—14. k6zott a Szazadvég Alapitvany telefonos kérddives kozvélemény-
kutatast végzett a magyar felnétt kort lakossag korében arrol, hogy miként vélekedik a me-
nekultiigy rendezésér6l.” A felmérés szerint a magyar lakossag tobb mint kétharmada tal
enyhének tartotta a hazai bevandorlasi torvényeket, és szigoritana a szabalyozast.® E kuta-
tast megismételték szeptember elején, amikor a kozvélemény mar rendkiviil aggasztonak
tartotta az illegalis bevandorlok Magyarorszagra aramlasanak problémajat, és 82%-uk

© VIRAG Laszl6 et al. (2009): A rendvédelmi specidlis pszichologiai tevékenység szakmai protokollja. In. VIRAG
Laszlo szerk.: A rendvédelmi pszichologiai tevékenység protokollja. Rendérség Tudomanyos, Technoldgiai
¢és Innovacios Tanacsa, Budapest. 354-357.
7 A kutatas modszertana: telefonos kérdéives kozvélemény-kutatas, amelynek soran 1000, véletlenszerii-
en kivalasztott felnétt kort személyt kérdeztek meg CATI-mddszerrel (Computer Assisted Telephone
Interviewing — szamitogéppel tamogatott telefonos lekérdezés). Az elemzésben kozolt adatok legfeljebb
plusz-minusz 3,2 szazalékponttal térhetnek el a mintavételbdl fakadodan attol az eredménytol, amit az orszag
Osszes feln6tt lakosanak megkérdezése eredményezett volna. A telefonos kutatas elénye az, hogy az adat-
felvételi id6 viszonylag gyors, mivel nem kell személyesen felkeresni a valaszadokat, ami miatt olcsobb
is a személyes megkeresésnél. A szamitogépes rogzités miatt lehetdség van a folyamatos ellendrzésre, a hibak
kijavitasara. Gyorsan lehet eredményeket elérni, illetve a lekérdezés ideje alatt is lehet el6zetes jelentéseket
tenni. A rendszer alkalmazasakor lehetdség van hangrogzitésre is, igy a nem egyértelmii valaszok késobb
ellenérizhetSek, és a nyitott kérdésekre adott valaszokat is rogziteni lehet. igy nem fordulhatnak elé rossz
valaszok, ¢és a kérdezébiztosnak sem kell megvarakoztatnia a valaszadot a hosszabb vélaszok rogzitésével.
A CATI modszer keretében a kérdezébiztosok telefonon hivjak fel az elére meghatarozott listan szerepld
egyéneket és készitenek veliik interjut. A beszélgetés alatt egy szamitégépen futd kérddiv kérdéseit teszik fel
nekik, illetve ebben a rendszerben rogzitik a valaszaikat. Az automatizalt kérdéivben utasitasokat, megjegy-
zéseket lehet hozzaflizni az egyes kérdésekhez; illetve be lehet allitani, hogy egyes valaszok esetén melyik
kérdésre ugorjon tovabb a rendszer.
A tobbség szigoritand a bevandorlas szabalyait, 2014. 10. 05. Forras: www.szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-
alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/a-tobbseg-szigoritana-a-bevandorlas-szabalyait (let6ltés
ideje: 2015. XI. 16.)
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szigorubb megoldasokat vart. Az illegalis bevandorlassal kapcsolatos attitiidoket illetden
a kutatas tovabba ramutatott, hogy a lakossag 83%-a szerint nem elfogadhatd, hogy emberek
illegalis hataratlépéssel, papirok nélkiil 1épjék at egy orszag teriiletét. A valaszadok kozel
haromnegyede (72%-a) az unids politikusok altal megfogalmazott azon allitassal sem ért
egyet, amely szerint az eurdpai unids orszagoknak konkrét felsé korlat nélkiil be kellene
fogadniuk a Sziriabol érkez6 haboras migransokat. Négybdl mindossze egy megkérdezett
(24%) tamogatta ezt a megkozelitést.’

Ugyancsak a Szazadvég Alapitvany altal majus 21-26. kozott lefolytatott kutatas
szerint a lakossag dontd része nem értett egyet azzal az unids javaslattal, amely a me-
nekiiltek elosztasara vonatkozé kvotarendszer bevezetését iranyozza el6 a tagorszagok
szamara. A tobbségi vélemény szerint a bevandorlas kezelésének az orszagok sajat
hataskorébe kellene tartoznia. A valaszadok haromnegyede Ugy vélte, hogy a tagalla-
moknak joguk van eldonteni, kiket engednek be.'® A novemberi felmérésiikbél az deriil
ki, hogy a teljes népesség korében a kotelez6 bevandorlasi kvotak uniés koncepceidjat
a valaszadok 30%-a tamogatja, 65%-a ellenzi (5% nem tudott donteni a kérdésben).!!

Az Eurobarometer kdzvélemény-kutatasa szeptember 19-29. kdzott késziilt az unid 28
tagallamaban, Gsszesen 28 150 {6 részvételével — azaz orszagonként koriilbelil 1000 s
mintan (ami megfelel a hazai eljarasoknak).”? Figyelembe veend6 szempont, hogy az unids
adatfelvétel kérdéivében a kotelezo kvotak otletét kizardlag a menekiiltek vonatkozasaban
elemzik, nem a bevandorlok egésze tekintetében.”> De még ebben a sziikebb korben is,
az Eurobarometer eredményei szerint a teljes magyar lakossag korében a kotelezé kvotak
Otletét csak a megkérdezettek 47%-a tamogatta. A visegradi orszagok korében hasonléan
50% alatti a kotelezo kvotak elfogadasa (a menekiiltek esetében): Szlovakiaban 16%, Csehor-
szagban 18%, Lengyelorszagban 40%. Az EU 28 tagallamanak atlaga 58%. Németorszagban
kiemelked6 a kvotak otletének tamogatottsaga: 88%-os.

Az Eurobarometer adatfelvételével koriilbeliil egy idében késziilt a hazai Nézopont
Intézet kozvélemény-kutatasa (2015. szeptember)," amely mar az dsszes bevandorld ese-
tében vizsgalta a kotelez6 kvotak tamogatasat. A kutatas szerint a magyar felnétt lakossag

Szigorubb bevandorlaspolitikat! — A kozvélemény 82 szdazaléka a kormdny mellett. 2015. 1X. 26. Forras:
www.szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/szigorubb-
bevandorlaspolitikat-a-kozvelemeny-82-szazaleka-a-kormany-mellett (letoltés ideje: 2015. XI. 16.)

A tobbség a menekiiltiigyi kvotarendszer ellen, 2015. 11. 28. Forras: www.szazadveg.hu/hu/kutatasok/az-
alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/a-tobbseg-a-menekultugyi-kvotarendszer-ellen (letdltés
ideje: 2015. XI. 16.)

A magyarok tobbsége ellenzi a kételezé bevandorlasi kvotakat, 2015. X1. 26. Forras: www.szazadveg.hu/hu/
kutatasok/az-alapitvany-kutatasai/piackutatas-kozvelemeny-kutatas/a-magyarok-tobbsege-ellenzi-a-kotelezo-
bevandorlasi-kvotakat (letoltés ideje: 2015. XI. 16.)

Az Eurdpai Parlament T4jékoztatasi Irodaja Magyarorszagon. Az Eurdpai Parlament az Eurdpai Uni6 tagal-
lamaiban rendszeresen rendel kozvélemény-kutatasokat. Ily modon igyekszik jobban megismerni a polgarok
véleményét és elvarasait a Parlament és az egész Eurdpai Unid tevékenységével kapcsolatban. Mindez értékes
segitséget jelent a parlamenti munka elokészitése, a dontéshozatal €s az értékelés tekintetében. Forras: www.
europarl.hu/hu/az-on-szolgalabatan/eurobarometer.html (letoltés ideje: 2015. X1. 17.)

Mivel a haborus 6vezetbdél menekiiltek jelenleg nincsenek szabalyos jogi eljarassal elkiilonitve a mas célbol
érkez6 bevandorloktol, igy ezek kiilonvalasztasa tulajdonképpen fogalmi sziikités.

A Nézépont Elemzdintézet Nonprofit Kft. 2006 nyaran alakult, magyar tulajdonu kutaté és elemz6 nonprofit
cég, melynek tulajdonosa a Nézépont Intézet Alapitvany. A stabot fiatal szakértok alkotjak, akiknek munkajat
elismert szakemberek segitik.
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28%-a tamogatta a briisszeli koncepciot. A magyarok tovabbra is befogadoak a ténylegesen
habort elél menekiilék kapcsan, 6ket a teljes népesség 65%-a fogadna be. Az illegalis be-
vandorlast viszont 87%-uk ellenzi, és csak 7% elnézd e téren."”

A Nézbpont Intézet mar korabban, jinius 19-25. k6z6tt is végzett hasonld modszerrel
kozvélemény-kutatast. A megkérdezettek haromnegyede szerint problémat jelent Magyar-
orszag szamara az illegalis bevandorlas. 47%-uk szerint ez sulyos probléma Magyarorszag
szamara, tovabbi 29% szerint pedig inkabb probléma. 13% nyilatkozott Gigy, hogy inkabb
nem probléma az illegalis bevandorlas, mig csupan 6% véli ugy, hogy ez egyaltalan nem
jelent problémat hazanknak. A nem valaszolok aranya 5%-ot tesz ki.

A valaszokbol az is kideriil, hogy a magyarok sszességében befogaddak: a hataron
tali magyarokat, az {ildozotteket, valamint az egyéb legalis Gton érkezdket a valaszadok
tobb, mint 50%-a befogadna, viszont a megélhetési és az illegalis bevandorlast donté mér-
tékben elutasitjak (57, illetve 73%-ban). A megkérdezettek a legnagyobb, 81%-o0s aranyban
a hataron tuli magyarokat fogadnak be az orszagba. Ezt koveti az 1ildozott keresztények
csoportja, akiket a lakossag 59%-a fogadna be az orszagba. A legalis Gton érkezo betelepii-
16ket 53%-uk, a kornyez6 orszagokbol érkezd vendégmunkasokat €s a ténylegesen politikai
ildozotteket pedig egyarant 51%-uk fogadna be. A megélhetési bevandorlokat viszont
mar tobben nem fogadnak be (57%), mint ahanyan befogadnak 6ket (32%). Az illegalis
bevandorlokat a megkérdezettek dontd tobbsége, 73%-a nem fogadna be, és csak 14%-uk
mondja azt, hogy 6ket is befogadna az orszagba.

Az illegalis bevandorlas negativ megitélése vélhetden abbdl is kovetkezik, hogy a tar-
sadalom harométode (63%-a) biztonsagi kockazatnak tekinti a megnovekedett bevandorlast.
A megkérdezettek 26%-a valaszolta azt, hogy a megndvekedett bevandorlas nagy bizton-
sagi kockazatot jelent hazank szamara, tovabbi 37% szerint inkabb biztonsagi kockazatot
jelent. 18% nyilatkozott tigy, hogy inkabb nem jelent biztonsagi kockazatot, 10% szerint
pedig egyaltalan nem jelent biztonsagi kockazatot a megndvekedett bevandorlas. A nem
valaszolok aranya ebben a kérdésben 9%-ot tett ki.'®

Nem nétt tovabb, de magas az idegenellenesek aranya, ez deriilt ki a TARKI 1992
oOta rendszeresen végzett kutatasainak adataibol. Az idegenellenesség mértéke a kezdeti
gyors novekedés (1992—1995) utan eldbb ingadozott (1996-1998, 1999-2001), majd 2002
és 2011 kozott kisebb ingadozasok mellett meglehetdsen stabil volt. 2012-ben a korabbi
évekhez képest megnétt az idegenellenesek aranya, és ez 2013-ban és 2014-ben is maga-
sabb maradt, mint a 2000-¢s évek atlaga volt, majd 2015 elején rekordmagassagot ért el.
A 2015. aprilisi adatok a 2001-es csucsértéket is meghaladtak, az idegellenes valaszadok
aranya 43%-r6l 46%-ra nétt.

2015 aprilisaban a felnétt lakossag 46%-a valasztotta azt az idegenellenesnek tekint-
hetd allitast, hogy az orszagba menedékkérd be ne tehesse a labat. A megkérdezettek 9%-a

15 Nemzeti egység a kormdany mogott bevandorlas-iigyben. A Nézépont Intézet kozvélemény-kutatasa. Késziilt
a Heti Valasz megbizasabol, 2015. szeptember 6—12. kozott, 1000 f6 telefonos megkérdezésével, reprezentativ
mintan. Forras: www.nezopontintezet.hu/analysis/nemzeti-egyseg-kormany-mogott-bevandorlas-ugyben/
(letoltés ideje: 2015. X1. 17.)

16 Partokon dtiveld témdava valt az illegalis bevandorlas elutasitasa. A Nézépont Intézet kozvélemény-kuta-
tasa. Késziilt a Heti Valasz megbizasabol, 2015. junius 19-25. kozott, 1000 £6 telefonos megkérdezésével,
reprezentativ mintan. Forras: www.nezopontintezet.hu/analysis/partokon-ativelo-temava-valt-az-illegalis-
bevandorlas-elutasitasa/ (letoltés ideje: 2015. XI. 17.)
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tekinthetd idegenbaratnak, akik szerint minden menedékkérdt be kell fogadni, és 45%-uk
mérlegeld a menedék nyujtasanak, illetve megtagadasanak kérdésében. A mérlegeldk ko-
rében a legmagasabb, 94%-al az arab nemzetiségiick, a legalacsonyabb, 7%-al a hataron
tali magyarok visszautasitottsaga. Az arabokénal alig alacsonyabb, de 70-80% felett van
a kinaiak, az afrikaiak és a romanok visszautasitottsaga is. Még a viszonylag artalmatlan-
nak tekinthetd pirézeket is elutasitja a mérlegelék 60%-a. Az idegenellenesség mértéke
a felséfoku végzettségiick korében a legalacsonyabb, a foiskolat végzettek esetében 35%,
egyetemet végzetteknél 20%.

2015 jaliusaban a feln6tt lakossag 39%-a volt azon az idegenellenesnek tekinthetd
allasponton, hogy az orszagba ne johessen menedékkérd. A megkérdezettek 5%-a volt
idegenbarat, mig a tobbség, a megkérdezettek 56%-a mérlegelne a menedék nyujtasanak,
illetve megtagadasanak kérdésében.

A 2015. juliusi idegenellenességi adat ismét a 2014. évi szinten all, tehat magas, de nem
nétt tovabb a nemzeti konzultacio, a plakatkampany és a Szerbia fel6l jové migransok mé-
diaban is nagy hangsulyt kapott aradatanak hatasara. Ezzel szemben megnétt a mérlegeld,
s felére csokkent az idegenbaratok aranya. A korabbi évekhez képest a mérlegelok kdrében
alacsonyabb a potencialis menedékkérdk befogadasat elutasitok aranya, de azért az arabo-
kat a mérlegel6k haromnegyede (76%) most is elutasitana, ¢s még az igazan artalmatlan
pirézeket sem engedné be a mérlegeldk fele (53%).

Az idegenellenesség ott magasabb az atlagosnal (39%), ahol és akik szamara a mene-
kiilok jelenléte a leglathatobb/terhesebb, illetve akik idegenekkel szembeni elbitéletességiik
kifejezésére a menekiiloket alkalmasnak érzik. igy

* a dél-alfoldi régidban €16k (53%);

» aJobbikkal szimpatizalok (54%);

* arossz anyagi helyzetben 1évok (43%);

* akik honaprol honapra élnek (43%) vagy

* ¢ppen csak kijonnek jovedelmiikbol (40%).

Az idegenbaratok aranya az atlagosnal (5%) ott magasabb, ahol kisebb az esélye a mene-
kiilékkel vald talalkozasnak, illetve akik értékrendje feltehet6en nyitottabb az idegenekkel
kapcsolatban. Ilyen kiilonleges (és gyakran kis) tarsadalmi csoportok a kévetkezok:
* anyugat-magyarorszagiak (18%), (s amire nem nagyon van példa, van egy tarsadalmi
csoport, a dél-alfoldiek kore, akik kozott egyaltalan nincs idegenbarat);
 a fels6foku végzettségiick (13%);
 azok, akik maguk is gondolkodnak migracion (a rovid és hossza tavi kiilf6ldi mun-
kavallalast tervezok aranya 12—12%, a kivandorolni szandékozoké 17%);
* agond nélkiil é16k (15%);
* a hetente templomba jarok (17%)."”

Az idei bevandorlasellenes kormanyzati kampanyok ellenére az idegenellenesség —az oktdberi
felmérés adatai szerint — megmaradt a 2014-es szinten, igaz, az sem szamit alacsonynak. Mi-
kozben aprilisban még a megkérdezettek 46%-a mondta azt, hogy az orszagba menedékkérd

7 Sik Endre, TARKI: Nem nétt tovibb, de magas az idegenellenesek ardnya. Forras: www.tarki.hu/hu/
news/2015/kitekint/20150804 idegen.html (letoltés ideje: 2015. XI. 16.)
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ne tehesse be a labat, addig juliusban mar csak 39%, oktober végén pedig mar csak 36% értett
egyet ezzel. Mar korabban is azok alkottak a legnépesebb, 56%-o0s csoportot, akik szerint
mérlegelni kell, hogy ki johet be az orszagba, de oktoberre 6k még tobben lettek.'

Osszegzés

A feler6s6dott migracios hullam, illetve a megszaporodott hazai kozvélemény-kutatasok
is azt a véleményemet tamasztjak ald, hogy tovabbra is indokoltnak latszik a kutatdsom
folytatasa. Egyrészt a Bacs-Kiskun ¢és a Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag vonat-
kozasaban szeretnék ujra kérddives felmérést végezni, masrészt a migracidkezelésben
betdltott, jelentds feladatrendszer okan fontosnak tiinik a kutatas kiterjesztése a Készenléti
Rendérség személyi allomanyara is. Ehhez az orszagos és a megyei parancsnokoktol meg
is kaptam az engedélyeket, de a korabbi helyzetet nem lattam megfeleldnek ahhoz, hogy
az erején felil teljesitd, napi tobb ezres intézkedést foganatosité allomanyt még kérddiv
kitoltésével is terheljem. A kutatast folytatva az ismételt adatfelvételre a migracios helyzet
stabilizalodasa utan fogok sort keriteni.

A hatékony migraciokezelés — véleményem szerint — csak egy nemzetkozileg kidolgo-
zott és elfogadott stratégia mentén lehetséges. A migracio stratégiai céljainak megfogalma-
zasahoz az adott orszag népesedési, munkaerd-piaci, regionalis jovoképeire van sziikség,
ugyanakkor célszerii a szlikségletek folyamatos nyomon kovetése, ezeknek a regionalis
stratégiai célokkal valo 0sszevetése. Olyan atfogd, koherens, atlathato és az érintettek
bevonasaval kidolgozott programokra van sziikség, amelyek az elkeriilhetetlen vandorlasi
folyamatokat szabalyozott mederbe terelik.

Az elbitéletesség, idegenellenesség kialakulasa szocializacios hatasok fiiggvénye és az
egyes orszagokat 0sszehasonlitva meglehetdsen széles hatarok kozott mozog. Kutatasaim
arrol gy6ztek meg, hogy tobbek kozott a tobbségi tarsadalom folyamatos, realitasra épiild
tajékoztatasara van sziikség a nemzetkozi védelemben részesiilok és a gazdasagi migran-
sok jogallasanak alapelveirdl, kultirajuk megismertetésérol, beilleszkedésiik segitésének
modjairdl. Emellett fontos szerepe van a tolerans nevelésnek és szocializacionak.

8 A kormdanyzati kampdany ellenére sem ndtt az idegenellenesség, Hvg.hu, 2015. XI. 9. Forras: www.hvg.hu/
itthon/20151109 A kormanyzati kampany_ellenere_sem_nott_a (letoltés ideje: 2015. XI. 17.)
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A rendészeti korrupcios kutatasok iranyai,
megkozelitései és modszertana

Absztrakt

A korrupcios biincselekményekrdol — természetiiknél fogva — kéztudott, hogy oriasi
latenciaval rendelkeznek. Emiatt e biincselekménytipusok valos terjedelmének megis-
merése nagy kihivas a kutatok szamara. A (rendészeti) korrupcio méréséhez kiilonbozo
modszerek eredményeit sziikséges kombinalni, melyek a kriminalstatisztika, az érzéke-
lések és a tapasztalasok mérése, a médiaelemzések, tovabba az integritas tanulmanyok.
A cikk a rendészeti korrupcios kutatasok fobb modszereit és eredményeit ismerteti.

The Research Directions
of Police Corruption: Approaches and Methodology

Abstract

1t is quite well-known that the latency of corruption cases is very high. Therefore,
learning the real extent of this type of crimes is a huge challenge for researchers. The
expansion could be explored if we would combine different sources, namely criminal
statistics databases, the researches based on the citizens’ and/or experts’ the perception
of corruption, the empirical researches dealing with the experiences of corruption, the
media analysis, and the integrity studies. The article presents the main type of meth-
odologies and results of police corruption.

A korrupcio fogalma, a rendészeti korrupcio mibenléte

A korrupcid a latin corrumpo (’kart tesz valamiben, elront, elcstfit’) igébdl szarmazik,
jelentése: romlottsag. A korrupcionak egységes fogalma nem alakult ki, melynek egyrészt
az az oka, hogy egy-egy tarsadalomban eltérd, hogy mely magatartasformakat tekintiink
korruptnak, masrészt a megkdzelitési modok is kiilonbozdek lehetnek. A legaltalanosabb
fogalomként a Transparency International altal bevezetett ,, raruhdazott hatalommal valo
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visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol” (“abuse of entrusted power for private gain”)"
definiciot hasznaljak a jelenség meghatarozasahoz.

Kranitz Mariann szerint a korrupci6 leghatékonyabb fogalommeghatarozasanak
kialakitasahoz meg kell kiilonboztetni altalanos, kiilonds ¢€s egyedi szintli megjelenési
formait a jelenségnek.? A korrupcio altalanos szintjén az adott tarsadalom gazdasagi
¢és torténelmi fejlédési fokat érti, mivel a korrupcid tarsadalmi jelenség, 1éte, alakula-
sa és jellemz6i az adott tarsadalmi-gazdasagi kornyezet fiiggvénye. Arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy a korrupcio6 a ,,megtermelt javak tarsadalmilag uralkodo és elfogadott
elosztasi rendjében fejti ki korrigalo-torzité hatasdt”.® Egyedi szinten azon jellemzdket
veszi szamba, melyek a korrupcids cselekményben résztvevo személyeket és a helyzetet
jellemzik: legalabb két személy, a passziv fél dontési jogosultsaga, kettds sziikséglet-ki-
elégités, a felek hathatos egyiittmiikddése, kolesonos kotelezettség és kdlesonds haszon,
torvényes igazolasi formakkal alcazas, megtévesztés (de nem egymast, hanem a k6zossé-
get),* titkossag és a konspiracio. Kiilonds szinten az egyedi és a tarsadalmi szint kozotti
atmenetet érti, vagyis azon csoportok tagjait, akik sajatos életvitelitk miatt a tarsadalmi
munkamegosztas altal a korrupcios cselekményeket megvaldsitjak akar a korrumpald,
akar a korrumpalt oldalan.

Szente Zoltan az alabbi csoportokba rendezte a definiciokat: a kdzhivatal-kozpontu,
a kozérdeken alapulo, a piaci szempontu, a jogi megkozelités, a kozvélemény szerinti al-
laspont, a moralis és a neofunkcionalista definiciok.’

A kozhivatal-kdzponti megkozelitésben a hivatali kotelezettségszegés all a kozéppont-
ban. A kozérdekre alapozott definiciok a kdzérdek sérelmét hangstlyozzak. A piaci alapu
vagy kozgazdasagi felfogas értelmében a megbizd/megbizott/iigyfél modellben a megbizott
akkor valik korruptta, ha megbizoja érdekeit felaldozza sajat eldnyéért. A korrupcidé mint
cserefolyamatban a hivatalnok a korlatozottan rendelkezésre allo kozosségi forrasok elosz-
tasa feletti rendelkezési jogukat vagy befolyasukat sajat egyéni érdekiikben pénzre vagy
mas személyes elényre cserélik. A kozvélemény kdzpontu megkozelitésben a korrupcio az,
amit a kozvélemény annak tart. A jogi fogalom gyakorlatilag a korrupcids blincselekmények
biintet6tdrvényi tényallasait jelenti.

A rendészeti korrupciot a kozhivatal-kézponta és a kozérdeken alapuld korrupcios
definiciokkal irhatjuk le. A rendészeti szervezeteknél (igy példaul a renddrségnél, a kataszt-
réfavédelemnél, a biintetés-végrehajtasi intézetekben, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal)®
dolgozdk jogszabalyban meghatarozott moédon kozhivatali funkeiot latnak el, tovabba az &
esetiitkben megvalosulo korrupcids cselekmények egyértelmiien kozérdek-sérelemmel
jarnak.

! A Transparency International angol nyelvii korrupcio-definicidja. Forras: www.transparency.org/what-is-cor-

ruption/ (letoltés ideje: 2015. 12. 01.)

KrANITZ Mariann (1999): 4 korrupcio. In. LEvar Miklos — GonezoL Katalin — KoriNek Laszl6 szerk.:

Kriminolégiai ismeretek. Biinozés — Biinézéskontroll, Corvina Kiado, Budapest. 173-177.

KRrANITZ: A korrupcio, i. m., 174.

+ KRrANITZ Mariann (1988): A korrupciés biinézés. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest. 22.

> SzeNTE Zoltan: Fogalmi kisérletek a korrupcié meghatdrozasdara és az onkormdnyzati korrupcioé fogalma.
Forras: www.integritas.asz.hu/uploads/files/05_resztan szente onkormanyzatikorrupciofogalma 060831.
pdf (letoltés ideje: 2015. 12. 01.)

¢ Lasd részletesen a 2015. évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol (Hszt.) 1. § (1) bekezdésében.
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A (rendészeti) korrupcios biincselekmények volumenének
megismerése, mérésének modszerei

A korrupcids bilincselekményekrél — természetitknél fogva — koztudott, hogy oriasi laten-
ciaval rendelkeznek. Biincselekmények e csoportja nagy aranyban marad rejtve, vagyis
nem keriil a hatdsagok tudomasat, melynek — tobbek kozott — a felek kozotti érdekegység,
érdekko6z0sség az oka. A korrupcioban mindig legalabb két személy veszt részt, akik tevé-
kenységét szoros és titkos (gyakran konspirativ) egyiittmiikodés jellemzi, és sziikségleteik
kielégitése, valamint elényszerzés végett cselekszenek. Mind a megvesztegetett, mind
a megvesztegetd szamara kedvezo helyzetet eredményez e blincselekmény elkovetése.

A korrupcié mérésének modszerei lehetnek a kriminalstatisztika, az érzékelések
és tapasztalasok mérése, a médiaelemzés, az integritas tanulmanyok.

Az ismertté valt és a regisztralt korrupcids blinzés terjedelme az sszes ismertté
valt biincselekmény ezrelékében mérhetd. A korrupcids blindzés dinamikajat tekintve
nagy eltérések tapasztalhatok évrdl évre, mely a kis statisztikai halmazokra altalaban
jellemz6 tulajdonsag. A kriminalis korrupcidt olyan alacsony biiniigyi statisztikai el6-
fordulés jellemzi, hogy a regisztralt korrupcios biincselekményekre vonatkozo szam-
adatokbol legfeljebb e biincselekmények minimumara tudunk kovetkeztetni.” Kizardlag
a kriminalstatisztika eszkozeivel nem alkothat6 realis kép a korrupcio valos terjedelmérél.

A blinligyi statisztika adatai alapjan a rendéri korrupciot nézve azt tudjuk megallapita-
ni, hogy az ismertté valt (regisztralt) korrupcios biincselekmények (konkrétan a vesztegetés
és a befolyassal tizérkedés) koriilbeliil 10 %-at rendorok kovetik el (1asd. 1. szamu tablazat).
Ez igen magas aranynak tekinthetd, féleg, ha arra gondolunk, hogy a rendérség alapvetd
feladata a biinmegeldzés és a bliniildozés. E magas aranynak az oka véleményem szerint
arendbrség belso ellendrzési szerveinek (RSZVSZ/NVSZ) hatékony munkajanak koszonhetd.

1. tablazat
Az ismertté valt korrupcios biincselekmények rendorok altal elkévetett aranya

(Forrés: Legfébb Ugyészség)®

Az ismertté valt A rendorok altal elkovetett Szazalékos arany
korrupcioés korrupcios biincselekmények az dsszeshez
biincselekmények szama szama viszonyitva
2003 783 65 8,3 %
2004 605 70 11,6 %

7 Lasd Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Statisztikai és Elemz6 Osztaly: Az ezredfordulot kovetd biind-
zési helyzet, Budapest, 2010, 20-25. Forras: www.docplayer.hu/9857701-Az-ezredfordulot-koveto-bunozesi-
helyzet.html (letoltés ideje: 2015. X11.)

Biimelkovetd rend6rok és az altaluk elkovetett biincselekmények a 2006-2010. években, kiadja a Legfobb Ugyészség
Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Foosztalya. Forras: www.mklu.hu/repository/mkudok8753.pdf;
Biinelkiovetd rend6rok és az dltaluk elkévetett biincselekmények 2007-2011. években, kiadja a Legfobb Ugyészség
Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Féosztalya. Forras: www.mklu.hu/repository/mkudok4660.pdf;
Biinelkévetd renddrék és az altaluk elkévetett biincselekmények a 2008—2012. években, kiadja a Legfébb
Ugyészség Szamitistechnika-alkalmazasi és Informacios Féosztalya. Forras: www.mklu.hu/repository/
mkudok3737.pdf (letdltés ideje: 2015. 12. 01.)
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Az ismertté valt A rendorok altal elkovetett Szazalékos arany

korrupcios korrupcios biincselekmények az osszeshez

biincselekmények szama szama viszonyitva
2005 958 60 6,3 %
2006 480 24 5%
2007 350 33 9,4 %
2008 541 51 9.4 %
2009 964 31 3,2%
2010 482 59 12,2 %
2011 738 116 15,7 %
2012 828 28 3,4 %

A fenti tablazatban szereplé szamsorok mogotti szituaciokat és élethelyzeteket tarta fel
az Inzelt-Kerezsi-Lévay szerz6harmas altal készitett kutatas.” Kutatasukban a 2010-ben
vesztegetés ¢s befolyassal tizérkedés miatt jogerdsen elitéltek itéleteinek aktait elemezték.
A vizsgalatban érintett 272 elitélt koziil 40 f6 volt rendér, 5 vam- és pénziigyor, 3 biintetés-
végrehajtasi dolgozo, 2 hatardr, 1 katona és 1 NAV-dolgozo.

A feldolgozott tigyek alapjan a kovetkez6 jellemz6 rendészeti korrupcios eseteket talaltak.

1. Renddr, hatarér vagy vamos intézkedése soran vélt vagy valos szabalysértés esetén kér vagy
kap 5000 Ft-ot, 10 eurdt azért, hogy birsagolas nélkiil tovabbengedje az eljaras ala vontat;

2. Az intézkedd rendor kozati ellenérzés soran elengedte a helyszinrdl az ismerdsét;

3. Egy rendér egy autdmentds céggel megallapodott, hogy amennyiben baleset torténik,
ezt a céget hivja, amiért esetenként 20003000 forintot kapott;

4. Rendorok altal nyilvantartasok jogosulatlan hasznalata. Eset: egy rend6r a vallalkozo
baratja részére annak munkavallaldjanak a lakcimét, a csaladtagjai nevét lekérte
az adatbazisbol;

5. Rendérkapitany kendpénz fejében kozolte hazkutatasok idépontjat;

6. Kozépvezetd renddérok prostitualt lanyok futtatdival elore kozolték, mikor varhato
ellendrzés abban az utcaba vagy varosrészen, ami €rinti 6ket és ezért pénzt kaptak;

7. Adodhatosagi dolgozok fiktiv ligyeket krealtak, vagyonosodasi vizsgalatokat, majd
az elvileg igy vizsgalt személyek részére idézést kiildtek ki. Ismeréseikkel megiizen-
ték az eljaras ala vontaknak, hogy a vizsgalatot 6k pénzért le tudjak zarni, negativ
jogkovetkezmények nélkiil. Minden megkeresett vallalkozo fizetett.

8. Egy bortondr pénzért cserébe kiilonbozé targyakat — féleg mobiltelefont és gydgy-
szereket — csempészett be elitélteknek vagy elézetes letartoztatasban 1évéknek.

A nyilvantartasok jogosulatlan hasznalata kapcsan megjegyzendd, hogy az adatbazisok-
hoz val6 hozzaférés a kdzhatalmi jogositvanyok gyakorlasan tuli hatalommal ruhazza fel
a hivatalos személyt. Ennek céltol eltéré vagy magancélu hasznalata — azon kiviil, hogy
blincselekményt valosit meg — olyan etikai kérdéseket is felvet, amelynek megbeszélése
a szakmai képzés/tovabbképzés feladata kell, hogy legyen. Erre a szakemberképzésnél,
a vezetok kivalasztasanal jobban figyelni kellene a rendészeti szerveknél dolgozok esetében.

9 Inzert Eva—Kerezs1 Klara—Livay Miklos (2014) Korrupcios biincselekmények a biintetd igazsdgszolgdltatds
tiikrében, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 1-156.
10 InzeLT—KEREZSI-LEVAY: i. m., 68—70.
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A rejtett blindzés volumenét vizsgald empirikus kutatasok egyik fajtaja az olyan tipusu
kozvélemény-kutatas, melyek soran az allampolgarok véleményét (pl. TARKI-kutatésok)
vagy a kozhivatalnokok és politikusok korében mért korrupcio érzékelt mértékét (lasd alabb
Transparency International Korrupcios Erzékelési Indexe)!! vizsgaljak. Masik fajtéja a kor-
rupciéval kapcsolatos konkrét tapasztalatok mérése. A tapasztalatok mérése kapcsan azon-
ban latszik, hogy a vélt és valds esetek nagy szazalékban eltérnek egymastol. Az Eurdpai
Uni6 Tandcsa altal készitett 2014-es Special Eurobarometer on Corruption'? kutatas szerint
a megkérdezettek 89%-a gondolta tigy, hogy hazankban széles korben elterjedt jelenség
a korrupcio, azonban csak 13%-uk szamolt be konkrét tapasztalatrol.

A Transparency International 1995 6ta minden évben elkésziti a Korrupcios Erzékelési
Indexet (Corruption Perception Index — CPI)."* Ezen index a korrupcid kdzhivatalnokok és po-
litikusok korében érzékelt mértéke alapjan rangsorolja az orszagokat. A felmérések felméré-
sének is nevezik, mert minimum 3 forrast 6sszegez egy orszagbdl. Ez alapjan 0—10 pontszam
kozotti pontot kap egy orszag, ahol a 0 jelentds korrupcios fertdzottséget, a 10 csekély mértékii
korrupcios fert6zottséget jelent. (2012-t61 attértek a 0-tol 100-ig terjedd skala hasznalatara,
ahol a 0 a nagyon fert6zott korrupcioval, a 100 az egyaltalan nem korrupt orszagokat jeldli.)
A felmérések 6sszegzésén tal szakértoket és iizletembereket kérdeznek meg az egyes orszdagok
kozott 4,1-5,3 kozotti pontokkal szerepelt. Az orszagok kozotti rangsort tekintve folyamatosan
roml6 képet latunk: 31-33 (1991 2004), 39—43 (2005-2007), 46—54 (2008-2012). 2014-ben
hazank 54 ponttal a 47. helyen végzett. Az Europai Unid orszagai koziil az also, korruptabb
egyharmadba tartozunk. Osszességében e felmérés eredménye alapjan azt mondhatjuk, hogy
Magyarorszag a kozepesen korrupt orszagok kozé tartozik.

A korrupcio6 kapcsan a médiaban megjelent cikkeket elemezte a Budapesti Corvinus Egye-
tem Szocioldgia és Tarsadalompolitika Intézetének Korrupcidkutato-kézpontja.'* A 2001-2007
kozott a Magyar Nemzetben, a Figyel6 és FN-ben, az Indexen, a Népszabadsagban, az Origo-n,
a HVG-ben, a Vilaggazdasdgban és a Heti Vélaszban megjelent cikkeket elemezték. Osszesen
3469 cikket talaltak, mely 444 esetet fedett le. A tartalomelemzés modszerével megallapitottak,
hogy a korrumpalok és korrumpaltak fele csoportosan, szinte halézatosan koveti el a cselek-
ményt. A korrumpaldk tobbsége az iizleti szférabdl, a korrumpaltak az (6n)kormanyzati szfé-
rabol keriilnek ki. Az érintett intézmények a 34,5% a rendérséget, 32,2% a minisztériumokat
¢s az orszagos hataskorli szerveket, 18,7% az dnkormanyzatokat, 11% a VPOP-t, 5,2% az ado-
hivatalt, valamint 3,8% a birésagot érintette. Ezen adatok alapjan is latszik, hogy a rendészeti

" A Transparency International munkajat, valamint a biinteté jogalkotasra gyakorolt hatasat részletesen
elemzi Mapal Sandor. Lasd: Mapa1 Sandor (2013): A biintetdjogi mindsité szervezetek, kiilonos tekintettel
a Transparency International-re. In BaBos et al. szerk.: 4 nemzetkozi mindsitd, értékeld és véleményalkoto
szervezetek hatterérdl és nemzeti szuverenitdsra gyakorolt hatasarol. Doktorandusz Tudomanyos Kutatok
Szervezeteinek Nemzetkozi Szovetsége, Budapest. 83-96.

European Commission Special Eurobarometer 397 — Corruption Report, 2014. Forras: www.ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf (letoltés ideje: 2015. 12. 01.)

Transparency International: Korrupcié Erzékelési Index. Forras: www.transparency.hu/Korrupcio_Erzekelesi
Index (letoltés ideje: 2015. XII. 1.)

SzANTO Zoltan—ToTH Istvan Janos—VARrGA Szabolcs (2009): Korrupciogyaniis esetek a magyar médiaban 2001—
2007 kozétt. On-line hirforrasok tartalomelemzése. Budapest, Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kar,
Szociologia és tarsadalompolitikai Intézet, Korrupciokutato-kozpont. Forras: www.mek.oszk.hu/07900/07999/
pdf/korrupcio_mediaelemzes 2001 07.pdf (letdltés ideje: 2015. 12. 01.)
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szervek vélt vagy valos érintettsége a korrupcioval igen magas aranyu. A korrupcios tranzakciok
szereploinek tarsadalmi statuszat tekintve a korrumpalok tobbsége, kozel 60 %-a magas tarsa-
dalmi statuszu (vezetd beosztastl), mig a korrumpaltak kozott ez az arany 52%. A kutatasban
szerepld korrupcids tranzakciok tulnyomo részénél a korrupcid soran nyujtott szolgaltatas,
elény nem anyagi jellegii volt, mig az ezért kapott jutalék az esetek tilnyomo részében pénz
volt. A 2001-2007-ben a sajtoban megjelent esetek kozel fele esetében ellendrzésekhez, illetve
az ellendrzések negativ kovetkezményeinek semmissé tételéhez kapcsolodott korrupcio, de
a kozbeszerzési eljarasokhoz tartozo korrupcios esetek aranya (20%), illetve az engedélyek,
tanusitvanyok megszerzéséhez kapcsol6dd korrupcios esetek aranya (15%) is jelentds volt.

Az integritas sz6 a latin in-tangere kifejezésbdl ered, feddhetetlenséget, tisztasagot
jelent. Ebben az esetben a megvesztegethetetlenségre, egyenességre utal, mind személyi,
mind intézményi szinten. Egyéni szinten a megbizhatosagot, az elfogulatlansagot, valamint
az ugyfélcentrikus magatartast jelenti, intézményi szinten pedig a kovetkezot: ,,mindent
megtenni annak érdekében, hogy alkalmazottai ellenalljanak a kisértésnek™.!® Az integri-
tassal foglalkozo tanulmanyok célja azt megvizsgalni, hogy egy adott orszag tarsadalmi,
gazdasagi ¢s politikai berendezkedése, szabalyozasi rendszere mennyiben alkalmas kor-
rupcios kockazatok kezelésére, a korrupciéo megel6zésére és feltarasara.

A Transparency International Magyarorszag 2007-ben'” és 2011-ben'® készitette el az un.
Nemzeti Integritas Tanulmanyat (NIT). Azt elemezték, hogy milyen hatékonyan mikddnek
az orszag intézményei a korrupcid megeldzése és megfékezése érdekében. Ha egy orszagban
a nemzeti integritas rendszere (NIS) jol miikodik, az eldsegiti a korrupcio csokkentését,
a hatalommal val6 visszaélés és mas jogellenes cselekedetek elleni fellépést. Az integri-
tasrendszer alkotoelemei, amelyeket vizsgalnak, az alabbiak: a torvényhozas, a végrehajto
hatalom, az igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas, a rendvédelmi szervek, a valasztasi szer-
vek, az orszaggytilési biztosok, az Allami Szamvevészék, a kormanyzati korrupcioellenes
szervezetek, a média, a civil szervezetek, a politikai partok és az {izleti szektor. Harom f6
szempontot vesznek figyelembe a korrupcio elleni fellépés vonatkozasaban: az intézmény ka-
pacitasat, irdnyitasat ¢és teljesitményét, vagyis a forrasokat, a fliggetlenséget, az atlathatoésagot,
a szamonkérhetéséget €s az integritast. A jelentés dokumentumelemzésekre és mélyinterjuk-
ra tamaszkodik. A 2011-es vizsgalat adatai alapjan hazankban a leggyengébb pillérek a kor-
rupcidellenes kormanyzati szervek, az iizleti szektor €s a politikai partok. Legerdsebb pillérek
pedig a valasztasi igazgatasi szervek, az orszaggyilési biztos, a torvényhozas, a rendvédelmi
szervek, valamint az Allami Szamvevdszék. A kutatas pozitiv eredmény hozott, hiszen
a rendvédelmi szervek a nemzeti integritas rendszerének erds pillérének tekintheté. Mind-

15 Lasd részletesen: Emile KortHorr (2007): Ethics and New Public Management. Empirical Research into the
Effects of Businesslike Government on Ethics and Integrity. OMW, BJU, Legal Publishers.

1© BAGER Gusztav et al. (2008): A Twinning Light projekt zaro jelentése (tanulmany). Korrupcios kockazatok
feltérképezése Magyarorszigon, Holland Szamvevészék, Allami Szamvevészék (Magyarorszdg). 15. Forras:
www.integritas.asz.hu/uploads/files/Twinning_Light zarojelentese.pdf (letoltés ideje: 2015. 12. 01.)

17" ALexA Noémi — Kosa Eszter szerk. (2008): Korrupcios kockazatok Magyarorszagon. Nemzeti integritds tanul-
many, 1. rész. Forras: www.transparency.hu/wp-content/uploads/2016/05/Korrupci%C3%B3s-kock%C3%A 1zatok-
Magyarorsz%C3%A1gon-Nemzeti-integrit%C3%A Is-tanulm%C3%A Iny.pdf (letoltés ideje: 2015. 12. 01.)

18 Buratl Petra és Hack Péter szerk. (2012): Korrupcios kockdzatok Magyarorszagon, 2011. Nemzeti Integritds
Tanulmany. Transparency International Magyarorszag, Budapest. www.transparency.hu/wp-content/
uploads/2016/05/Korrupci%C3%B3s-kock%C3%Alzatok-Magyarorsz%C3%Algon-2011-Nemzeti-
Integrit%C3%Als-Tanulm%C3%A Iny.pdf (letoltés ideje: 2015. 12. 01.)
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emellett a tanulmany is ramutat arra, hogy a vesztegetés a nehezen felderithetd és nehezen
bizonyithaté biincselekmények kozé tartozik. A biintetd igazsagszolgaltatas latokorébe keriilt
esetek pedig ,,a tobbnyire az utcai rend6ri korrupciot érint6, kisebb jelent6ségii esetek™.”

Az Allami Szamvev6szék 2008-ban megjelent integritas tanulmanya hangsulyozta,” hogy
a szervezetek érdeke a munkafolyamatok figyelemmel kisérése, szabalyozasa, kovetelményrend-
szer kialakitasa, tovabba célok meghatarozasa ¢s a teljesitmény ellenérzése. Integritas szem-
pontjabdl a folyamatok szorosan dsszefiiggnek, egymasra épiilnek. A hidnyos belsé szabalyok
rendszere tul nagy mozgasteret hagy a hivatalnokoknak, a ttlszabalyozas pedig korlatozhat-
ja a hatékonysagot. Felhivtak a figyelmet arra, hogy az integritas nem egyszertien a térvények
betartasat kell, hogy jelentse, hanem az adott intézménynek megfeleld ellendrzés és bejelentési
rendszert kell miikddtetnie. A korrupcios kockazatok tekintetében a hatosagi jogkorii koltségve-
tési szerveknél elsésorban az egyedi mérlegelésen alapuld (diszkrecionalis) dontési jogkor igényel
figyelmet, a koltségvetési szervek esetében a jogalkotd tevékenység, a koltségvetési szerv altal
nyujtott kozszolgaltatasok szintén korrupcios veszélyeztetettséget jelentenek.”

A rendészeti korrupcios kutatasok eredményei

A rend6ri korrupcio rejtve maradt részére iranyulo latenciakutatasok szama sajnos elenyészo
Magyarorszagon. 1996—1997-ben Kranitz Mariann folytatott egy vizsgalatot Korrupt-e
a kozutakon birsagolo renddr? cimmel.?? A 251 valaszadobdl 174 6 valaszolta azt, hogy
valamilyen rendéri intézkedést foganatositottak ellene. A kutatas egyik érdekes eredménye,
hogy az esetek 30%-aban a szabalysértd nem kapott nyugtat az altala lerott helyszini birsag
elismervényeként. Ezekben az esetekben egyértelmii, hogy a rendér zsebre tette a pénzt.
Szamos cikk vizsgalta a rendérségi,? illetve a vam-és pénziigyOrségnél elkovetett>
korrupciot. Krémer Ferenc a Renddrtiszti Féiskola hallgatoinak véleményét ismertette.?
Egy 0jabb interjijaban Krémer a renddrség aktualis atszervezésérdl vélekedett ugy, hogy
nem oldja meg a problémakat, mert azok a parancsuralmon alapuld hierarchikus rendszer

19 Nemzeti Integritas tanulmany (2012): i. m., 128.

20 BENNER et al. (2008): i. m., 16.

2 Frdekes elemzését adja Madai Sandor a koltségvetési szervek vagyon gazdalkodasaban rejlé korrupciés koc-
kazatokrol. Lasd: Mapai Sandor: 4 koltségvetési szervek vagyongazdalkodasaval kapcsolatos korrupcios biin-
cselekmények Magyarorszagon. Osszefiiggések a koltségvetési szervek korében felmért korrupciés kockdzati
tényezdkkel. In SZENTE Zoltan szerk. (2012): Elemzések a kézszféra korrupcios kockazatairdl: Gyiijteményes
tanulmanykétet a 2011. évi integritds felmérés adataibol, Allami Szamvev6szék, Budapest, 2012. 63-77.
KRrANITZ Mariann (1998): Korrupt-e a kézutakon birsagolo renddr? In Dr. IRk Ferenc szerk.: Kriminologiai
és Kriminalisztikai Tanulmanyok, 35. kotet, Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet, Budapest.
224-249.

KRrEMER Ferenc: A renddrségi korrupcié néhany sajatossaga. Beliigyi Szemle, 1999/10. 40—69.

KrEMER Ferenc: A romlas mértéke. Osszehasonlité vizsgalat a korrupcié témakorében. Beliigyi Szemle,
2000/2. 14-39.

SArkoz1 Ferenc: Korrupcid a renddrségnél. Beliigyi Szemle, 1999/10. 70-79.

KRrEMER Ferenc: A renddri szubkultura és a korrupcioé néhany problémaja. Beliigyi Szemle, 1998/10. 34-53.
SzIKINGER Istvan: A rend6ri korrupcio jogforrasai. Beliigyi Szemle, 1998/10. 21-33.

BeNncze Jozsef — BaLaska Andrea: A korrupcid kérdései a vam- €s pénziigyérségen. Beliigyi Szemle, 2000/2.
40-54.

KREMER: 4 renddrségi korrupcio néhany sajatossaga..., i. m.; KREMER: A romldas mértéke..., i. m.
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velejardi, igy a korrupcid, a feleldsség és a cselekvés haritasa, és ez nem fog valtozni, csak
ha kulturalis reform is végbemegy.?® Sarkozi Ferenc a tipikus megjelenési formakra és
a felderités nehézségeire tért ki.?” Szikinger Istvan arra mutatott ra, hogy a jogszabalyok
is gerjeszthetnek korrupciot.?

A vam- és pénziigyOrségen a feladatvégzésben tapasztalhato jellemzd korrupcios
cselekmények Bencze Jozsef és Balaska Andrea szerint a vamhivataloknal a kdvetkezok:
soron kiviili ellenérzés, feliiletes ellendrzés, mennyiségi vagy a vammentes keretet megha-
lado aruk ki- és beléptetése, fiktiv ki- és beléptetés, soron kiviili okmanykiadas, okmanyok
tartalmanak meghamisitasa, valotlan okmanyok kiadasa. Egyre tobb a csoportos elkdvetés,
a bizonyitékként felhasznalhaté okmanyok eltiintetése.”

Finszter Géza a rend6ri korrupcio okait a rendéri hivatas sajatossagaiban, a biinnel vald
allando, gyakran nem is kontrollalhaté érintkezésben, a testiilet hierarchikus és zart felépi-
tésében, a szakmai rang megszerzésének Gtjaban alld gatakban, a tarsadalom megitélésében,
arosszul miikddo kivalasztasi rendszerben, tovabba az egyes személyek jellembeli hibaiban
latja.>® Nagyon szemléletes az a megfogalmazasa, hogy ,, 4 kdrok pedig alig felmérhetdk,
mintha az orvos nem gyogyitana, hanem a betegséget terjesztené.”!

Azt gondolom, hogy a rendészeti korrupcié megel6zéséhez és volumenének csok-
kentéséhez az alabbiakat lehetne tenni: novelni kellene a rendészeti szerveknél dolgozok
tarsadalmi és anyagi megbecsiiltségét; at kellene vilagitani ¢és alakitani a rendészeti szer-
vezeteket; at kellene gondolni a felel6sségek telepitését.

0
S

MiszAros BALINT: ,,A korrupcid atrendezése zajlik” — Krémer Ferenc szociologus a renddrségi atszervezések-
r6l. Magyar Narancs, 2012. augusztus 16. 8-9. Forras: magyarnarancs.hu/belpol/a-korrupcio-atrendezese-
zajlik-81297/?orderdir=novekvo (letoltés ideje: 2015. XII. 1.)

SARKOZL: i. m., 70-79.

SZIKINGER: i. m., (1998) 21-33.

BENCZE — BALASKA: i. m., 40-54.

Finszrer Géza (2003): Korrupcio altal sujtott renddrségek (Nemzetkozi kitekintés). In Dr. Irk Ferenc szerk.:
Kriminolégiai Tanulmanyok 40. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2003, 9-39.
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Kardos Sandor Istvan — Kanyo Maria

Mit gondol az allomany a rendorség korrupcios
érintettségérol?

Absztrakt

A publikacio a rendori korrupciora vonatkozo empirikus felmérés elsé eredményeit
ismerteti (a felmérés az allomany korében 238 fos mintavétellel zajlott, az adatok
feldolgozasa informatikai rendszerrel tortént). A tanulmany bemutatja, hogy milyen
meértékben hatarozza meg a rendor iskolai végzettsége, szolgalati helye, szolgalati dga,
vezetdi szintje, beosztasa a korrupciorol alkotott véleményét, valamint a jelenséghez
valo személyes viszonyat.

What professionals think about
the involvement of police in corruption?

Abstract

The publication reviews the first results of the empirical survey concerning police
corruption—filled out by 238 professionals, data processing happened with computer
program. The study reveals how qualification, place of office, level of execution and
rank affect their opinion about corruption, as well as their personal relation to the
phenomenon.

Témafelvetés

Doktori kutatas keretében — kutatasi kérelem alapjan — felmérést végeztiink a renddrség hiva-
tasos allomanya korében a rendéri korrupciordl. Az empirikus felmérés részben arra terjedt
ki, hogy az allomany mit gondol a rendéri korrupciorol altalaban, valamint hogyan itéli meg
az egyén, illetve a rend6ri szervezet szerepét, helyét a korrupcioban. A tanulmany keretében
akiilon erre a célra dsszeallitott kérd6iv kérdéseire adott valaszokat az SPSS statisztikai program
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"

alkalmazasaval értékeltiik.! A kérdbives felmérés — keresztmetszeti vizsgalat révén — aktualis
allapotot mutat, viszont a kutatasnak az is kiemelt szempontja volt, hogy képet kapjunk a korrup-
cio megitélésének esetleges valtozasarol, illetve a korrupcios jelenségek tendencigjarol. Ennek
érdekében a feltart adatokat a korabbi hasonlo jellegli kutatasok adataival is Gsszevetettiik.

Az allomany korrupciorol alkotott véleményének feltarasaval a rendérségi korrupciod
tobb szempont szerinti megismeréséhez kivanunk hozzajarulni, mivel ,,valoban sikeres
harcot csupdan olyan jelenség ellen lehet folytatni, amelyet valoban ismeriink”> A rend0ri
allomany korében végzett, korrupciot vizsgald empirikus felmérés publikalasa az elmult
15 évben nem tortént, ezaltal kutatasi adataink — jszer(iségiik révén — szakmai segitséget
nyujthatnak a rendéri korrupcidellenes tevékenységben, a jelenséggel szembeni stratégiai
iranyok pontositasaban, alakitdsaban, Gijragondolasaban.

Az 6sszeallitott kérdoiv kérdései koziil jelen tanulmanyban — tekintettel annak terje-
delmi korlataira — egy kérdést értékeltiink, tovabbi eredményeinket egyéb publikacidkban
kozoljiik, illetve a felmérés megallapitasait doktori értekezés keretében részletezziik.

A kutatas modszertana
A felmérést anonim, dnkéntesen kitoltott kérddiv alapjan folytattuk le a 2014. december
¢és 2015. junius kozotti idészakban, a kutatashoz az ORFK vezet6jétdl kértiink irasos enge-
délyt. A kérdoiv elso része a rend6ri korrupcidval kapcesolatban 18 kérdést (17 zart és 1 nyitott
kérdés), a masodik része a valaszadok szolgalati tevékenységére és életkoriilményeire vonat-
kozdan 8 kérdést tartalmazott. A kérdéivben a korrupcid altalanos megitélésére vonatkozo
kérdéseket tigy allitottuk 6ssze, hogy azok szinkronban legyenek a hasonld témakdrben, mas
tudomanyteriiletek altal folytatott hazai kutatasokkal, igy alkalmasak lesznek 6sszehasonli-
tasra a civil szféra kutatasi eredményeivel. Ezaltal képet nyerhetiink, hogy a rendori allomany
onreprezentacidja mennyiben egyezik meg (vagy legalabbis van kozel) a civil lakossagnak
a rendOrség korrupcids fertézottségének megitélésével. Nem kevésbé fontos, hogy e téma-
korben az allomany korében a késébbickben folytatandd vizsgalat soran igy lehetdség lesz
az esetleges véleményvaltozasok, tendenciak felvazolasara és nyomon kovetésére.

A kutatas keretében 238 f6 hivatasos allomanyt rendér toltott ki értékelheté adatlapot.’
A mintavétel soran tobb szempontbol is figyelembe vettiik a személyi allomany jellemzéit, 6sz-
szetételét, igy a megkérdezettek jorészt tiikrozték azt: valamennyi szolgalati aghoz, illetve szak-
szolgalathoz tartoz6 személy bevonasa megtortént: a személyi allomany aranyanak megfeleléen

' Az SPSS (Statistical Package for Social Science) statisztikai szoftvert a Stanfordi Egyetemen fejlesztették ki 1960-
ban, ezt kovetden 1968-ban megalapitottak az SPSS multinacionalis szoftvercéget. 1992-ben az SPSS volt az elsé
olyan szoftvercég, amely Microsoft Windows kornyezetre statisztikai szoftvert fejlesztett ki. A szoftver legsikeresebb
véltozata az SPSS for Windows, amely jelenleg is piacvezeté PC-n. Az SPSS cég termékeinek tobb milli¢ felhasz-
naldja van az allami szféran és a tudomanyos kutatason kiviil az tizleti vilagban is. A Windows operacios rendszer
felhasznalasaval mikodo szamitogépes program statisztikai adatok elemzésére, osztalyozasara és feldolgozasara spe-
cializalodott, segitésével olyan trendek és mintak értékelhetdek és fedezhetdek fel egy-egy adott adatbazisban, melyek
egy¢b adat- és/vagy tablazatkezel6 programokkal nem feltarhatoak és nem vizsgalhatoak. A rendszert a tudomanyos
kutatasokon kiviil elsésorban szocioldgiai elemzésekben és piackutatasban hasznaljak. (a szerzék)

2 Korrupcio elleni kiizdelem. Az Igazsagiigyi Minisztérium kiadvanya, Budapest, 2006. 16.

3 A kitoltési hajlandosag — a szakirodalmi adatok tiikrében — jonak mondhato. A kikiildott 300 kérd6iv 79,3%-a
érkezett vissza kitoltve.
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vettek részt a beosztottak, also, kozép és felsd vezetdk, tovabba a kdzponti, a teriileti és a helyi
szervek allomanyaban szolgalatot teljesitok. A kérddivet a budapesti székhellyel rendelkez6 va-
lamennyi rend6ri szervnél, valamint tovabbi 14 megyei renddr-fokapitanysag allomanya korében
toltettiik ki, koztlik schengeni kiils6 és belsé megyékben is. Ily modon a sokszempontt mintavétel
alapjan kapott eredmények lehetéséget adnak érdemi kovetkeztetések levonasara. A kutatas soran
a valaszadokra vonatkozo személyes jellegii adatok (életkor, tényleges szolgalati viszony, anyagi-
és csaladi allapot) vonatkozasaban a kivalasztas véletlenszeriien tortént. A résztvevok rendfo-
kozati allomanycsoport szerinti megoszlasat nem vizsgaltuk, mivel a rendéri hivatasos szolgalat
soran a rendfokozat elérése kizarolag a szolgalati jogviszonyban torténik meg, allaspontunk szerint
az aktualisan viselt rendfokozat a kutatas kérdéseinek megvalaszolasaban nem jatszott szerepet.

A valaszadok osszetétele

A kutatas soran értékelhet6 adatlapot kitoltok koziil 78 £6 nd, 160 6 férfi volt, az életkor
¢és a tényleges szolgalati id6 szerinti megoszlasat a 1. szamu tablazat tartalmazza. Az adatok
jelzik, hogy a meghatarozott életkori csoportok teljes lefedése mellett a szolgalati tevékeny-
séget tekintve a legaktivabb korosztaly vett részt, mivel a valaszadok kozott legszamosabban
a 26 és 45 év kozottiek vannak jelen (a valaszadok 73,5%-a).

1. tablazat

A valaszadok életkor és tényleges szolgalati id6 szerinti megoszlasa (6)

Eletkori megoszlas Tényleges szolgalati id6 szerinti megoszlas
1. 18-25 év kozott 16 1. 5 év alatt 30
2. 26-35 év kozott 72 2. 6-10 év kozott 41
3. 36—45 év kozott 103 3. 11-15 év kozott 42
4. 46-55 év kozott 45 4. 1620 év kozott 46
5. 55 év folott 2 3. 21-25 év kozott 53
6. 26 év felett 26

A kutatasba bevont személyek polgari iskolai végzettségét tekintve dontéen féiskolai vég-
zettséggel, ezaltal tiszti beosztassal és rendfokozattal rendelkeztek, a kdzépiskolai-, valamint
az egyetemi végzettséglick aranya kozel megegyezo.

2. tablazat
A valaszadok legmagasabb polgari iskolai végzettsége (f6)

Iskolai végzettség szerinti megoszlas
1. kozépiskolai végzettség 66
2. féiskolai végzettség 115
3. egyetemi végzettség 57

A rendérszakmai végzettség alapjan a résztvevok koziil 71 {6 alapfoku, a dontd tobbség
viszont — 167 6 — felséfoku rendérszakmai végzettséggel rendelkezett. Fontos értékelési
szempontként hataroztuk meg a megkérdezett személyek beosztas, szolgalati hely, valamint
szolgalati ag és szakszolgalat szerinti megoszlasat.
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3. tablazat

A valaszadok szolgalati beosztas, szolgalati hely, valamint szolgalati ag és szakszolgalat szerinti megoszlasa (f6)

Szolgalati beosztds szerinti megoszlas Szolgalati hely szerinti megoszlis
1. beosztott 166 1. orszagos szintil szervezet 30
2. alsobb szintii vezetd 38 2. teriileti szint{i szervezet 97
3. kozépvezetd 31 3. helyi szintii szervezet 111
4. felsévezetd 3
Szolgilati 4g és szakszolgélat szerinti megoszlis
1. biiniigyi szolgalati ag 57
2. kozrendvédelmi szolgalati &g 43
3. kozlekedésrendészeti szolgalati ag 32
4. hatarrendészeti szolgalati 4g 21
S. igazgatasrendészeti szolgalati ag 11
6. | személy- és objektumvédelmi szolgalati 4g 9
7. gazdasagi szakszolgalat 5
8. humaénigazgatasi szakszolgélat 19
9. hivatali szakszolgalat 25
10. ellendrzési szakszolgalat 16

Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a valaszadok a személyi allomanynak a rendérségi
szolgalati terliletek szerinti tagozodasat megfeleléen reprezentaltak. A fentiek kérdiagramon
torténd megjelenitése plasztikusan szemlélteti a bevont allomany megoszlasat.

1. abra

B binigy
koézrendvédelem
kozlekedésrendészet
hatarrendészet
igazgatasrendészet
személyvédelem
gazdasag

humanigazgatas

hivatal

ellen6rzés

A valaszadok szolgalati ag és szakszolgalat szerinti megoszlasa (f6)

Az empirikus felmérés adatainak értékelése

A rendori allomdany sajat korrupcios szintjérol alkotott véleménye

Alapvetd vizsgalati szempontként hataroztuk meg a kutatas soran annak felmérését, hogy
a megkérdezett allomany a renddri foglalkozast az egyéb foglalkozasok viszonylataban
mennyire tartja korrupcioval fertézottnek. A kérdéiven abécé sorrendben keriilt felsorolasra
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14 nevesitett foglalkozas, melyeket szamozassal kellett sorrendbe rakni oly modon, hogy
a korrupcioval legfert6zottebbnek itélt foglalkozast 1-es szammal, a legkevésbé korruptnak
itéltet 14-es szammal kellett jelolni.* A foglalkozasok szamszaki jelolésének atlagat — no-
vekvo sorrendben — a 2. szamu abra tartalmazza.

12—

2. abra

A felsorolt foglalkozasok korrupcios érintettségenek jelolési atlaga

Az adatok lattdin megfogalmazhat6, hogy a megkérdezett rendéri allomany a felsorolt
foglalkozasok korrupcios fertdzottségét tekintve sajat hivatasukat az utolsé harmadban
helyezi el, maganak magas, 8,4-cs jelolési atlagot adott, vagyis a rendérok magukat
a kevésbé korrupt foglalkozasok tagjai koz¢é soroltak. Toliikk magasabb pontot kapott,
vagyis kevésbé korruptnak itélt szakma a jel6lési atlagok alapjan harom volt (tandar: 9,3;
tizolt6:10,9; katona: 11,3). A valaszolok a birénak és az ligyésznek valamelyest kevesebb
pontot adtak, azaz e hivatasokat a korrupcidéval némileg fertézottebbnek itélték, mint
magat a rendori hivatast. A megkérdezett rendéri allomany véleménye szerint a korrup-
cioval legfert6zottebb foglalkozas az orszaggyiilési képviseld (2,8), 6t koveti az 6nkor-
manyzati képviseld, (4,2), majd az egyéni vallalkoz6 (4,7). Az elsé harmadban szerepelt
még a vamiigyintéz6 (5,1).

Az adatok osszehasonlitasa korabbi empirikus felmérés adataival

A rendéri allomanynak az egyes foglalkozasok korrupcioval kapcsolatos érintettségérdl kapott
véleményét 6sszevetettiik a hasonld jellegii empirikus felmérések tapasztalataival. Ehhez megfe-
lel6 kontrollcsoportnak tartottuk a polgari személyek, vagyis a ,,civil” lakossag korében hasonld

4 A felsorolt foglalkozasok a kérddiven feltiintetett sorrend szerint: 1. bird, 2. vallalkozo, 3. katona, 4. orvos,
5 .orszaggyiilési képviseld, 6. onkormanyzati képviseld, 7. onkormanyzati dolgozo, 8. pénzintézeti alkalmazott,
9. rendér, 10. tanar, 11. tiizoltd, 12. Gjsagird, 13. ligyész, 14. vamiigyintézo.
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kérdésfelvetésen alapuld empirikus vizsgalatokat, mivel az utobbi 15 évben a rendéri allomany
korrupciorél alkotott véleményét felméré tudomanyos kutatas és annak publikalasa nem volt.

Az 1999. évben a rendéri allomany, valamint az akkori Renddrtiszti Féiskola alloma-
nya korében végzett kérdbives felmérés fiktiv tényallasok megitéltetése alapjan mérte fel az al-
lomany véleményét a targykorben.’ Az eltérd kutatasi metodikara tekintettel ¢ hivatkozott
korabbi kutatas adatai nem mérhet6k dssze jelen kutatasunk eredményével, a kérdéssorok
kiilonb6z6sége miatt azok dsszehasonlito értékelésre nem alkalmasak. Ugyancsak 1999-ben
zajlott a korrupcioval kapcsolatos els6 olyan kutatas, mely a rendérallomany sajat munkajarol
kialakitott véleménye alapjan tett megallapitasokat.® A kutatas a rendérség akkori szakmai
onértékelését mutatja, az interjik alapjan osszeallitott tanulmany adatai, megallapitasai a jelen
tanulmanyuk keretében vizsgalt kérdésekben feltart adatokkal nem 6sszevethetdek.

Osszehasonlité elemzésre alkalmas a TARKI ltal 2009-ben, 445 polgéri személy be-
vonasaval végzett empirikus felmérés, melynek adatait vetjiik 6ssze a sajat felmérésiink ha-
sonlé kérdésfelvetésen alapuld eredményeivel.” A hivatkozott kutatas — tobbek kozott — azt
is vizsgalta, hogy az allampolgarok hogyan itélik meg az intézmények és a kozszereplok
iranti bizalmat, figyelemmel azok korrupcios érintettségére is. A jelzett kutatasban arra vo-
natkozott a kérdés, hogy a valaszadd mennyire bizik a felsorolt intézményekben. A nulla azt
jelentette, hogy a megkérdezett személy egyaltalan nem bizik az adott intézményben, a 10-
es pedig azt, hogy teljesen megbizik. A kérdbiven felsorolt intézmények és szervezetek:
Magyar Tudomanyos Akadémia, Allami Szamvevészék, Rendérség, Magyar Nemzeti Bank,
Nemzeti Kézpénziigyi Hatosag, Magyar Jogrendszer, Szakszervezetek, Orszaggytlés, El-
lenz€k, Politikusok, Kormany (@ Nemzeti Kozpénziigyi Hatosag fiktiv intézmény). A kérdésre
adott valaszok Osszesitett adatait a 3. szamu abra tartalmazza.

8 —

3. dabra
Intézmények és kézszereplok iranti bizalom Magyarorszagon 2009-ben

Forras: TARKI 2009. évi kutatési adatai, uo. 3. szdmu abra.

> KrEMER Ferenc (1999): A rend6ri korrupcid néhany sajatossaga. Beliigyi Szemle, 48. évf. 10. szam, Budapest. 40—69.
¢ RurTer I1diké (2000): Kiizdelem a rendéri korrupcié ellen. Rendészeti Kutatok Egyestiletének kiadvanya, Budapest.
" Bizalomhidny, normazavarok, igazsdgtalansdagérzet és paternalizmus a magyar tarsadalom értékszerkezetében,

2009. Forras: www.tarki.hu/hu/research/gazdkult/osszefoglalo kepviselok 091026.pdf (letdltési ido: 2015. IX. 18.)
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A sajat kutatasunk és a TARKI hasonlé témaji felmérése esetében azonossag, hogy
arenddrség elfogadottsaga magas értéket mutat. Mindkét kutatasban az utolsé harmadban
helyezték el a valaszolok a renddrséget. Mind a hivatasos allomany, mind a ,,civil” szfé-
ra magas bizalmi értéket jelolt a rendOrségnek: a sajat kutatasunk a korrupcié kapcsan,
a masik felmérés pedig az altalanos bizalom terén. Kijelenthetd, hogy a megkérdezett
allomany sajat magarol alkotott bizalmi értéke, ezaltal a korrupcios érintettségérdl alkotott
véleménye hasonld mértékii, mint a polgari lakossagé. Tovabbi hasonlosag, hogy mindkét
felmérés esetében a legkisebb bizalmat, a politikaval kapcsolatos foglalkozasok kaptak.®
Sajat vizsgalati eredményeinket 6sszevetettiik a leirtakon tulmenden a Budapesti Corvinus
Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kar Szociologia és Tarsadalompolitikai Intézet Korrup-
cidkutato-kozpont altal a targykdrben 2008-ban lefolytatott, hasonld kérdéseket értékeld
vizsgalataval.® A kutatas el6re kivalasztott online hirforrasok (Magyar Nemzet, Figyeld,
FN, Index, Népszabadsag, Origo, HVG, Vilaggazdasag, Heti Valasz) tartalmi elemezése
alapjan a megjelend korrupciogyants eseteket vizsgalta tobb szempont szerint. Az egyik
ilyen az volt, hogy mely intézmények kapcsolodnak leggyakrabban a korrupcios hirekhez.

A kapott adatok azt jelezték, hogy jellegzetesen érintett szervezet ezen a téren a rend-
Orség, de a birdsag sem mentes a sajtoban a korrupciotdl. A magyar helyzet sajatossagaként
értékelte a tanulmany, hogy a feltart korrupcios esetek csaknem harmada kapcsolddott azon
szervezetekhez, amelyeknek hivatalbol kellene iildoznie ezt a jelenséget.'® A kovetkezd
grafikon jol érzékelteti, hogy az adott médiaban megjelent dsszes cikk hany szazaléka kap-
csolodott a korrupciodhoz az érintett intézmények szerint.
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4. abra
Az adott médiaban megjelent cikkek korrupcioval foglalkozo aranya az érintett intézmények szerint
2001-2007 kézott %-os értékben megadva

B3

Ebben a korrupcios magatartasok mértékének megitélése is szerepet jatszott.
Budapesti Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kar Szociologia és Tarsadalompolitikai Intézet
Korrupciokutato-kozpont (2009): Korrupciogyanus esetek a magyar médiaban 2001 és 2007 kézott, Forras:
www.mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/korrupcio_mediaelemzes 2001_07.pdf, (letdltési id6: 2015. IX. 24.)
1 Uo. 6., 19.
' Forras: BCE kutatasa, uo. 6., 19.

°
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A hirforrasok alapjan lefolytatott kutatas a rend6rség magas korrupcios érintettségét mutatta ki.
Elképzelhetd, hogy a kutatas évében (éveiben) a renddrség kotelékében eléfordult és nyilvanos-
sagot kapott korrupcios cselekmények sajtobeli visszhangja befolyasolta az eredményt.

A targykor vizsgalata soran — a média hirein tGlmenden — az allomanynak a rend-
Orségi korrupciorol alkotott megitélését az utobbi 10 év korrupcios statisztikai adatainak
viszonylataban is értékeltiik.'?

4. tablazat

Jogerdsen lezart koztorvényes és korrupcios biincselekmények adatai 2005-2014 kozott (renddrség
hivatasos allomanya)

Ertékelt évek Elmarasztalassal zarult Elmarasztalassal zarult kor-

koztorvényes blincselekmény (f6) | rupciés blincselekmény (f6)
1. 2005. 191 49
2. 2006. 162 39
3. 2007. 110 28
4, 2008. 137 33
5. 2009. 144 46
6. 2010. 128 38
7. 2011. 145 43
8. 2012. 103 34
9. 2013. 102 41
10. 2014. 119 24
Osszes: 1341 375
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5. abra
A jogerdsen lezart koztorvényes és korrupcios biincselekmények szamszaki valtozasanak dinamika-
Jja 2005-2014. kozott (a renddrség hivatasos allomanya)

12 Az értékeléshez az ORFK Fegyelmi Osztalyon a 2005. és 2014. évek kozott a renddrség hivatasos allomanyt
tagjaival szemben jogerdsen lezart korrupcios jellegii biintetéeljarasok orszagos statisztikai adatait hasznaltuk fel.
Tablazat forrasa: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai. Az elmarasztalassal lezart cselekmények alapjan
statisztikai kimutatast allitottunk 0ssze, a koztorvényes biincselekmények dsszesitett szamaban a korrupcios
biincselekmények is szerepelnek.
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Az értékelt 10 év statisztikai adatai alapjan megallapithato:'

1. A koztorvényes blincselekmények szama az értékelt idészakban jelentds valtozast
mutat, de hullamzasa ellenére csokkend tendenciaji. Bar az utolsé évben némiképp
emelkedett, ezen altalanos szamszaki emelkedés ellenére is csokkent a korrupcids
jellegii elmarasztaldsok szama az utolso évben.

2. A koztorvényes blincselekmények csokkenési dinamikaja nem egyenletes, jelentds
sz¢lsOségeket mutat: a legkisebb értéke 2013-ban, a legnagyobb 2005-ben volt.

3. A korrupcios blincselekmények legnagyobb szamszaki értéke szintén a kezd6 évre,
a legkisebb viszont 2014-re esik.

4. Akorrupciods biincselekmények eléfordulasi gyakorisaga, szamszaki dinamikaja eltér
a koztorvényes biincselekményekétdl, a kétféle biincselekmény megjelenése kozott
a statisztikai adatok alapjan dsszefliggés nem mutathato ki.

5. Mindkét adatsor esetében a kezdd év szamszaki értéke magasabb, mint a zaro év ér-
téke. A koztorvényes biincselekmények esetében a zardév értéke a kezddév értékének
62,3%-a, a korrupcids biincselekmények esetében ez csak 48,9%, vagyis a korrupcios
bilincselekmények nagyobb aranyban csokkentek, mint a kdztérvényesek.

Kutatasunk adatai alapjan kijelenthetjiik, hogy az allomany altal az egyéb foglalkozasok
viszonylataban érzékelt és kimutathatd, viszonylag alacsony korrupciods érintettséget
a vizsgalt statisztikai adatok is alatamasztottak. Megallapithato tehat, hogy a kutatasban
részt vett rendori allomany véleménye — a statisztika javuld szamszaki adataira is figyelem-
mel — nem volt alaptalan. A korrupcio megitélésénél nem hagyhato figyelmen kiviil viszont
az a koriilmény, hogy a latenciaban maradt esetek szamat és aranyat — a jelenség jellegébol
adodoan — nem ismerjiik.

Az igazsagszolgaltatasi szervek megitélése

Az igazsagszolgaltatas korébe tartozo foglalkozasok egymast kovetd helyet foglaltak el
a valaszolok véleménye alapjan felallitott sorrendben. A mutatkozo értékelés eltérése
nem szamottevo (ligyész: 7,8, biro: 8; renddr: 8,4), viszont egyértelmii véleményt fejez
ki a foglalkozasok korrupcios érintettségére vonatkozdan, mely egyben arra is utal, hogy
a valaszolok mind az iigyészt, mind a birot maguknal korruptabbnak, ezaltal a jogalkal-
mazasban befolyasolhatobbnak tekintik. A harom foglalkozasra leadott értékelések jelolési
megoszlasat a 6. szamu abra tartalmazza.

13 Az értékelésben szereplé korrupcios cselekményeket a biintetd torvénykonyv (2012. évi C. torvény) XX VIL
fejezete sorolja fel a Korrupcios biincselekmények cimszo alatt. Ezek koziil a vesztegetést; a vesztegetés
elfogadasat; a hivatali vesztegetést; a hivatali vesztegetés elfogadasat; a vesztegetést birdsagi vagy hatoésagi
eljarasban; a vesztegetés elfogadasat birosagi vagy hatosagi eljarasban; valamint a vesztegetés feljelentésnek
elfogadasat gyijtonévkeént vesztegetésként, a befolyassal ilizérkedést; valamint a befolyas vasarlasat gytijto-
névként befolyassal iizérkedésként hasznalja a szakirodalom. Tagabb értelmezésben — és jelen tanulmany
kereti kozott is —a Btk. X VIII. fejezetében a ,,Hivatali biincselekmények” kozott nevesitett hivatali visszaélést
is a korrupcios jellegii biincselekmények kozé soroljuk. A tanulméanyban a korrupcids biincselekmények
kozé — az elfogadott birdsagi gyakorlat alapjan — a vesztegetést, a hivatali vesztegetést, a befolyassal tizérke-
dést, valamint a hivatali visszaélést soroltuk.



90 RENDESZETTUDOMANYI KUTATASOK

45
5 N
30 /\
25 /[ ¥ \ . /
e —7~I\ AN\ ]/
15 Z \/ M _\F
10 - N/
s| =~ AVANN

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

| ligyész biré rendor
6. abra

A korrupcios fertozéttségi listan az iigyész, a biro és a rendor jelolése az 1-14. helyek kézott a jelolé

személyek szama alapjan

A grafikonrol leolvashato, hogy bar mindharom foglalkozast a valaszolok dontd tobbsége
a ,,kozépmezdnybe”, illetve amogé helyezte el, am akik mégis a korruptabb foglalkozasok
kozé soroltak, azok az els6 6t hely valamelyikén a biro foglalkozast nagyobb aranyban jeldl-
ték, mint a renddrt vagy az ligyészt. Osszesitve, a valaszadok az elsd 6t hely valamelyikére
tették a birdt (27%), az tigyészt (23%), és a rendoért (17%).

Az attekinthetdség érdekében dsszevont valtozokat képeztiink. A valaszolok altal
az els6 harom helyre besorolt foglalkozasok értékeit 6sszevontuk, ezek lettek a ,,leginkabb
korruptak”, a 4—11. helyezésii foglalkozasok lettek a ,,k6zepesen korruptak”, és amely fog-
lalkozasokat az utolso harom helyre rangsoroltak, azok a ,,legkevésbé korruptak”. A korabbi
rangsorhoz képest Iényeges valtozas nincs, itt is szembet{ing a bizalmatlansag az orszag-
gyllési képviseld és az onkormanyzati képviselé vonatkozasaban (az elébbit az dsszes
valaszado 78,2%-a, az utobbit 53,4%-a jelélte a legkorruptabb helyen). A biro, igyész
¢és rendor foglalkozasok sorrendje sem valtozott, viszont jobban kirajzolodik a megitélésiik
kozti kiilonbség. Mig a birdt 11%, az ligyészt mar csak 8%, a rendért még kevesebben, 6%
sorolta a leginkabb korrupt foglalkozasok kozé. Szintén figyelmet érdemel, hogy a vala-
szolok negyede a legkevésbé korruptak kozé sorolta a renddrt, a birdt mar csak b 6tdde,
¢s alig tobb mint egytizede tette az ligyészt ebbe a kategdriaba.

5. tablazat
A felsorolt foglalkozdsok képviseldi mennyire tekinthetéek korruptnak A valaszok szazalékos megoszlasa

Foglalkozasok Leginkabb | Kozepesen | Legkevésbé | Nem tudja/ Osszesen
korrupt korrupt korrupt | nem valaszolt %
Orszaggyilési képviseld 78 17 5 0 100
Onkormanyzati képviseld 53 42 4 1 100
Vallalkozd 34 57 9 0 100
Orvos 33 59 8 0 100
Vamiigyintézd 31 65 4 0 100
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Foglalkozasok Leginkabb | Kozepesen | Legkevésbé | Nem tudja/ Osszesen
korrupt korrupt korrupt | nem vilaszolt %
Onkorményzati dolgozo 15 79 6 0 100
Bir6 11 68 21 0 100
Ujsagiro 11 76 13 0 100
Ugyész 8 80 12 0 100
Tanar 7 46 46 1 100
Rendor 6 69 25 0 100
Katona 5 27 68 0 100
Pénzintézeti dolgozd 5 84 11 0 100
Tiizolto 4 28 68 0 100

A leginkabb korruptnak tartott foglalkozasok kozotti differenciat jol érzékelteti az alabbi
abra.
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7. dbra
A felsorolt foglalkozasok megoszlisa az 1-3-ig terjedd jelolések alapjan (f6)

A valaszadok osszetéetele szerinti ertékelesek

A kérdésekre kapott valaszokat elemeztiik a valaszolok kemény valtozok szerinti meg-
oszlasa tekintetében is. Kivancsiak voltunk, hogy a véleményeket példaul a kor, a nem,
az iskolai végzettség vagy az eltoltott szolgalati id6, a szolgalati hely, illetve a szolgalati ag
mennyiben befolyasolja. Szamos valasznal nem talaltunk osszefiiggést a valtozokkal. igy
a nemek szerinti bontasban sem.

A nék és a férfiak valaszai csupan kis mértékben mutatnak eltérést. Igaz ez a tény
a rendérség megitélésére is, mely adatait a 6. szamu tablazat tartalmazza.
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6. tablazat

A valaszok nem szerinti megoszlasa alapjan a renddr foglalkozasa mennyire korrupt?
A valaszok megoszlasa nemek szerinti bontdasban

A rendoér foglakozasa mennyire korrupt?

A megkérdezett | [eginkabb Kézepesen Legkevésbé ] Osszesen
Nem valaszolt
neme korrupt korrupt korrupt
fo Y% fo Y% fo Y% fo % fo %
N6 4 5,1 55 | 70,5 19 | 244 — — 78 | 32,8
Férfi 10 6,3 108 | 67,5 41 25,6 1 0,6 160 | 67,2
Osszesen 14 5,9 163 | 68,5 60 | 25,2 1 0,4 238 100

A valaszokat iskolai végzettség szerinti bontasban értékelve tobb eltérés felfedezhetd.
A kozépiskolai végzettségii valaszolok a fels6fokt végzettséget/diplomat igénylé foglalko-
zéasokat nagyobb aranyban tartottak ,,leginkabb korrupt” foglalkozasnak, igy pl. a tanart,
az ligyészt, az orvost, a birdt, az onkormanyzati dolgozot. Ugyanakkor a valaszolok iskolai
végzettségének novekedésével nbtt az Gjsagiro, a vallalkozo és a vamiigyintézo ,,leginkabb
korrupt” kategoriaba sorolasa.

A vallalkozot a kdzépiskolai végzettséglieck 25%-a, a féiskolai végzettségiick 35%-a,
az egyetemi végzettséglick 41%-a sorolta a ,,leginkabb korruptak” k6zé. A vamiigyintézd
esetében ezek az aranyok: 25%, 32%, 34%. Erzékelheté még, hogy a kozépiskolat végzet-
teknél nagyobb a hajlandosag a kdzépre szavazasra, szamos foglalkozast dontden a ,,koze-
pesen korrupt” kategoriaba soroltak. Amiben nincs eltérés a kiilonboz6 iskolai végzettségii
valaszolok kozott, az az orszaggyiilési képviseld €s az onkormanyzati képviseld megitélése.
A rend6ri korrupcid megitélésnek legmagasabb polgari végzettség szerinti megoszlasat
kiilon is értékeltiik.

7. tablazat
A rendor foglalkozasa mennyire korrupt? A valaszok iskolai végzettség alapjan valo megoszldsa

A megkérdezett A rendoér foglakozisa mennyire korrupt? )

legmagasabb | | eginkabb Kozepesen | Legkevésbé ] Osszesen
polgari korrupt korrupt korrupt Nem vilaszolt

végzettsége g T o | 6 | % | f6 | % | f6 | % | 6 | %
Kozépiskola 5 7,4 38 55,9 24 35,3 1 1,4 68 28,6
Foéiskola 5 4.4 82 71,9 27 23,7 - 114 47,9
Egyetem 1 7.1 43 | 768 9 [ 16, - - 56 | 23,5
Osszesen 14 4,9 163 68,5 60 25,2 1 0,4 238 100

A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy az iskolai végzettség hatassal volt az al-
lomany esetében a renddrség korrupcios megitélésére is. A tendencia hasonld a tobbi
foglalkozas megitélésénél is: tehat ahogy nétt az iskolai végzettség, tigy egyre nagyobb
aranyban tételezték korrupcios cselekedetek megvalositasat a rendérok korében is. A rend6rt
a kozépiskolai végzettséglickhez képest a felsofokll végzettségiick joval nagyobb mértékben
a ,,kozepesen korruptak” kozé soroltak, és kevesen jelolték ,,leginkabb korruptnak™.
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A kozépiskolai végzettséggel rendelkezok joval kisebb mértékben tartottak érintettnek
a korrupcidban a rendérséget (35,3% legkevésbé korrupt értékelést adott). Ez feltehetéen
azzal magyarazhato, hogy a kozépiskolai végzettséggel rendelkez6 rendodri allomany az,
amely a zaszl6si és tiszthelyettesi beosztasokat betolti. Ok képezik dontéen a végrehaijtd
allomany azon részét, akik — elsésorban — intézkedéseik soran kozvetlen kapcsolatba ke-
rillnek az allampolgarokkal, vagyis az esetleges korrupcios cselekményekben leginkabb
»erintettek” Iehetnek. A kdzépiskolai végzettségil, tiszthelyettesi allomany ¢letkora alacso-
nyabb, mint a magasabb iskolai végzettségiické, ezaltal a jogsértések esetében — kiillondsen
a korrupcids cselekményeknél — gyakran nincsenek is tisztaban azzal, hogy hol huizdédik
a ,,hatar” a kisebb szabalytalansagok, valamint a szolgalat alatt megvaldsitott blincselek-
mények vonatkozasaban. Ez az allapot részben fakadhat az életkor adta ,,lazasagbol”, (amin
értendd, hogy a fiatalabb korosztaly nem veszi olyan komolyan a szabalyokat, ebb6l adodik,
hogy gyakran nem is tudjak/nem is tudatosul benniik, ha egy magatartassal jogsértést
valdsitanak meg), masrészt a szakmai ismeretek és a jogi tudas esetleges hianyossagaibol
adodhat. Tovabbi okként allapithaté meg, hogy a felséfoku (fGiskolai, egyetemi) végzettség-
gel rendelkez6 rendérok a tobb éves szakmai mult és tapasztalat mellett — végzettségiikbol
is adoddan — altalaban magasabb szolgalati beosztast, iranyitoi, vezetdi feladatokat latnak
el. Vezetoként pedig nagyobb ralatassal rendelkeznek az allomany altal megvalositott
korrupcids magatartasra, esetleges érintettségére, valamint parancsnokként ismerik azon
latens eseteket, vagy a belsé ellendrzési szervek jelzései alapjan azon korrupcids gyanukat,
melyekrdl az allomany — kisebb ralatasa révén — nem szerez tudomast. Ezek a koriilmények
egylittesen vezetnek oda, hogy a kiilonb6z6 iskolai végzettségii rendori allomany kiilonb6zo
mértékiinek tartja a rend6rok altal megvaldsitott korrupcids cselekedeteket.

Kovetkez6 értékelési szempontként a valaszokat a megkérdezettek beosztasa szerinti
megoszlasa tekintetében vizsgaltuk, mely soran az eredmények alatamasztottak korabbi
feltevéseinket. A vezetdi szint szerinti értékelések kiillonbozéségét a 8. szamu tablazat
tartalmazza.

8. tablazat

A renddr foglalkozdsa mennyire korrupt? A valaszoknak a megkérdezettek beosztasa szerinti megoszldsa."

A rendoér foglakozisa mennyire korrupt?
A megkérdezett | [ eginkabb Kozepesen | Legkevésbé ] Osszesen
beosztisa korrupt korrupt korrupt Nem vilaszolt

6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
Beosztott 11 6,7 101 61,6 51 31,1 1 0,6 164 | 68,9
Alsobb vezetd 1 2,6 32 | 84,2 5 13,2 — — 38 16,0
Kozépvezetd 2 6,5 28 | 90,3 1 3,2 — — 31 13,0
Fels6vezeto - - 2 66,7 1 33,3 - - 3 1,3
Nem valaszolt - - - - 2 0,8 - - 2 0,8
Osszesen 14 5,9 163 | 68,5 60 | 25,2 1 0,4 238 100

4 A vizsgalat soran alsobb szintli vezetének a csoport- és alosztalyvezet6t, szolgalatiranyitdo parancsnokot,
kozépszintli vezetdnek az osztaly-, szolgalat- és foosztalyvezetot, illetve azzal azonos szintii vezetot, felsd
vezetOnek a megyei szintli szervek vezetdi allomanyat tekintettiik.
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A tablazat adatai egyértelmiien alatamasztottak, hogy a vezetd beosztast ellatdé rendérok
nagyobb aranytinak vélik a korrupcid jelenlétét a szervezetben, mint a beosztotti allomany.
Az alsobb és kdzépvezetdi allomany jelentds része ugyanis (84,2%, illetve 90,3%) kdzepe-
sen korruptnak értékelte a renddrséget, ami Iényegesen magasabb érték, mint a beosztotti
allomany mindsitése.

A valaszadé beosztottak csaknem egyharmada (31,1%,) a renddrséget a legkevésbé kor-
rupt kategoriaba sorolta. A felsGvezetdk értékelése a cella kis szama alapjan nem mérvado.
Emlitést érdemel, hogy az altalunk az alsobb vezetdi szintbe sorolt parancsnokok, vezetok
a munkavégzés soran szorosabb szakmai kapcsolatban allnak a végrehajtoi allomannyal,
anapi gyakorlati munkaban t6bbszor vesznek részt, mint a magasabb vezetdi szintek tagjai,
ahol els@sorban az iranyito6i tevékenység dominal. Ezzel magyarazhato, hogy az 6 vélemé-
nyiik kozelebb all a végrehajtoi allomany véleményéhez.

A véleményeknek a valaszolok beosztasa szerinti megoszlasa a tobbi szakma vonatko-
zéasaban is megfigyelhetd: a rendérség €s a ,,civil” szféra korrupcids érintettségét a vezetok
masként itélik meg, mint a beosztottak. A vezetk a rendérséget korruptabbnak vélik a tobbi
felsorolt szervtol, illetve foglalkozastol, mint az allomany, a beosztottak viszont a civil
szférat tartjak korrupcioval fertézottebbnek, mint a renddri szervezetet. Ennek alapvetd
oka lehet, hogy a vezet6i allomany a rendéri korrupcid megitélésekor sajat tevékenységét
is kritikusan értékeli, illetve a mas foglalkozasoktol eltéré megitélését az a mar korabban
emlitett koriilmény is befolyasolja, hogy a vezetdk sok latenciaban maradt esetrdl tudnak,
tobb informacioval rendelkeznek a sajat allomanyuk fel nem derithetd, vagy csak realizalas
elétti korrupcids magatartasairdl, mint a civil szféra eseteirdl. Ez a koriilmény — jogosan
¢és realisan — teszi a parancsnoki allomanyt borulatobba (avagy a helyzetet realisabban
értékelové?) a renddri korrupcié megitélése terén. A valaszadok szolgalati helye szerinti
megoszlasban is értékeltiik a valaszokat, mely adatokat a 9. szamu tablazat tartalmazza.

9. tablazat

A rendor foglalkozdasa mennyire korrupt? A valaszok megoszlasa a valaszadok szolgalati helye alapjan

A rendoér foglakozisa mennyire korrupt?

A megkérdezett | [ eginkabb Kozepesen | Legkevésbé | . Osszesen
szolgalati helye korrupt korrupt korrupt em vélaszolt

6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
Orszagos szerv 3 10,0 22 73,3 5 16,7 - - 30 12,6
Teriileti szerv 7 7.3 64 | 66,7 25 | 26,0 — — 96 | 40,4
Helyi szerv 4 3,6 76 | 68,5 30 27,0 1 0,9 111 46,6
Nem valaszolt - - 1 0,4 - - - 1 0,4
Osszesen 14 5,9 163 | 68,5 60 | 25,2 1 0,4 238 100

A valaszok alapjan megallapithato, hogy a renddrség korrupcios érintettségének megité-
1ésében jelentdsége van a valaszolok szolgalati helyének. Az orszagos szervnél szolgalatot
teljesitok altalaban rosszabbnak itélték meg a szervezet korrupcidban valod érintettségét,
a helyi szervnél dolgozok csaknem harmada (27%-a) a rendérséget kevésbé korruptnak
értékelte. Ennek alapvet6é oka hasonld lehet, mint a beosztott-parancsnok viszonylatban,
miszerint a nagyobb ralatassal bird orszagos szervezet tagjai a rendérség korrupcids
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érintettségérdl nagyobb informacid-halmazzal rendelkeznek, mint egy helyi szervnél
(példaul a varosi kapitanysagokon) szolgalatot teljesité rendér. Ugyancsak befolyasold
a megitélésben az a korabban szintén értékelt tény, hogy az életkor és a szolgalati id6 emel-
kedésével n6 a korrupcids ,,bortlatas” is, ugyanis a kdzponti szerveknél altalaban idésebbek
¢és magasabb szolgalati idével rendelkezdk dolgoznak.

A tobbi foglalkozasnal, ahol érdemi eltérés mutatkozott annak korrupcids megitélésé-
ben, ott is hasonl6 tendenciak voltak megfigyelhetéek a valaszadok szolgalati helye alapjan.
Példaul az orvost az orszdgos szerv tagjai 73%-ban, a teriileti szerv tagjai 59%-ban, a helyi
szerv tagjai csupan 54%-ban itélték ,,kdzepesen korruptnak”.

A 10. tablazatban a valaszok a valaszaddk szolgalati ag szerinti bontasaban szere-
pelnek.

10. tablazat

A rendor foglalkozasa mennyire korrupt? A valaszok megoszlasa a valaszadok szolgalati aga szerint

A rendoér foglakozasa mennyire korrupt?
A megkérdezett Lginkabb Kozepesen | Legkevésbé | Nem vila- Osszesen
szolgalati teriilete korrupt korrupt korrupt szolt

6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
Biiniigy 3 53 44 | 772 10 17,5 — — 57 | 239
Ko6zrendvédelem 5 11,6 23 53,5 15 | 34,9 — — 43 18,1
Kozlekedésrendészet 1 3,1 19 59.4 11 344 1 3,1 32 13,4
Hatarrendészet 1 4,8 15 71,4 5 23,8 - - 21 8,8
Igazgatasrendészet 1 9,1 8 72,7 2 18,2 - - 11 4.6
Személyvédelem 1 11,1 4 | 444 4 | 444 - - 9 3,8
Gazdasagi szolgalat — — 1 25,0 3 75 - - 4 1,7
Humanigazgatas 1 5,3 16 | 84,2 2 10,5 — — 19 8,1
Hivatal 1 4,0 19 | 76,0 5 | 20,0 — — 25 10,5
Ellen6rzés - - 14 87,5 2 12,5 - - 16 6,7
Nem valaszolt - — — — 1 0,4 - - 1 0,4
Osszesen 14 5,9 163 | 68,5 60 | 25,2 1 0,4 238 100

A szolgalati agak szerinti bontas tulzottan tagolja a valaszokat, ami kis cellanagysagot
eredményez, igy csak néhany eltérés emlitheté meg az adatokban.

A legnagyobb aranyu ,,kdzepesen korrupt” értékelést az ellendrzés (87,5%), valamint
a humanigazgatas (84,2%) teriiletén dolgozok adtak. Vélhetéen ennek legfobb oka, hogy
a két szakszolgalat a rendéri atlagtol nagyobb aranyban talalkozik hivatali tevékenysége,
napi munkavégzése soran a renddri korrupcioval: az ellendrzési szakszolgalat a rendori
korrupcidellenes tevékenysége, az esetek felderitése soran, a humanigazgatas pedig a kor-
rupcids magatartasok kapcsan sziikséges személyzeti munka, valamint a dokumentacios
hattér elkésztésekor, és igyszintén a szakszolgalathoz tartozo fegyelmi- és fegyelemkezeld
tevékenység korében. Ez a koriilmény ohatatlanul befolyasolja itéletalkotasukat.

A bliniigyi szolgalat allomanyabol valaszolok hasonldéan nem elhanyagolhaté mértékii
korrupciot feltételeznek, amit indokolhat, hogy e szakteriilet tagjai is gyakran talalkoznak
munkajuk soran korrupcios nyomozasok révén ezzel a jogsértés fajtaval. Bar a rendéri
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korrupci6 ligyében nem jarnak el, mert arra kiilon nyomoz6 szerv van, de az altalanos kor-
rupcids szakmai ,,érintettség’ hatassal van sajat munkahelyiik ilyen irany megitélésében is.

Kiilon kiemelést érdemel, hogy — mas kutatasok altal is igazolt médon' — a rendéri
korrupcid szempontjabdl leginkabb veszélyeztetett kozrendvédelmi és kozlekedésrendé-
szeti allomany a korrupcio altal csak kevésbé érintettnek tartja a renddrséget (legkevésbé
korrupt: 34,9%, illetve 39,4 %). Ezen adatok eltérnek a fenti két allomanycsoport korrup-
mechanizmusban, valamint a kérdéskor ,,bagatelizalasaban keresendd.

Kutatasunk adatai alapjan az egy¢b foglalkozasok korrupcios fert6zottségének megité-
1ésére is hatassal van a rend6ri allomany aktualis szolgalati feladatanak jellege. A valaszok
alapjan megallapithato ugyanis, hogy a renddri allomany nemcsak a sajat foglalkozasat,
hanem egyéb szakmakat is eltéréen itél meg aszerint, hogy milyen aktualis szakteriileten
tejesit szolgalatot. Példaul a bird foglalkozasat a legkevésbé korrupt csoportba legmagasabb
aranyban a bliniligyi szolgalati g beosztottai soroltak (28,1 %-os arany), mely a foglalkozas
iranti altalanos szakmai bizalomra utal. Egyéb szolgalati beosztasok tagjai, akik a napi
munkahoz kapcsoldodon nem, csak kizarolag ,,hirbol” ismerik a birdi tevékenységet, ettdl
rosszabb értékeléseket adtak. A gazdasagi szakszolgalat allomanya a vallalkozot viszont
kimagasloan magas (75%-o0s) aranyban jelolte kifejezetten korruptnak, mely adatot az alta-
lanos gazdasagi kozélet mélyebb ismerete indokolhatja. Egységes a megkérdezett allomany
az orvos, az orszaggytlési képviseld korrupcids érintettségének megitélésében, tovabba
a katona ¢s tlizolt6 alacsony szintii korrupcios érintettségében.

Osszegzés

Kutatasunk soran azt vizsgaltuk, hogy mit gondol a rendéri allomany a renddrség korrup-
cios érintettségérdl. Ennek soran a kitoltott kérdéivek adatait tobb szempont szerint érté-
keltiik. A megkérdezettek dsszetétele alkalmas volt arra, hogy valaszaik alapjan mérvado
megallapitasokat lehessen tenni. Kimutattuk, hogy a rendéri allomany magat az egyéb
foglalkozasok viszonyaban a kevésbé korruptak kozott értékelte. Ezen onértékelés hason-
16, mint a polgari lakossag korében végzett felmérés eredménye, mely viszonylag nagy
bizalmi indexet jelzett a rendérség felé. Az allomany korrupcios érintettségérdl alkotott
megitélését a fegyelmi statisztikai adatokban mutatkozo csokkend tendencia is alatamasz-
totta. Az igazsagszolgaltatasi szerveket ugyancsak a kevésbé korrupt kategoriaba sorolta az
allomany, am mind az igy€szt, mint a birdt a korrupcioban jobban érintettnek mindsitette,
mint sajat magat. A valaszokat kemény valtozok szerinti bontasban elemezve kit{int, hogy
a magasabb polgari iskolai végzettségliek, a vezetdi beosztasban 1évok, valamint a maga-
sabb szervezeti egységnél szolgalatot teljesitok tartjak korrupcioval leginkabb fertézottnek
a renddrséget. Ennek oka részben a magasabb beosztasbol adodo szakmai ralatas. A ve-
zetok esetében — allaspontunk szerint — tovabb fokoztak a rendérségen beliili korrupcio
nagysaganak megitélését az allomany altal megvalositott, de latencidban maradt korrup-

s

15 SArkozi Ferenc (1999): A rendéri korrupcié néhany sajatossaga, Beliigyi Szemle, 47. évf. 10. szam. 70-79.;
KrozseL Karoly (2003): Korrupcioellenes kozdelem, Beliigyi Szemle, 51. évf. 9. szam. 62—67.
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végzettséggel rendelkezd allomany részben életkora, részben szakmai rutintalansaga okan
gyakran nincs tisztaban a megvalositott esetleges jogsértd magatartasokkal, és vélhetéen
erre (is) vezethetd vissza, hogy a rendérségi korrupcié mértékét alacsonyabb szinten ha-
tarozta meg. A kozponti szervnél szolgalatban 1évé — ezaltal altalaban magasabb iskolai
végzettséggel rendelkezd — allomanynak a nagyobb korrupcids fert6zottséget tulajdonitod
véleménye ugyancsak a szakmai ismeretre, tapasztalatra vezethet6 vissza. Kimutattuk, hogy
arendOr esetében az aktualis szolgalati 4g és a szakszolgalat jellege hatassal van a rendérség
korrupciés megitélésére. Szakmai munkajukbol adodéan a humanigazgatas, az ellendrzés
¢és a blinligyi szolgalati ag értékelte leginkabb korruptnak a szervezetet, de a mértéke csak
kozepes maradt. A korabbi korrupcidkutatasokkal ellentétben, melyek ezen jogsértés
kapcsan a leginkabb veszélyeztetettnek itélték a kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti
allomanyt, kutatasunkban nevezettek a rendérséget kevésbé értékelték korruptnak. Ez
a feltart adat — elfogadva a korabbi kutatasok értékelését — visszavezethetd egyfajta harito,
védekez6 mechanizmusra.






Less Ferenc

A tomegkezelési miiveletek soran alkalmazott
kényszerito ero és eszkozokbevetésének
problematikaja

Absztrakt

A rendori tevékenység alapja az erdszak torvényi felhatalmazason alapulo alkal-
mazasanak lehetosége. A legalis kényszerito erd bevetése nélkiil bizonyos esetekben
nem akadalyozhatoak, illetve nem szakithatoak meg a jogsérté cselekmények, nem
kényszerithetd ki a jogkdveto magatartds. A legitim erdszak alkalmazasanak szamos
oka lehet, jelen tanulmanyomban elsésorban a témegkezelés teriiletén alkalmazott
kényszerit6 erd és eszkozok alkalmazasadt vizsgdlom. Irasomban arra kivanok vilaszt
adni, hogy mi vezethet az utcai erészakhoz, hogyan reagalhat rd a rendorség, és végso
soron milyen specidlis eszk6zok dllnak a rendelkezésiikre az erdszakos jogsérto cse-
lekmények megszakitasara, a felbomlott kozrend helyreallitasara. Vizsgalom tovabba
ezen eszk6zok céljait, alkalmazasi teriileteit, kategoriait, illetve a haszndlatuk ellen
felszolalo szervezetek érveit is.

The dilemmas of use of force and
less-lethal weapons in crowd control

Abstract

Most of the police activities are based on the possibility of legal use of force. Frequently,
the illegal or criminal acts cannot be prevented or aborted, and the law-abiding behavior
cannot be forced without it. There are many reasons to use legal violence against people,
however in my essay, I'm focusing on the field of public assembly management and riot
control. I look for the answer to those questions: why does riot burst out on the streets, how
the police respond to the violent acts of rioters and what special equipment do the police
have to handle the situation and maintain or restore the public order? I examine the aim,
the categories, and the engagement of less-lethal weapons and why do the human rights
organizations argue against them.
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Témafelvetés

A vilag barmely orszagat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a rendészeti és katonai szerveket
kiilonleges hatalommal ruhazzak fel. Ezeknek a szerveknek munkatarsai szinte egyediil-
allo felhatalmazassal birnak arra vonatkozodan, hogy a polgarokat ideiglenesen megfosz-
szak a szabadsaguktol, korlatozzak Oket jogaik gyakorlasaban, veliik szemben erészakot
alkalmazzanak.! Ezen erGszak alapvet6 célja, hogy egyiittmiikodést kényszeritsenek ki
az intézkedés ala vontakbol, akar stlyos testi sérelem aran, vagy akar — végsé esetben — ha-
lalukat okozva is.> Az allami er0szakszervezetek kozil talan rendérség az a legfontosabb
szerv, amely napi szinten alkalmaz erdszakot, illetve amely alkalmazasara a munkatarsait
batoritja és ki is képzi.

Tanulmanyomban a jogszer( renddri intézkedés érdekében alkalmazott erészak
¢és kényszeritd eszkoz kifejezések helyett a kényszeritd erd kifejezést hasznalom, mi-
vel — mint azt latni fogjuk — kényszeriteni eszkdz igénybevétele nélkiil is lehet kényszeritd
cselekedeteket végrehajtani. A Renddrségrol szolo torvény ebben a vonatkozasban nem
nyujt egyértelmi iranymutatast, mivel bar a Kényszerité Eszkézok cimi VI. fejezet alatt
tobbségében specialis targyi eszkozoket (gumibot, bilincs stb.),* valamint szolgalati allatot
sorol fel, ugyanitt emliti meg a csapaterd alkalmazasat is, amely 6nmagaban még nem fel-
tétleniil jelent kényszeritést (1asd példaul a targyak vagy eltiint személyek felkutatasara valo
alkalmazast). Tovabba itt targyalja a tomegoszlatast mint taktikai elemet is, amely — mint
azt a Csapatszolgalati Szabalyzat is leszogezi — megvalosithatd a kényszeritd eszk6zok
alkalmazasa nélkiil is, de ettdl fiiggetleniil kényszeritésnek tekinthetd. Ezeken tul a testi
kényszer sem tekinthetd eszkozalkalmazasnak.

A kényszerité er6szak gyakorlasa meghatarozza a renddri tevékenység mindségét.
Egyszerre jelent aldast és atkot. Aldas, mert segitségével kikényszerithetd az intézkedés,
de atok is, mert jogszeriitlen, szakszeriitlen alkalmazasa stlyos koriilményekkel jar mind
az érintett személyekre, mind a rendészeti szervekre.

A tomegkezelési miveletek soran bevezetett korlatozasok, a kényszerités, illetve kény-
szerité eszkdzokkel vald operalas foka az adott szervezet tomegkezelési kulturajabol fakad.
A nagyszamu ¢l6er6t €s a széles skalan mozgd, nagy volumenti eszkdzparkot bevetd, magas
profilu tomegkezelési kultara az elrettentésre alapoz. Célja, hogy a tomeg tagjait a sajat el-
képzeléseinek kovetésére kényszeritse, mintegy folyamatosan emlékeztesse 6ket arra, hogy
mire szamithatnak, ha nem ennek az elképzelésnek mentén folytatjak le a rendezvényiiket,
illetve nem az altala képviselt kozrend érdekei szerint viselkednek.

Jelen tanulmanyomban a kényszeritd erd és eszkdzok rendori, kiilondsen a tomegke-
zelési miiveletekben betoltott szerepét, kategoriait, alkalmazasuk céljait vizsgalom, tovabba
a hazai szakirodalombol még hianyz6 néhany definiciora teszek javaslatot.

' Organization for Security and Co-operation in Europe (2008): Guidebook on Democratic Policing, Vienna. 9.

2 Graeme R. NEwmaN (2010): Foreword. In Joseph B. Kutns — Johannes KnuTsson eds.: Police Use of Force — A Glo-
bal Perspective, Praeger, Santa Barbara, California. XIII.

3 Geoffrey P. ALpERT — Roger G. DuNnAM (2004): Understanding Police Use of Force — Officers, Suspects, and

Reciprocity, Cambridge University Press, New York. 1.

Ide értve az embernek okozott, kellemetlen érzetet kivalto bizonyos gdznemii anyagokat és az elektromossagot is.
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A kényszerito ero alkalmazasanak dilemmaja

Az idealis allamban a polgarok 6nként, minden ellenkezés nélkiil kovetik a torvényt. A valo
vilagban azonban a céltudatos emberi 1ények — legyenek azok civilek vagy rendérok — hajlamo-
sak ellenallast vagy er6szakot tantsitani céljaik megvalositasa érdekében.’ A renddri intézkedés
eredményessége azonban nem fligghet az érintett belatasatol, ezért sziikség esetén az kikénysze-
rithetd. A kényszerités igy nem mas, mint a belsé rend €s kdzbiztonsag rendészeti eszkdzokkel
torténd védelme, amely a jogsértd magatartast tanusitok jogainak korlatozasaval jarhat.

A jogsértés esetén a rendoroknek intézkedniiik kell, és az intézkedésiiket az el6bb
emlitett célok érdekében, akar erd alkalmazasaval is kikényszerithetik. A polgarok elvarjak
toliik, hogy mindezt jogszerilien és legnagyobb szakszeriiséggel tegyék, ennek érdekében
goresd ala veszik a rendérok beavatkozasait, gyakran kritizalva is azokat.® gy a rendérség
azon jogosultsaga, miszerint kényszerit6 er6t hasznalhat a polgarokkal szemben és meg-
foszthatja 6ket szabadsaguktdl, sokszor szembeallitja azokkal, akiknek ezt tiirniiik kell.
Gary T. Marx szerint ez a fajta szembenallas azt jelenti, hogy a rendérség egyszerre jelentds
tamasza, és egyben ellensége is a demokratikus tarsadalomnak.” A kényszerité er6 alkal-
mazasanak jogosultsagat sokan egyfajta rendellenességnek, paradoxonnak tekintik, amely
a demokratikus célokat nem demokratikus eszkdzokkel igyekszik megvaldsitani. Marx
megjegyzi tovabba azt is, hogy a tarsadalomnak egyszerre van sziiksége védelemre mind
a rend6rség altal, mind pedig ellene.® A kényszerit6 er6 alkalmazésa éppen ezen Gsszetett
hatasa miatt keriil ujra és Gjra a figyelem kdzéppontjaba.®

Alpert és Dunham definicidja szerint a kényszeritd eré nem mas, mint fizikai er6,
vegyi anyag, illet6leg fegyver hasznalata az intézkedés ala vont személlyel szemben, annak
kontrollja céljabol.'” Kibdvitve az el6z6 megallapitast, a kényszerit6 er6 alkalmazasa véle-
ményem szerint azt jelenti, hogy segitségével vagy alkalmazasanak kilatasba helyezésével
iranyitunk, feliigyelet alatt tartunk mas személyeket, illetve korlatozzuk azok cselekvését,
esetleg megtorjiik ellenallasukat.

A kényszerit6 er6 azonban nemcsak fizikai erészak alkalmazasaban (eszkdzzel vagy
anélkiil) nyilvanulhat meg, hanem olyan formaban is, mint a felszolitas, utasitas — feltéve,
ha engedetlenség, passziv vagy aktiv ellenszegiilés esetén a renddr fizikai er6 és eszkdzok
bevetése nélkiil is kikényszeritheti jogszerl akaratat, és ennek realitasa fennall."

A kényszerit6 er6 alkalmazasa azonban nem korlatlan. Az Europai Rendérségi Etikai
Koédex megallapitasa szerint a rendorség csak akkor alkalmazhat kényszerité eszkozt, amikor
az elengedhetetlentil sziikséges, és csak addig és olyan mértékben, amig annak hasznalata

> M. John KEnNy — Clark McPHAILN — Peter WADDINGTON (2001): Crowd behaviour, crowd control, and the use
of non-lethal weapons. Pennsylvania State University, Pennsylvania. 23.

¢ ALPERT — DUNHAM: i. m., 18.

Gary T. Marx (2001): Democratic Policing, In Menachim AMIr — Stanley EINSTEIN eds.: Policing, Security

and Demokracy: Theory and Practice, Vol. 2, Office of International Criminal Justice, New York.

8 MARKX, uo.

KUHNSN — KNUTSSON: i. m., 3.

ALPERTN — DUNHAM, 7. m., 45.

I 1dézi: Research Branch, Office of the Police Ombudsman for Northern Ireland (2003): 4 study of complaints
involving the use of batons by the police in Northern Ireland, 8. Forras: www.policeombudsman.org/PONI/
files/3c/3cf9e2e4-f43e-4a34-8133-911321727b3e.pdf (letdltés ideje: 2015. XII. 1.)
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eléri a torvényes célt.”? Ezt a kovetelményt a rend6rség tevékenységét szabalyozd torvényiink
is tartalmazza, miszerint kotelezi a renddrt az aranyossag elvének figyelemben tartasara,
az aranytalan sérelem elkeriilésére, illetve tiltja a kényszerit6 eszkoz tovabbi alkalmazasat,
amennyiben ,,az ellenszegiilés megtort, és a rendori intézkedés eredményessége enélkiil
is biztosithato”® Rendelkezik tovabba az aranyossag kovetelményérol is, leszogezve, hogy
a ,,rendori intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all aranyban
az intézkedés torvényes céljaval”, illetve ,,tobb lehetséges és alkalmas renddri intézkedés,
illet6leg kényszerité eszkoz koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mel-
lett az intézkedéssel érintettre a legkisebb korldtozassal, sériiléssel vagy kdarokozdssal jar.”™

Az aranyossag elve Alpert és Dunham szerint azt hivatott kifejezni, hogy a sziikséges
kényszer mértéke nem lehet nagyobb, mint a kényszert kivaltd ellenszegiilés. A legsulyosabb
sérelemmel jaré eszkozok ennélfogva csak a legstlyosabb jogsérelmeket kozvetleniil magukban
hordozo6 tamadas elharitasara szolgalhatnak."” Kenneth is hasonléan vélekedik, mikor megal-
lapitja, hogy az alkalmazott kényszerit6 erdnek aranyban kell allnia a fenyegetéssel, valamint
a torvényes intézkedés kikényszeritéséhez sziikséges minimalis mértékre kell korlatozodnia.
Ha ezt az alkalmazott erd szintje tullépi, akkor térvénytelenné valik a rendéri intézkedés.'s

A kényszerit6 er6 jelentdségével kapcsolatban Elias Canetti azt allitja, hogy a rendé-
szeti szerveket iranyitod hatalom tavoli fenyegetéséhez képest ez kozeli és jelenlévo, igy ez
a fajta er6szak vagy fenyegetés kozvetlenebb és kényszerit6bb erével bir.”

Bittner szerint az erészak alkalmazasa két dolog miatt bir jelentdséggel: egyrészt
magaban foglalja az allam Iényegi funkcidinak végrehajtasat, masrészt hatassal van a ko-
z0sség, a rend6érség és a kormanyzat irdnyaban tanusitott attit(idjére és magatartasara is."®
A renddrség szamara az egyik legnagyobb kihivast éppen az az allando eréfeszités jelenti,
amely arra iranyul, hogy ez az er6szak a kiviilallok szamara is legitimnek tiinjon. Nem elég
arra torekednie, hogy megel6zze az erészak sziikségtelen vagy aranytalan alkalmazasat,
hanem azt is el kell érnie, hogy a k6zosség, a polgarok helyesnek tartsak és elfogadjak
azt," mert — mint azt az Egyesiilt Allamokban végzett kutatasok is kimutattak — megle-
hetésen rosszul toleraljak a torvénytelen rendori intézkedéseket, kiilondsen a tilzott vagy
jogtalan er6szak alkalmazasat.?® A jogszerlitlen és szakszerfitlen kényszerit6 eszkoz alkal-
mazasa bantalmazasban és kinzasban nyilvanul meg, de legalabbis annak latszatat kelti.”!
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Eléfordulhat, hogy bar torvényszerl az intézkedés, az intézkedés ala vont ellenallasanak
megtorése a kiviilallok szamara durvanak és rémisztének tiinik.

A helyzetet tovabb sulyosbitja egy ellentmondas is: a kényszerito erét ellenzok — talan
éppen az el6bbi megallapitasok miatt — rendszerint ugy vélekednek, hogy annak alkalmaza-
sa onkényes és jogellenes, igy sziikkségtelen, mikdzben a rend6rok ugy tartjak, hogy tettitk
sziikségszerii, azaz a kozosség és az igazsag érdekében torténik.

Mivel a rendérség az allam legszembet{indbb szervezete, munkajanak mindsége
jelentds hatassal van a hatalom legitimitasara is.** A rend6rség barmennyire is igyekszik
semleges maradni, nem minden tarsadalmi csoport szemében fog egyforman annak tiinni,
mivel a regnald hatalomnak olyan agense, amely annak térvényeit igyekszik kikényszeriteni.
fgy a hatalommal, annak torvényeivel szembehelyezkedd csoportosulasok mindig ennek
megfeleléen fogjak kezelni.® Az olyan rendéri intézkedések, amelyek az emberi jogok
sulyos megsértéséhez vezetnek, annak veszélyét indukaljak, hogy az érintett személyek
radikalizalodni fognak, még nagyobb valdszinliséggel tamogatnak erészakos, felforgato
tevékenységet. Fennall a veszélye, hogy csatlakoznak ilyen politikat folytatd csoportokhoz,
esetleg ellenzéki partokhoz. Tovabbi negativumként jelentkezhet az is, hogy az ilyen cso-
portok szamara komoly propagandaértékkel birnak az allam biztonsagaért felelés szervek
altal elkovetett vétségek.?®

Egyértelmil az az allaspont, hogy a rendérség nemcsak az 6t iranyit6 allam felé tar-
tozik elszamolassal, hanem a kozosség felé is. A koz szolgalata elvének ¢és a szolgaltato
szerepének elfogadasa a sikeres rendvédelem egyik elemi feltétele,”” éppen ezért elen-
gedhetetlen, hogy az intézmény az er6szakszervezetbdl egyfajta szolgaltatd szervezetté
valtozzon at, teljes mértékben integraldodva a tarsadalomba, kozelebb keriilve annak
polgaraihoz.?

A kényszeritd eszkoz fogalma, céljai, kategoriai

A fizikai erészak alkalmazasa mindig magaban foglalja a sériilés okozasanak és akar az élet
kioltasanak lehetdségét is. A kényszerité eszkozok kialakitasa, valamint a mod, ahogyan
ezeket hasznaljak, jelentdsen csdkkentheti a sérelemokozas kockazatat és mérsékelheti
a kovetkezményeket. A kockazat elfogadhatosaganak mértéke viszont fligg a szituaciotol,
mely minden esetben mas és mas lehet.?

Robert Blackburn, a londoni Metropolitan Police munkatarsa szerint, a rendvédelem
napjainkban vilagszerte azzal a kihivassal szembesiil, hogy elmulasztja birtokolni a haté-
kony intézkedéshez, beavatkozashoz sziikséges képességeket, ¢s ez a mulasztas a kozosség
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bizalmanak elvesztéséhez vezet, illetve alaassa a rend6rok biztonsagat is.*® Ezek a képessé-
gek —meglatdsom szerint — nemcsak a kényszerit6 eré alkalmazasahoz kétddhetnek, hanem
az interperszonalis kommunikacidhoz, a tajékoztatasra, a kozosséggel vald hatékonyabb
kapcsolattartasra felhasznalhaté modern eszkdzok bevetéséhez (példaul k6zosségi média),
a kozosségi rendészet koncepcidjahoz is.

Graham Smith, az Egyesiilt Kiralysag Beliigyminisztériuma miiszaki fejlesztésekkel
foglalkozé részlegének?® munkatarsa szerint, annak érdekében, hogy a renddrség képes
legyen aranyos valaszt adni a felmeriild kihivasokra, elengedhetetleniil sziikséges tisztaban
lennie azzal, milyen opciok, eszk6zok allnak a rendelkezésére, és azok bevetése esetén mi-
lyen kovetkezmények varhatoak.’? A kényszerit6, avagy az angol nyelvii szakirodalomban
kevésbé halalos fegyvernek (less-lethal weapon) nevezett eszkozok kibdvitik a valasztas
lehetdségét az olyan konfrontativ helyzetekben, amikor a halal okozasara kifejlesztett
fegyverek bevetése a végletekig eszkalalna az erészakot.*

Itt meg kell allnunk egy pillanatra, hogy megvizsgaljuk a magyar kényszerit6 eszkoz
€és az angolszasz terminoldgiaban hasznalt kevésbé halalos fegyver fogalom kozti kiilonb-
séget. Mint azt korabban emlitettem, a magyar kényszeritd eszkdzok a kényszeritd er6 tobb
olyan alkalmazasi modjat is magukban foglaljak, amelyet tényleges eszkoz alkalmazasa nél-
kiil gyakorolnak a rendérok. Az angol kifejezést a NATO definialja,* és azon kizardlag
a kényszerit6 erd eszkoz igénybevételével torténd alkalmazasat érti. Ennek értelmében
a kevésbé halalos fegyverek olyan eszkdzok, amelyeket egyértelmiien — az esetlegesen vagy
alacsony valoszintiséggel bekovetkez6 maradando sériilés vagy halal okozasanak tudoma-
sul vétele mellett — személyek harcképtelenné tételére, tamadasuk visszaverésére, tovabba
eszkozok miikodésképtelenné tételére terveztek meg és fejlesztettek ki, annak érdekében,
hogy az az emberre és a kornyezetre minimalis karokozassal jarjon.> Ugy gondolom, hogy
ezt a definicidt hasznalhatjuk a magyar kényszerit6 eszkoz fogalomra is akkor, amikor
a rendorségnél rendszeresitett tényleges eszkozokre (renddérbot, konnyfakasztod gaz, bilincs)
gondolunk. Véleményem szerint megtehetjiik ezt annak ellenére is, hogy a Rendérségrol
sz016 torvény bizonyos esetekben megengedi egyéb, nem rendszeresitett eszkoz kényszeritd
eszkozként torténd alkalmazasat is.*

A NATO nemcsak definialja, de a kevésbé halalos eszkdzok céljait is meghatarozza.
Ezek a célok egy része tulmutat a rendészeti alkalmazason (példaul mikddésképtelenné
tenni eszkozoket, 1étesitményeket). Viszont a kovetkezdket a tomegkezelési miiveletek
vonatkozasaban is értelmezhetjiik:*’

30 Report on the Sixth International Law Enforcement Forum: Minimum Force Options and Less-Lethal Tech-

nologies, Pennsylvania, Institute for Non-Lethal Defense Technologies Applied Research Laboratory, The
Pennsylvania State University, 2008. 61.
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sylvania State University, Pennsylvania. 5.
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1. feladatokat végrehajtani olyan helyzetekben és feltételek mellett, ahol a halalt okozd
kényszerit6 er6 alkalmazasa nem tiltott, de sziikségtelen vagy nem kivanatos;
2. elbatortalanitani, késleltetni az ellenséges tevékenységet, elriasztani annak végre-
hajtasatol, illetve valaszolni arra;
. korlatozni és kézben tartani az erészak eszkalaciojat;
. fokozni a sajat er6k védelmét;
5. személyek tdmadasat visszaverni, idolegesen cselekvésre képtelen allapotba hozni dket.

N~ W

Az NATO kutatdi nemesak definialtak, hanem kategorizaltak is a kényszerit6 eszkdzoket.
Ennek megfelelden megkiilonboztetnek radiofrekvencian alapul6 elektromagneses,® a lat-
hato fény, illetve 1ézer hullamtartomanyba es6 elektromagneses,* elektromos stimulacion,
mozgasi,* akusztikus energian alapuld,* tobb érzékszervre egyszerre hato* eszkozoket,
valamint vegyi,® fizikai eszk6zoket,* illetve ide soroljak a szolgalati lovakat és kutyakat is.
A magyar szabalyozas a szolgalati kutyaval ellentétben a lovat — szerintem hibasan — nem
sorolja ide, azt csak a tomegoszlatas alcimnél emliti meg.*

A NATO — a magyar szabalyozastol eltéréen — a kordonokat és mobilkeritéseket is kénysze-
rit6 eszkoznek tekinti, hiszen segitségiikkel megakadalyozhaté masok valamely teriiletre torténd
be- és kilépése, valamint mozgasuk bizonyos iranyba kényszerithetd. A kordonok — hasonldan
mas kényszerité eszkdzokhoz — negativan befolyasolhatjak a tomegben tartézkodd egyének
hangulatat, tovabba csokkentik a renddri erdk telepitésének sebességét, fegyverré valhatnak
az ellenséges tomeg kezében, csapdaba ejthetik annak tagjait, de a renddroket is; és bar csok-
kentik az ¢l6ero sziikségletet, azt teljesen kivaltani nem képesek, ugyanis feliigyeletre és 6rzésre
szorulnak.* Tovabba hasznalatuknak kockazata is van, mivel a koztiik halado tomeg letaposhat-
jaaz ott elesé személyeket, vagy a kordonelemekhez préselve olyan pozicioba helyezheti 6ket,
amely megakadalyozza a szabad 1élegzést, igy okozva esetleg fulladast.”’

A kevésbé halalos fegyverekkel kapcsolatos technologidk gyorsan fejlddnek és a haté-
konysaguk is novekszik.*® A huszadik szazad masodik felében a tomegkezeléssel kapcsolatos
termékek piacan robbanasszeri valtozas ment keresztiil. Az 1970-es években minddssze 13
olyan céget regisztraltak (feltehetéen az akkori nyugati taborban), amely tomegkezelésre
szant eszkozoket gyartott. A 1990-es évek végére ez az érték — egy kimutatas szerint — mar
369-re szokott fel.* Az 0 eszk6zok egy részét a tomegkezelési miiveletek tamogatasara szanjak.

w
2

Mikrohullamu sugarzok
Ezeket a hullamformakat felhasznald vakito eszk6zok
Alacsony energiaju 1ovedékek, vizagyu
Iranyitott hangsugarzok
Pl. hang-fény granatok
Pl ingerl6gaz, blizbomba, altatogaz
Utzar, elfogé halo, gyors telepitésii kordonok, zardkeritések
1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol, 59. § (1) e)
% Public order — Tactical options, College of Policing honlapja, 2015. Forras: www.app.college.police.uk/app-
content/public-order/planning-and-deployment/tactical-options/ (letdltés ideje: 2015. XII. 1.)
North Atlantic Treaty Organization Science And Technology Organization, i. m., G-7.
Carlo JEaN (2002): An Integrated Civil Police Force for the European Union. Tasks, Profile and Doctrine.
Centre for European Policy Studies, Brussels. 64.
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Kényszerito ero és eszkozok alkalmazasa a tomegkezelési
miiveletek soran

A tomeggel kapcsolatos tevékenység soran szamos esetben elkeriilhetetlen a kényszeritd
er6 alkalmazasa. Még mieldtt azonban tovabbmennénk, érdemes definialni mit is jelent
a tomegkezelés kifejezés. A tomegkezelést olyan komplex rendészeti tevékenységnek
tartom, mely soran a rendészeti szerv a tomegrendezvények elétt, alatt és utan elemzi
és értékeli az abbol ered6 kockazatokat; feliigyeli és ellendrzi az ott résztvevd személyek
magatartasat, tevékenységével eldsegiti azok jogszerii céljainak megvalositasat, jogsértd
cselekmények bekovetkezése esetén intézkedik a jogellenes magatartast tanusitd szemé-
lyekkel szemben, valamint — akar kényszeritd eszkozok alkalmazasaval is — helyreallit-
ja a megbomlott koézrendet.

A targyalt téma a tomegkezelés azon részét érinti, ahol a jogellenes cselekményeket
elkdvetdkkel szemben a megbomlott kozrend helyreallitasa érdekében kényszeritd erd
alkalmazasara kertl sor.

A zavargasok ¢s az er6szakos tevékenységgel jard tiintetések, tomegmegmozdulasok
minden kor és tarsadalmi rendszer elkeriilhetetlen jelenségei. Okai k6zott megtalaljuk
a szegénységet, az ¢hinséget, a sztrajkokat, a munkanélkiiliséget, politikai, vallasi, etnikai
kiilonbségeket, a sportrendezvényeket, de kapcsolddhatnak olyan hétkéznapi dolgokhoz is,
mint a talzott alkoholfogyasztas, vagy az id6jaras hatasai.>

A tomeggel szemben alkalmazhat6 kényszeritd erd bevetése nem csupan jogszabalyal-
kotoi és technikai kérdés, nagyban fiigg attdl is, kivel szemben alkalmazzak. Ugyanannak
az eszkoznek a bevetését a kozhangulat egyes esetekben elitéli, mas alkalmakkor viszont
nem. Mig a politikai tiintetések feloszlatasa esetén alkalmazott kényszerité er6 komoly
felhaborodast kelthet, addig egy a futballhuliganokkal szembeni, ugyanolyan fok fellépést
akar még tamogathat is a k6zosség. A nemzetkozi kozvéleményt figyelembe véve az sem
mindegy, hogy ugyanazt a tomegkezelési taktikat és eszkozt demokratikus vagy egy autori-
ter allamban vetették be. Az utdbbi esetben komolyabb felhaborodas mutatkozik nemzetkdzi
szinten mind a kdzvélemény, mind a jogveédo szervezetek, mind pedig mas allamok vezetése
iranyabol.! Erre jo példa a 2014. évi Majdan téri eseménysorozat (Kijev, Ukrajna).

Christof Heyns az ENSZ Kozgytlésének tett jelentésében leszogezi: arra kérdésre,
hogy hogyan kell a tiintetéseket kezelni, nem 1étezik egyszeri és gyors valasz. A tomegek
tipusa, mérete eltér egymastol, a kivalto okok és a tarsadalmi kornyezet kiilonbozo kihiva-
sokat vetnek fel. A tarsadalmak sem az erészakos fellépéshez valo hajlamukban, sem a vitas
kérdések rendezésének modjaban nem egyformak, igy annak a kivanalomnak eleget tenni,
hogy minden tomegkezelési szituaciora egyarant alkalmazhato eljarast talaljunk — az esetek
eltérd jellemzdit figyelembe véve lehetetlennek és végsé soron nemkivanatosnak tiinik.>

A tomegrendezvények soran azonban a renddrségnek kotelessége, hogy a személy,
a tulajdon, és a kozrend elleni timadasok soran beavatkozzon, mivel az intézkedések elmu-
lasztasa — mint azt Heal is allitja — a felhatalmazas érzetét keltheti a tiintet6kben, és tovabbi

30 KENNY — McPHAIL — WADDINGTON: i. m., 6.

St Uo., 31.
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75. pont
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er@szakra batorithatja 6ket.* A tomegrendezvények biztositasa azonban jelent6s elékészitést
és tervezését igényel, amely a kényszerito eszk6zok bevetését ¢s alkalmazasuk szabalyait
is meghatarozza. Ez a fajta tervezés a magyar rendérség szamara is kotelezettség.

A tomegkezelés soran bevethetd eszkozok tarhaza nagy. Esetenként extrém alkalma-
zasokra is talalunk példat, mint az Egyenlitéi-Guinedban tortént esetet, amikor az egyik
labdarugo-mérkozésen a jatéktérre betord szurkolokat helikopterrel probaltak feloszlatni.
A rendo6rok a helikopter altal okozott 1€g- és zajhatast igyekeztek a maguk céljaira felhasz-
nalni, sikerteleniil.>* Az ilyen esetekben felmeriil a kérdés, hogy az alkalmazast elrendel
parancsnok tisztaban volt-e annak lehetséges kovetkezményeivel, ugyanis nem nehéz belat-
ni, hogy az er6s 1égmozgas kiilonb6zo targyakat ragadhat magaval, amelyek a jelenlévoknek
sériiléseket is okozhatnak.

A tomegkezelésre szant kényszerité eszk6zok egy részét jarmiivekre szerelik, vagy
a kezeldket azokba telepitik. Ilyen eszkdzok példaul a vizagyu, a pancélozott szallitd harc-
jarmiivek, amelyeket felszerelhetnek konnygazkilovokkel, illetve a személyzetiik védett
poziciobol hasznalhat alacsony energiaju 16vedékeket™ (ilyenek példaul az észak-ir rendér-
ség altal alkalmazott Land Roverek). Ujabb keletii fejlesztések kozé tartoznak a konnygazt
permetezd helikopterek,> de az utobbi évek technikai fejlddésének koszonhetbek a dronok
is. Ez utobbira példa a dél-afrikai Desert Wolf cég altal gyartott Skunk elnevezési, négy
kilovo egységet szallito robothelikopter.®’

Megallapithato, hogy bar a kényszerité eszkdzok tobbségét az egyén elleni haszna-
latra tervezték, azokat mégis tomeggel szemben, megkiilonboztetés nélkiil alkalmaztak/
alkalmazzak, szamos esetben éppen a tomeg feloszlatasara.™®

Egyes orszagokban torténelmi és kulturalis tényezdk is befolyasolhatjak a kényszeritd
eszkozok alkalmazasanak lehetdségeit. A szolgalati kutyak és a vizagyu bevetése az Egye-
siilt Allamok bizonyos tagéllamaiban, mig a kénnygéaz alkalmazasa Eszak-irorszagban
tilos.*® Az iszlam vallast vilagban a kutyanyallal val6 érintkezés tisztatlan dolognak szamit,
amitél a muszlimoknak tavol kell tartaniuk magukat, és ha beszennyezddtek vele, akkor
attol meg kell tisztitani a beszennyez6dott feliiletet.®

A magyar tomegkezelési gyakorlatban a kényszeritd erd eszkozzel torténd kifejtése
elsésorban bilincs, rendérbot, szolgalati kutya, csapaterd, vizagyu, pirotechnikai eszkoz,
ingerlégaz, elfogd hald, szolgalati 16 vagy jarmikotelékben végzett kényszeroszlatas,
és végso eszkozként 16fegyverhasznalat utjan térténhet.®

KENNY — McPHAIL — WADDINGTON: . m., 26.
3 Szivy Laszlo: Soha nem latott képek: helikopterrel oszlattak a tomeget a stadionban, Cink.hu, 2015. 02. 06.
Az alacsony energiaju l6vedékek olyan rendészeti vagy katonai célu eszkozok, amelynek célja, hogy embert
vagy allatot — akar cselekvésre képtelen allapotba helyezés aran is — mozgasi energia direkt atvitele Gtjan
kivaltott, id6leges fizikai fajdalom okozasaval rettentsék el jogellenes vagy tdmado szandékatol, zavarjak
meg ilyen jellegii tevékenységében, korlatozzak mozgasaban.
The Omega Foundation, i. m., XX.
Guy MARTIN: Desert Wolf unveils riot control drone, DefenceWeb honlap, 2014. Forras: www.defenceweb.
co.za/index.php?option=com_content&view=article&id=34659 (letdltés ideje: 2015. XII. 1.)
Report on the Third International Law Enforcement Forum, i. m., 39.
% Uo., 20.
Tisztatalan dolgok, amelyektdl egy muszlim tavol tartja magat. Iszlam.com honlap, 2014.
o1 1994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol, VI. fejezet

o
b
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A rendérségnek kotelezettsége, hogy mind a beavatkozasok el6tt, mind azok teljes ideje
alatt feliigyelet és iranyitas alatt tartsa a tevékenységét. Ez a kotelezettség a rendvédelmi
intézményt és az egyes rendort egyarant terheli. A szervezeten beliili fékek és egyensulyok,
a megfeleld kiképzés elengedhetetlen eszkozei annak, hogy a sziikséges kontroll rendszer-
szintli legyen.®* Azonban a legrészletesebb tervezés és a legszigorubb szabalyok ellenére
is el6fordul, hogy néhany renddr ,,06nalloan” tevékenykedik. Ez komoly problémat okozhat,*
mivel az egyénieskedés torvénytelen és szakszeriitlen kényszerité eszkdz hasznalathoz
vezethet, ami pedig — mint ahogy mar korabban lathattuk — jelent6s kdvetkezményeket
vonhat maga utan.

A jogvédod szervezetek mar a 2000-es évek elejétdl fogva egyre hangosabban fi-
gyelmeztettek arra az ellenmondasra, hogy bar a kiilonb6z6 tipust kényszerité eszkdzok
a rendvédelmi tevékenység mindennapos és gyakorta hasznalt felszerelési targyai, azok
emberi testre és egészségre kivaltott hatasait alig vizsgaltak. Felhivtak a figyelmet arra is,
hogy hianyzik az a fajta minéségellendrzés, amelynek célja a karos, esetleg halalos kovet-
kezmények bekovetkezésének elkeriilése lenne.** Az ilyen eszkozoket el6allitdo gyartokat
hevesen kritizald6 Omega Foundation szerint nem bélcs dolog megbizni a cégek gyartma-
nyaik veszélytelenségét hirdeté megalapozatlan kijelentéseiben.®

Az ellenzék véleménye szerint a kevésbé halalos és a 16fegyverek kozti hatar — kiilo-
nosen az eredmény vonatkozasaban — kdnnyen elmosddhat, illetve nem szabad figyelmen
kiviil hagyni az ebbe a kategoriaba tartozo eszk6zok emberi, valamint polgari szabadsag-
jogokra és a rendéri intézkedések tisztességességére gyakorolt hatasat sem. Az egymast
erdsitd negativ hatasok — véleményiik szerint — végso soron a rendfenntartdk hatékonysagat
csOkkentik.%® A kényszerité eszkozok alkalmazasan alapuld stratégia eredményes lehet
a nyiltan er6szakos konfliktusok elfojtasaban, de hosszu tavon taplalhatja, illetve felgyor-
sithatja azokat a folyamatokat, amelyek megfékezésére egyébként iranyul.®” Kritikaként
emlitik azt is, hogy mig a kormanyzati és a rendvédelmi szervek felelés személyei azt
hangoztatjak, hogy a kényszerité eszkdzok alkalmazasanak garanciai igenis miikddnek,
addig a tények azt mutatjak, hogy még nyilvanvald bizonyiték rendelkezésre allasa esetén
sem minden esetben vizsgaljak ki a visszaéléseket és a renddri erészakot, illetve allitjak
a felelésoket az igazsagszolgaltatas elé.®

A kritikusok allitasa szerint a modernizalodas eldsegiti az elhamarkodott és indokolat-
lan kényszerité eszkoz alkalmazast, mivel az azokat hasznalok a veszélyességi fokozatukat
alacsonyra értékelik, amely sziikségtelen erészakhoz, visszaélésekhez vezethet. Masok
azzal érvelnek, hogy ezek az eszkozok karositjak a kdrnyezetet, hasznalatuk etikéatlan
¢és embertelen, illetve megsértik a nemzetkozi egyezményeket.® A kényszerité eszkozzel
valo tomegkezelés annak kockazatat is magaban hordozza, hogy a tomeg rendfenntar-

2 The European Code of Police Ethics, i. m., 56.

Report on the Sixth International Law Enforcement Forum, i. m., 32.

The Omega Foundation, i. m., I'V.

% Uo., VL

% Uo., 18.

Steve Wright (1998): An Appraisal of Technologies of Political Control. European Parlaiment, Luxembourg. 24.

% The Omega Foundation, i. m., 27.

% Edward L. HuGHEs — Robert A. OsBorNE (2013): Guidebook for Less-Lethal Devices. Planning for, Selecting,
and Implementing Technology Solutions. The Pennsylvania State University, Pennsylvania, 6-5.



A TOMEGKEZELESI MUVELETEK SORAN ALKALMAZOTT KENYSZERITO... 109

tokra iranyul6 dithe olyan helyzetet teremthet, ahol mindkét oldalon megné a halalos eré
alkalmazasanak lehetésége.

Osszegzésiil, egyetérthetiink Melekiannal abban, miszerint a fegyverek és az egyéb
kényszerito eszk6zok nem lehetnek a hatékony rendéri munka helyettesitdi, potszerei. Rend-
szeresitésiitk nem vonhatja maga utan a renddri tevékenységgel érintett polgarokkal vald
kommunikacié meggyengiilését, amely egyébként is a szemben allo felek kozti fesziiltség
csokkentésének alapvetd eszkoze kell, hogy legyen.””

A magyar renddérséget vizsgalva megallapithatjuk, hogy a 2006-ot kdvetd, a kénysze-
rit6 eszk6zok dominancidjan alapuld, elfojto/elnyomd jellegli tomegkezelést levaltotta egy
modernebb szemléletii tomegkezelési kultura. Szabd Maté is leszogezi, hogy a 2010 utani
iddszakban a tiintetések ,,csendesebbek” lettek, az erészak eszkalacioja annak készonhetden
maradt el, hogy a magyar rendérség sokat tanult az el6z6 id6szak hibaibdl, és a ,,kozrend-
védelmi partnerség” a tiintetokkel kialakitott egyiittmiikddés révén kdzosen vették elejét
az erészak elszabadulasanak. A rendérség ma mar toleralja és professzionalisan biztosit-
ja a demonstraciokat, és még a fesziilt helyzetekben sem nytl keményebb eszk6zokhoz.”!

" Electronic Control Weapon Guidelines, i. m., 2.
I SzaBO Maté (2014): A tiintetések vilaga a jog tiikrében. Beliigyi Szemle, 7-8. sz., Budapest, Beliigyminiszté-
rium. 210.






Dr. Rottler Violetta

A maganbiztonsag skandinav modellje

Absztrakt

Kutatasom sordan a maganbiztonsag un. ,,skandindv modelljét” (Svédorszag, Norvégia,
Finnorszag, Dania) kivantam elemezni kiilonbozé szempontok alapjan; ezek a képzés,
a magan/allami szektor szevepvallalasanak aranya, az aktiv éléerd aranyanak osszeve-
tése az allami- és maganszektorban lakossagszamra vetitve, a maganbiztonsagi szerep-
16k miitkédésének normativ szabdlyozdsa. Erdekes kérdés annak dtgondoldsa, hogy hol
huzodik a hatar, mely teriileteken ajanlatos még tobb feladatot és jogositvanyt rendelni
az alternativ rendészet szerepldihez, és mely teriileteket kell dllami kézben megtartani.

Private security in the Nordic countries
Abstract

During my research, I tried to analyze the situation of the private security industry in
the Nordic countries, and interpret the ,,Nordic model” (Denmark, Finland, Sweden,
Norway) and to scheme the situation in the EU-Member States. My viewpoints were:
the training, the private/public task division, the ratio of the active security personnel
in the private/public sector, ranking the above mentioned countries on their security
involvements and legislation. It is an interesting question, which public services can be
delegated to the private sector and which tasks are being maintained by the state itself.

Témafelvetés

Az eurdpai kozosségek egyre inkabb biznak a maganbiztonsagi szektorban. Nemcsak
az ipar, illetve a vallalatok, hanem a maganszemélyek, hatdsagok és a kormanyzati
szereplok is alkalmaznak maganbiztonsagi cégeket. A politikusok, védett személyek
¢és a lakossag is Gigy latja a maganbiztonsag szerepét, mint a kdzbiztonsag fontos ki-
egészitd tényezdje. Ugyanakkor a maganbiztonsag folyamatosan valtozik, a kockazat
nd, az emberek biztonsadgban akarjak érezni magukat ¢s biztonsagban akarnak élni.
A négy alapszabadsaggal az EU-ban integraltabb lett a mindennapi élet: a mozgas,
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a javak és szolgaltatasok szabad aramlasa a valtozas iitemét is felgyorsitotta. Olyan
posztmodern, komplex tarsadalomban éliink, amelyben a tényezdk hatasa felerdsiti
egymast, és ez tovabbi valtozasokhoz vezet. A gazdasagi novekedés, a migracio,
a terrorveszély — egyéb faktorok mellett — mind olyan tényezok, melyek a maganbiz-
tonsagi ipar felértékel6dését eredményezik. Az allam nem képes minden kozfeladatat
ellatni, ezeket atengedi a maganbiztonsagnak. Az iparag fejlédése egy szintet elérve
kézzelfoghatova valik a legtobb ember szamara, a maganbiztonsag az 0j feladatokkal
kiegésziilve egyre inkabb kdzérdek jelleget 6lt, ami szemléletvaltozashoz fog vezetni.
Jelenleg az emberek a maganbiztonsagot annak egy-egy — szamukra fontosnak tar-
tott — specialis szeletét kiemelve értelmezik, és még nem érzékelik a George—Button-
féle jéghegy nagysagat.!

Mi a skandinav modell?

A skandinav modell a k6z6s kulturalis, jogi, tarsadalmi és gazdasagi aspektus mellett spe-
cialis szabalyzasokbol épiil fel, melyek kozérdeki szolgaltatasokra, képzésre vonatkoznak.
A maganbiztonsagi szereplok miikddésének normativ szabalyozasa — Norvégia kivételé-
vel — kozel azonos id6ben jelent meg a térségben. A skandinav modellt a jolét-orientalt
megkdzelités jellemzi, amely valamennyi északi orszagra igaz. Ide tartozik Svédorszag,
Dénia, Norvégia, Finnorszag és Izland, azonban ez utdbbi nem része a maganbiztonsag
skandinav modelljének a Fehér Konyvben. (Feltehetden azért, mert nem alltak rendelkezésre
izlandi adatok.) A reformfolyamatok — mint a piacositas, autonomizacid, maganositas — ezen
orszagokban igen lassu iitemben mentek végbe, és ez befolyasolta a koz- és maganszektor
egyuttmiikodési stratégiait.”> Szintén fontos megemliteni, hogy a modellben szerepld Nor-
végia nem EU-tagorszag.

A skandinav joléti allamoknak magas szintii a gazdasagi aktivitasuk. Ha meg-
nézzik a gazdasagi befektetéseket a maganbiztonsagi szektorban, azt latjuk, hogy
a legnagyobb szamban kis- és mikrocégek miikodnek, és sok a kozépvallalat is. Al-
talaban véve a szabad piaci strukturaban ez a sokszinliség teljesen megszokott. Nem
minden cég kizarolag biztonsagi, de a legnagyobb cégek ebbe a kategdriaba tartoznak.
Az emberek leginkabb a multinacionalis cégekben biznak. Ezen cégekbe vetett bizalom
azért a legnagyobb, mert 6sszekapcsolodnak a kdztudatban a biztonsag fogalmaval,
jol lathatoak, mindenki ismeri 6ket. JO példa erre a G4S, mely szamos orszag mellett
hazankban is jelen van.

A gazdasagi szerkezetet és a politikai modellt azért fontos megemliteni, mert ez ma-
gyarazza, hogy a maganbiztonsag miért kiilonb6z6 az orszagokban és az orszagon beliili
régiokban. A biztonsagi feladatok megosztottak a magan- és kdzszektor k6zott a skandinav
orszagokban.

' A kovetkezékben a Koz- és maganbiztonsagi feladatok, a maganbiztonsag ,,jéghegy” jellege cimii részben
még részletesen kitérek erre.

2 José M. MaGONE (2011): Contemporary European Politics: A Comparative Introduction. Routledge, London.
254.
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Rendori és a maganbiztonsagi erok aranya a masodik Fehér
Konyv adatai alapjan’

Skandinaviaban joval kisebb a maganbiztonsag ipar, mint példaul Franciaorszagban, felteche-
téen a tradicionalisan alacsony bindzési rataik miatt.* Finnorszagot rendészeti szempontbol
etalon orszagként szokas emliteni, mert annak ellenére, hogy az EU-tagallamok koziil
itt az egyik legalacsonyabb a renddrség 1étszama, ebben az orszagban az egyik legjobb
a bliniigyi statisztika.’ Nem szabad alabecsiilni a demografiai adatokat sem. Bar Finnor-
szag, Norvégia és Svédorszag a nagyobb eurdpai allamok kozé tartoznak, lakossagszamuk
alacsony. Ez is befolyasolja a statisztikai adatokat.

Finnorszagban nagyobb a maganrendészeti ¢lderd hanyada az allaminal (56%—44%). Ma-
ganrendészeti ¢ldero alatt a maganbiztonsagi cégek altal alkalmazottak dsszlétszamat értjiik,
szemben a renddrség alkalmazottainak 1étszamaval. A masik harom orszagban pont az ellen-
kezgje a helyzet. Daniaban t6bb mint kétszerese az allami rendéri erd a maganbiztonsagi alkal-
mazottakhoz viszonyitva. (14 000 f6: 5250 £6).* Ha megnézziik a modell négy orszagat, akkor
koziiliik Danianak van a legtobb biztonsagi cége. Az eurdpai maganbiztonsag bolcsdje is itt volt
1901-ben.” Svédorszag a maganbiztonsagi személyi allomanyaba invesztalt legtobbet (42% ma-
ganbiztonsagi alkalmazott — 58% rendori erd). Norvégia ingadoz6 adatokat mutat, itt a legkisebb
a népesség a régidban. Mig 2008-ban a norvég maganbiztonsagi alkalmazottak hanyada volt
nagyobb (59%—41%), addig 2010-ben ez megfordult az allami rendészet javara (44%—56%).

Ha csak a maganbiztonsagi cégeket és alkalmazottaik szamat nézziik, akkor a felmérés idején
(2008) Magyarorszagon 11 304 biztonsagi cég volt és 1:125 a maganbiztonsagi erd aranyszama.

Ha rangsoroljuk Europa orszagait abban a tekintetben, hogy dsszehasonlitjuk a magan
és allami szektorban foglalkoztatottak aranyszamait, akkor kitiinik, hogy Magyarorszag
Finnorszag ¢s Norvégia mellett az els6 10 olyan eurdpai orszag kozott van, amelyekben
a maganbiztonsagi szektorban foglalkoztatottak szama a legnagyobb az allami szektorban
foglalkoztatottak szamahoz képest, lakossadgszamra vetitve.

Néhany orszagban a magan- és kozbiztonsagi ¢l6eré hanyada kozel azonos, ide tartozik
Norvégia.

A maganbiztonsagi ipar heterogén és szektorspecifikus.® Ovatosan kell értelmezni
a statisztikai adatokat a szektorspecifikus jelleg miatt,” azonban csak mérések ttjan jutha-
tunk tudashoz.

3 A masodik Fehér Konyv elérhetd a CoESS honlapjan. Private and public security in the Nordic
countries, Confederation of European Security Services — ALMEGA report, COESS General Secretariat,
ALMEGA Private Security, 2009. Forras: www.coess.org/newsroom.php?page=white-papers www.coess.
org (letoltés ideje: 2015. XI. 30.)

R. VaN SteEDEN — R. SARRE (2007): The Growth of Private Security: Trends in the European Union. Security
Journal, 20. szam, Palgrave Macmillan Ltd., 224.

> CHRISTIAN Laszl6 (2013): Finn és magyar rendészeti modellkisérletek In GERENCSER Balazs szerk.:
Modellkisérletek a kézigazgatds fejlesztésében. PPKE JAK, Budapest. 89.

Private and public security in the Nordic countries, i. m.

7 Reinhard W. Ottens — Harald Orscraok — Stephan Lanprock (1999): Recht und Organisation privater
Sicherheitsdienste in Europa. Richard Boorberg Verlag, Stuttgart. 26.

Marc CooLs et al. (2010): European Criminal Justice and Policy. Governance Security Res Paper Series, Maklu
Publisher, Antwerpen — Apeldoorn — Portland. 126.

° Coots etal.: i. m., 31.
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Koz- és maganbiztonsagi feladatok, a maganbiztonsag
»jéghegy” jellege

Tl kell 1épni a hobbes-i és marxi mitoszon, a legalis erdszak kizarélagos allami monopo-
liumanak dogmajan. Hobbes egyébként a jogot a csupasz onfenntartasi 6sztonbol vezeti
le, ezért egyoldalu a jogfilozofiaja Alfred Verdross szerint.!” Balogh szerint is az allam
végrehajté kompetenciainak egy részét atadhatja a piaci szereploknek." Erdekes kérdés
annak atgondolasa, hogy hol huzodik a hatar, mely teriileteken ajanlatos még tobb feladatot
és jogositvanyt rendelni az alternativ rendészet szerepldinek, és mely teriileteket kell alla-
mi kézben megtartani.'’A koziigy és maganiigy ugyan karakteriikb8l adédoan kiilonb6z6
pontokon elkiiloniilnek egymastol, ennek ellenére folyamatos interakcioban is vannak.
A kozigazgatas és a maganigazgatas elkiiloniilési pontjai lehetnek: cél, rendeltetés, presztizs,
vagyoni alapok, modszerek. A maganigazgatasban a legfontosabb a koltségmegtakaritas,
mert csak igy tud hatékonyan miitkodni.”®

Globalisan megndétt a maganbiztonsagi szektor szerepe és jelentdsége, mert a hagyo-
manyosan kozbiztonsagi hatosagi feladatokat vilagszerte kiszervezték és még mindig né
a szektor feladatainak szama. Ennek ellenére a feladatok transzformacioja messze nem zok-
kenémentes (példaul a G4S kudarca a 2012. évi londoni Olimpiai Jatékokon, amikor a cég
nem volt képes megfelelé szamu biztonsagi 6rt alkalmazni)." A hibak miatt széles kort
tarsadalmi vita 6vezi a feladatok kiszervezését, az ellenzok szerint a kiszervezési folyamat
meggyengiti az allami szuverenitast. Sajnos még kevés a megbizhato empirikus kutatas, ami
segitene eldre jelezni a szektor jovObeni valtozasait, ezért a tudomanyos megalapozottsag
és akadémiai vita joval korlatozottabb.!s

George és Button'® igen érzékletes hasonlata szerint a maganbiztonsagi szektor egy jég-
hegyhez hasonlithatd, nagyon valtozatos és sokféle iranyban fejlédik, ezért nehéz besorolni
a kiilonféle elméleti és jogi definiciokba.”” A vizfelszin feletti, 1athato részek: a testérség,
magannyomozas, kozrendfenntartas, biztonsagi-ellendrzés hatosagi intézkedésre. A bizton-
sagvédelem jelenleg latvanyos és egyre inkabb 0sszekapcsolodik a biztonsagtechnologiaval.
Ezzel szemben a felszin alattiak a biztonsagi szakértok, a biztonsagtechnologiai szakemberek,
a biztonsagi képzés oktatoi, tovabba a magankatonai haderd is ide tartozik. Ez utobbi ndvekvo

5

Alfred VErDROSS (2008): A materialis jogfilozéfia megujuldsa. In Dr. VARGA Csaba szerk.: Jog és filozofia.
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mértékben felel6s a biztonsagi szektor reformjaiért példaul Afganisztanban, Irakban.'® Tehat
lathatjuk, hogy a felszin alatti rész sokkal nagyobb, mint a jéghegy lathato csucsa.

Jogalkotas maganbiztonsagi teriileten

A legtobb eurdpai orszagban a maganbiztonsag torvényi szabalyozasa az 1990-es évektol
datalodik. A legkorabbi szabalyozas Olaszorszagban volt (1931), ezt kovette a finn (1944),
asvéd (1974), és dan (1986) maganbiztonsagi torvény. Tehat a skandinav régidé harom orsza-
ga ¢lenjar6 volt a szabalyozasban. Ezzel szemben Norvégiaban csak 2001-ben sziiletett meg
a torvény. Jorma Hakala szerint a maganbiztonsagi szektor névekedéséhez, az 0j tarsadalmi
viszonyokhoz a jogi szabalyzas csak lassan tud alkalmazkodni, a valtozas id6igényes."”
A négy skandinav allam biintetépolitikajaban meghatarozott helye van a maganbiztonsagi
szektornak.?

Engedélyezés, hatosagi regisztracio

Mindegyik északi allamnak van egy alapszabalyzasa az engedélyekrol, a hatosagi regiszt-
raciordl és a felligyeletrdl, ugyanakkor ez nem mondhatd el az 6sszes eurdpai szabalyzasrol
a 2009-es Fehér Konyv adatai alapjan. Van, ahol dnkéntes alapti az engedélyeztetés vagy
egyaltalan nincs engedélyeztetés. A skandinav orszagokban szigort szabalyok vonat-
koznak az engedélyezési eljarasra és ellenérzésre. Svédorszagban a helyi dnkormanyzat
donti el, hogy kiadja-e¢ az engedélyt maganbiztonsagi cég alapitasahoz. A Nemzeti Rendor
Testiilet (National Police Board) szintén felelds hatésag, mert ez a testiilet dont a képzés,
felszerelés, egyenruha kérdésében. Finnorszagban a Belligyminisztérium adja ki az enge-
délyeket. Daniaban a helyi rendérhatosag barmikor ellendrizheti a maganbiztonsagi cégek
tevékenységét, Norvégiaban az ellenérzési funkciot az Igazsagiigyi minisztérium latja el
¢s a renddrhatosagok.

A szabalyozas kidolgozottsaga

A maganbiztonsagi szolgaltatasok természete és mennyisége kiilonb6z6 a skandinav or-
szagokban (is). A svéd jogi szabalyozas példaul kiilon szabalyozza a pénzszallitast és a ri-
asztoberendezések telepitését/kezelését. S6t, még a ,kozteriilet” fogalmat is kiilonbozéen
értelmezik az egyes orszagokban, példaul Spanyolorszagban a metrdé maganteriilet.

Az EU-tagallamok altal alkalmazott torvényi szabalyozasok a maganbiztonsagi tevékeny-
ségek szabalyozasanak széles skalajat mutatja, attdl fliggden, hogy milyen tevékenységeket

18 Peter WiLsON (2006): Private Security Actors, Donors and SSR. In Alan BRYDEN, Marina CAPARINI eds.: Private
Actors and Security Governance. Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF).
247-260. Forras: www.dcaf.ch/Chapter-Section/Chapter-13-Private-Security-Actors-Donors-and-SSR, letoltés:
ideje: 2010. XI. 30.)

19 Private and public security in the Nordic countries, i. m., 17.

20 Private and public security in the Nordic countries, i. m., 12.
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fed le. Eltekintve Belgiumtol, az Egyesiilt Kiralysagtol és Szlovakiatol (mely orszagokban
részletesen definidlt a maganbiztonsagi tevékenység), felallithatunk egy skalat, a két végén
minimum és maximum szabalyozas megjeldlésével. A minimum szabalyozas: kameras
megfigyelés (személy, vagyontargy), személyvédelem, pénzszallitas, beléptetés, tervezés,
riasztok telepitése és kezelése. A maximum szabalyozas néhany orszagban hasonlatos egyfaj-
ta maganositashoz, iskolapéldaja ennek a fenti spanyol példa. Ausztridban magéanbiztonsagi
alkalmazottak szintén teljesitenck beléptetési szolgalatot és autdpalyak melletti jarérszolgalatot.
Olaszorszagban a varosi CCTV kamerarendszerek kezelésével magancégeket biznak meg.
Magyarorszag kozépiileteit maganbiztonsagi cégek védik, sét a rendérkapitanysagok épiileteit
is. Németorszagban a kisebb kozlekedési balesetekkel magancég foglalkozik. Svédorszagban
a maganszektor mentdszolgalatot, betegszallitast, kozutkezelést, tiizoltd szolgalatot lat el.
Az Egyesiilt Kiralysag ment el a legmesszebb a kozszolgaltatasok kiszervezésében, itt még
arabkisérést, rabszallitast, a fogvatartottak egészségligyi és mentalis betegellatasat, oktatasat
¢s a tarsadalomba visszailleszkedést segitd intézkedéseket is magancégek végzik.

Rugalmas, kozepes és szigoru szabalyozas

Az els6 Fehér Konyv szerint harom tipusa van a szabalyozasnak: legrugalmasabb, kdzepes
¢és legszigorubb. A skala legszigorubb oldalan Belgium all, nagy részletességgel lefedve
a szakma minden aspektusat. Svédorszag is a szigoru szabalyozokhoz tartozik, ez egyben
a biztonsagi 6rok korlatozott cselekvési szabadsagat is jelenti. A skandinav allamoknak
szigorl a szabalyzasuk, egyediil Finnorszagban enyhébb, itt szigoru és kdzepesen szigori
szabalyok egyarant vannak. Franciaorszag egyértelmiien a kdzepes kategoriaba sorolhato.
A szakmat tekintve a magyar a szigoru, részletes szabalyozashoz sorolando, és folyamatban
van az 0j maganbiztonsagi torvény kodifikacioja.

Daniaban a tobbi harom allamhoz képest mélyebb gyokert a kapcsolat a maganbizton-
sagi iparag szerepldivel, hisz a tobbi allamon talmutatva, mas jogintézményekben is jelen
van az agazat: szerepel a biintetd torvénykonyvben, szerepet jatszik az igazsagszolgaltatas
szervezetében, a kozrend és maganélet védelmében.

Finnorszagban az iparag f6 feladatanak a kdzrend fenntartasat, a tomeg-ellendrzést,
a biztonsagi atvilagitast és a reptéri ellendrzést, valamint a birdsagi épiiletek és tengeri
kikotok védelmét tekinti.

Svédorszag kiilon szabalyozza a rendfenntartast, a nemzeti érdeki intézmények védel-
mét ¢s a riasztoberendezések telepitésének és kezelésének jogi szabalyozasat. Svédorszag-
ban az érok egy specialis tipusanak engedélyezett kényszeritd eszkoz a bilincs hasznalata,
¢és a rendorség kiérkezéséig a tetten ért személyt visszatarthatjak.

Modell 1épésrol 1épésre

A CoESS—ALMEGA kutatasa ramutat, hogy szamos feltételt sziikséges megteremteni ah-
hoz, hogy létrej6jjon egy konstruktiv egyiittmitkodés a magan- és a kdzbiztonsagi szektor
kozott. A skandindv orszagokban a biztonsagi ipar nagy vonalakban hasonloan fejlesz-
tette ki azon feltételeket, amelyek egy jo egylittmiikodés eléréséhez nélkiilozhetetlenek.
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Habar az északi orszagoknak is sokat kell tennilik, hogy tovabb fejlesszék az egyiittmiiko-
dést, elért eredményeik 0sszefoglalhatéak az alabbi modellben:
1. 1épés: az ipartestiilet. A folyamatosan mélyiilé egyiittmiikodés alapvetd feltétele, hogy
a biztonsagi cégek minden orszagban képezzenek egy kozos ipartestiiletet,
vilagos cselekvési célmegjeldléssel.
2. 1épés: a parbeszéd.
3. 1épés tizleti terv és célok.
4. 1épés: proaktivitas.

Ha az els6 3 1épés megy, akkor az ipar jo pozicidban lesz, az EU-intézményekkel partner-
kapcsolatot apol, folyamatos a parbeszéd a hatdésagok kozott, és a tomegmédia kezelése
is sikeres. Azonban egy iparag sem varhat arra, hogy egyszer csak a 3 1épés magatol teljesiil.
Az épitdbmunkaval parhuzamosan kell végezni az iparag promotalasanak tervezését.

Korrupcio — a finn ,,drogbharo” és a rendorségbe vetett bizalom

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a finnek rendérségiikbe vetett bizalma igen magas.
Ez mélyen gyokerezik a finn tarsadalomban, és kevéssé befolyasoljak az olyan tényezok,
mint a rendéri munka hatékonysaga, vagy a rendorség kozelsége, vagy akar a rendori
munka minésége.?!

Az Europai Unio tagadllamai koziil az elsé helyen dll a finn renddrség tarsadalmi
megitélése egy felmérés szerint, melyet az ezredfordulon végeztek. Finnorszagban a megkér-
dezettek nyolcvannyolc szazaléka (1) volt megelégedve a renddrség napi munkavégzésével.
Ugyanez az érték Danidban 87, Norvégidban 81 szdzalék volt.”

A 2014. évi police barometer® adatai szerint a finnek egyre inkabb korrupciot és eti-
katlan magatartast sejtenek a rendérségen beliil. A felmérés szerint a valaszadok 42%-a sze-
rint korrupt a finn renddrség, ez az érték messze meghaladja a 2012. évi police barometer
adatait. A felmérés készitéi ugy gondoljak, hogy ehhez nagyban hozzajarult Jari Aarnio
ligye, aki a Helsinki Rendérség Drog Részlegének vezetdje volt, és 2013 novemberében
tartoztattak le privat cégtol torténd sikkasztas, illetve 10 millid eurd értékii hasis Finnor-
szagba csempészésének megszervezése miatt. Aarnio targyalasa 2015 januarjaban kezd6dott
és 3 honapig tartott. Kiemelt ligyként kezelték az illetékesek, és gy gondoltak, hogy minél
elobb és minél szigoriibb biintetést kiszabva kell végére jarni az ligynek, mivel szemmel
lathatoan erodalja a lakossag rendérségbe vetett bizalmat. Aarniot végiil 30 vadpontban
talaltak biindsnek és 13 évi bortonbiintetést kapott. Hangsulyoztak azonban, hogy még ez
sem ingatta meg a finnek mélyen gydkerezd bizalmat rendérségiikben, illetve abban, hogy
biztonsaguk legfobb garanciajat a rendorségiik €és a helyi kozosségek egyiittmiikodésében

2l Juha KAARIAINEN (2008): Why Do the Finns Trust the Police?, Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention, vol. 9, issue. 2. 141-159.

2 CHRISTIAN LaszIl6 (2013): Miért biznak a finnek a rend6rségben? Uj rendészeti megoldasok Finnorszagbol.
Beliigyi Szemle, 61. évf. 7-8. szam. 130-142.

3 Aarnio’s suspicions affect people’s perception: More Finns guess corruption in police, Finland Times, 2015.
II. 12. Forras: www.finlandtimes.fi/national/2015/02/12/14173/More-Finns-guess-corruption-in-police (let6ltés
ideje: 2015. XI. 15.)
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latjak. Aarnio iigye hatassal volt a rendészeti strukturara is. Azota kdvetelmény, hogy
minden renddrkapitanysagon kell lennie egy olyan egységnek, amely azt kontrollalja,
hogy a rendérok kovetnek-e el jogsértést.>

Képzés a maganbiztonsagi szektorban

A skandinav allamokban megkdvetelt a magas szintli tudas ¢és a professzionalizmus.
Déaniaban allami iskolakban tanulnak a személy- és vagyon6rok, Finnorszagban koételezo
képzés van, amit engedéllyel rendelkezd oktatd intézményeknek bonyolitanak le. Norvé-
giaban az oktatasi kdzpontok a szakszervezetek és a munkaltatok tulajdonaban vannak.
Svédorszagban a biztonsagi 6rok nagy részét egy olyan oktatasi intézményben képzik, ami
a maganbiztonsagi munkaadok és maganbiztonsagi egyesiiletek tulajdonaban van.

Az EU-ban a képzési kovetelményeknek kiilonbozo szintjeit 1athatjuk. Majdnem minden
tagallamban — Németorszag kivételével — mieldtt munkaba allnak a biztonsagi 6rok, képzést
kell teljesiteniiik. A képzés id6tartama valtozd, a leghosszabb hazankban (320 6ra), Svédor-
szagban (301) 6ra, kozepes Daniaban, Finnorszagban és Belgiumban (kb. 100—132 6ra). A leg-
rovidebb a képzési oraszam Szlovakiaban, Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban
(32-90 ora).

A belga vezetésit COPPRA programrél (Community Policing on Preventing
Radicalization) Sirpa Virta irt, aki szintén bizottsagi tagja a 15 tagallam rendérségét 6sz-
szefogo képzési projektnek.”® Ez a 2009-ben, az EU égisze alatt sziiletett program k6zosségi
rendészeti targyu képzési anyagot készitett az utcan szolgalatot teljesité rendorok szamara,
célja az erszakos radikalizacid és extrémizmus megel6zése. Az extrémizmus megel6zésé-
nek a képzések mellett az integracio és a kultarak kozotti parbeszéd a 6 eszkoze.?

Egyiittmiikodés a rendorség és a maganbiztonsagi cégek
kozott

A biztonsagi 6rok és a rendérok altalaban harmoniaban dolgoznak egyiitt, bar ellenpélda is
eléfordul. Sokszor biztonsagi 6rok észlelnek és jelentenek blincselekményeket. Ha példaul
egy bevasarlokozpontban dolgoznak 6rok, akkor szokasos a renddrokkel egyiittmiikddve
stratégiakat kidolgozni a jogsértések megelézésére és csokkentésére. Az egyiittmiikodés
mindkét oldalon a lelkiismeretes él6erén alapul. A bevasarlokdzpont vezetdje részt vesz
az egyittmiikodésben, rendszerint helyiséget biztosit a talalkozoknak, munkareggeliknek.

24 Dan BiLersky — Mari-Leena Kuosa (2015): Finland Unnerved by Trial of Police Detective on Drug Charges,
New York Times, augusztus 2. Forras: www.nytimes.com/2015/08/03/world/europe/finland-police-detective-
jari-aarnio-drug-smuggling-charges.html? r=0 (letdltés ideje: 2015. XI. 15.)

% Sirpa VirTa: Finland. In Mahesh K. NarLa — Graeme R. NEwMmaN eds. (2013): Community Policing in
Indigenous Communities. CRC Press, Taylor & Francis Group, Boca Ration—London—New York. 247-255.

2 Sirpa VIRTA (2012): Community policing innovations in Finland. Case Helsinki Police Department. In
Community Policing in Indigenous Communities. CRC Press, Taylor & Francis Group, Boca Ration—London—
New York, 12.
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Ezeken a megbeszéléseken informaciot cserélnek, megbeszélik példaul, hogy az 6rok melyik
részeken posztoljanak. K6zos célokat és elképzeléseket fogalmaznak meg.

Az északi orszagok kissé eltérnek abban, hogy a cégek hogyan kotnek szerz6dést bizton-
sagi szolgaltatasokra példaul a bevasarlokozpontok esetében. Norvégiaban a bevasarlé kozpon-
tok kozvetleniil szerzédhetnek a renddrséggel biiniildozési segitségnytjtasért. Svédorszagban
a bevasarlokozpontok palyazhatnak a renddrségnél beléptetési és kozrendvédelmi ellenérzést
végrehajtd személyzetért. Finnorszagban barkit eltavolithatnak a biztonsagi 6rok, aki valami-
lyen zavart keltett, ha erre az iizlet tulajdonosa engedélyt adott. Osszefoglalva, a biztonsagos,
stabil kornyezet megteremtése a problémas helyszinen kiilonb6z6 moédokon torténik a skan-
dinav orszagokban. A szoros egyiittmiikodés a biztonsagi cég megrendeldin, a rendbrségen
¢és a megfeleld forrasokkal rendelkez6 biztonsagi cégen alapul. E harom szerepld egyiittmii-
kodésének kiindulopontja egy realis elemzés (mit lehetne €s kellene elérni a rendelkezésre
allo forrasokkal). Az egyiittm{ikodés végso célja a kdzbiztonsag és az allampolgarok védelme.
Egy masik éltet6 eleme az egyiittmiikodésnek, hogy vilagosan legyen elhatarolva a renddrség
és a biztonsagi 6rség munkaja. Az embereknek tudniuk kell, hogy az egyenruhas biztonsagi
személyzet miként jarhat el, mire van feljogositva, amikor egy varatlan esemény bekovetkezik.

Olyan esetekben, mint terrorizmus, természeti katasztrofa, habort vagy mas sulyos
incidens, Skandinaviaban a renddérség tobb ezer biztonsagi embert tudna rovid id6 alatt
mozgobsitani a civil- és a kdzszférabdl egyarant. Finnorszag megkdveteli a maganbiztonsagi
szakemberekt6l, hogy kommunikacids eszkozzel rendelkezzenek, és egy esetleges sziik-
séghelyzet esetén a renddérséggel gyorsan kapcsolatba tudjanak 1épni. Az egyiittmiikodés,
tervezés, képzés valamint a biztonsagi 6rok, rendorség és a hatdsagok bevonasaval végzett
gyakorlat egyiittesen csokkenteni képes a krizisek negativ hatasait a tarsadalomra.

A finn magéanbiztonsagi torvény 18. szakasza részletesen szabalyozza az alkalmazottak
személyi anyagdanak tartalmi elemeit (personnel file) és munka dosszi¢jat (work shift file).
Az elébbi azért 1ényeges, hogy rendkiviili eseménynél a rendérség mozgositani tudja dket,
az utobbi alapjan pedig a rendérség és mas hatosagok ellenérzik a munkavégzésiiket.”’

Osszegzés — a maganbiztonsagi piac értékelése

A skandinav maganbiztonsagi modell jellemzdit az alabbiak szerint foglalom 6ssze:
1. A szektor jogi szabalyozasa kozel azonos;
2. A szektor szigoru hatdsagi ellendrzés alatt all;
3. Az eléélet ellendrzése, az atvilagitas (mind a cégek, mind a személyek vonatkoza-

saban);

. Magas szintii képzés;

. Er6s szakszervezetek, magas szintli dolgozoi szervezettség;

Eurépai viszonylatban relative jol fizetett 6rok;

. Folyamatos parbeszéd a hatésagokkal;

. Jol fejlett tarsadalmi parbeszéd,

. Kollektiv szerzédés, mint a kormanyzat altal is elismert szabalyozasi eszkoz.

NI IR I NEV RN

27 Private Security Services Act (282/2002; amendments up to 765/2003 included) Sec. 18.
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A legfobb lecke, amire a skandinav modell tanit, nem elméleti, hanem gyakorlati szem-
pontokkal szolgal. Ezen allamok népszeriick, nem feltétlentil azért, mert nagyok, hanem
mert jol miikddnek. Egy svéd allampolgar példaul sokkal szivesebben fizeti az adot, mint
egy kaliforniai, mert cserébe magas szinvonalu szolgaltatasokat kap. A skandinav alla-
mok a kozszolgaltatasok terén elsésorban pragmatikusak. Példaul a dan és norvég allami
korhazakat magancégek miikodtetik. A skandinav modell sikere a j6 kormanyzas hossza
tradicidjaban rejlik, ami nemcsak az 6szinteséget €s az atlathatosagot hangsulyozza, hanem
a konszenzust és kompromisszumkeresést is. Emellett felelds pénziigyi politika jellemzi
mind a négy orszag kormanyzatat.”

Az elmult évtizedben a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasai és termékei Gj megol-
dasokat, valtozatos technologiakat termeltek ki. A tisztan biztonsagi feladatokon tilmenden
egyre tobb feladata van a maganbiztonsagi cégeknek, példaul lobbizas vagy ingatlankezelés
esetén. Mas terliletek szolgaltatasaiba és termékeibe épiilve hozzaadott értéket képvisel.

Vilagszerte a migracios foiranyok a periféria térségekbdl a centrum térségekbe tar-
tanak. A skandindv orszagok magasabb életszinvonala, erésebb biztonsagi kdrnyezete
¢s eloregedett tarsadalmai vonzast gyakorolnak az azsiai, latin-amerikai és afrikai orsza-
gok népességére.”” A maganbiztonsagi iparag egyre fontosabb szerepet kap a nemzetkozi
biztonsagi stratégiakban. Az évek soran az egyes orszagok folyamatosan befektettek
a rendfenntartas magan formaiba, kdoszonhetden a kdzigazgatasi, gazdasagi és tudomanyos
valtozasoknak.

A cél egy kozos alapon nyugvo, egységes, biztonsagos Eurdpa megteremtése. A ren-
delkezésre allo forrasok felhasznalasaval magas mindségi szolgaltatast kell nyujtani, ami
csak nyilt, becsiiletes parbeszéddel érhetd el, melybe bevonjak az 6sszes érdekeltet.

28 Adrian WooLDRrIDGE (2013): Northern lights, The Economist, 2013. I1. 2. Forras: www.economist.com/news/
special-report/21570840-nordic-countries-are-reinventing-their-model-capitalism-says-adrian (letdltés ideje:
2015. XI. 30.)

2 SarratJanos (2014): A rendészet globalis, kontinentdlis, regiondlis és lokalis kihivasai és valaszai napjaink-
ban. In GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan szerk.: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XV., Tanulmanyok
a ,,biztonsagi kockdzatok — rendészeti valaszok” cimii tudomanyos konferenciarél. A Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs. 93—100.
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A rendészeti hataskorok exportalasa

A katonai és rendvédelmi feladatok, avagy a tyuk és a tojas esete

Absztrakt

A tomeges bevandorlas Europaban soha nem latott méreteket oltott 2015-ben. A magyar
kormany katondkat vezényelt a hatarra, miutan a rendészeti szervek és a hatosagok nem
voltak képesek a helyzet onallo kezelésére. Akkor ezt szamos kritika érte hazai és kiilfoldi
Jorumokrol. Ennek a megolddasnak a részbeni magyarazatara vallalkozik ez a rovid irdas.

Police authority, military responsibility
Abstract

The unprecedented mass migration crisis of 2015 shocked Europe. The Hungarian
Government employed the Hungarian Defence Forces on the borders of Hungary for
a cooperational mission, after the police and capable civil authorities weren’t able
to maintain order on their own. It was widely criticized by politicians in Hungary
and abroad. This short paper’s goal is to follow up and interpret the recent security
measurements of the Hungarian Government.

A rendészeti hataskorok exportalasa

Magyary Zoltan 1942-ben az allami feladatot harom komponense alapjan hatarozta meg: teriilet,
népesség ¢és gazdasag.! Az allam fogalma nincs altalanosan meghatarozva a nemzetkozi kozjog-
ban, azonban az allamteriilet a féhatalom gyakorlasa szempontjabdl, tobb aspektusbdl is magyara-
zatot nyert. Az értekezés témaja szempontjabol az allamhatar altal koriilzart szarazfoldi teriiletek
definitiv meghatarozasa a legfontosabb. A Fold felszinén athalado képzeletbeli sikok sszessége
maga az allamhatar, amelyet minden orszag esetében nemzetkozi és belsd jogi meghatarozottsag

' MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kozigazgatds. A kozigazgatds szerepe a XX. szdzad dallamaban — A magyar
kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest. Lasd a fe-
jezetek szerkezeti felépitését.



122 RENDESZETTUDOMANYI KUTATASOK

alapoz meg. A nemzetkdzi jogi elismerést kétoldalt vagy tobboldali nemzetkozi szerzddésekben
rogzitik, ritkabban a nemzetkozi kdzosség hallgatolagos elismerésébol vezetik le. Utobbi mar
gyakorlatilag nincs is, hiszen minden ilyen korabbi hatar megallapitasat utdlag — modositas, vagy
megerdsités miatt — mar papirra vetettek az érintett orszagok.? Kiilon torténeti levezetés nélkiil
is elfogadhatjuk, hogy az allamisag létrejottével egyiitt kialakultak az allami (f6)hatalom érvé-
nyesitésének leghatékonyabb eszkozei: az allami fegyveres erék. Az allam idével belatta, hogy
olcsobb és megbizhatdbb fenntartani egy regularis hadsereget, mint sziikség esetén nemzeti vagy
zsoldos bandériumokra bizni az allami érdekek érvényesitését, elsésorban az orszag védelmét.
Ezzel parhuzamosan az egyre gazdagodo és politikai hatalomra is torekvo varosok, a szaporodo
szamu lakossaguk védelme és kiilonféle érdekeik érvényesitése érdekében megszervezték onalld
varosi Orségeiket is. A torténeti el6zmények mellett az apolt hagyomanyok és a térvényi feladat-
korben is megjelend, eltérd és jol osszevethetd szemlélet is megkiilonbozteti a katonai és rendvé-
delmi szerveket. Ugyanakkor téves mindezt a magyar sajatossagok egyikeként beallitani, hiszen
a hasonlo berendezkedésii orszagok mindegyikében 1étez6 jelenségrol beszéliink.

A hadsereg és a rendorség kozott korabban tapasztalhatd egyértelmi kiilonbségek nem
csupan a hataskorok kozelitésében, a feladatok kozos ellatasaban oldodnak fel. A rend6r-
ség eszkoztara és megjelenése torténetileg is a civil szemléletet tiikkrozte: az agresszivitast
nélkiiloz6 megjelenés alapvetd elvaras volt a London Metropolitan Police felallitasakor
1829-ben, amely a hosszu sotétkék kabat és magas kalap mellett kifogastalan modort is el-
vart.* A rendérok feladata nem a jogkorlatozas volt, hanem az allampolgarok személyének
¢és vagyonanak védelme. Sokaig a renddr jegyzetfiizete volt a leghatékonyabb fegyvere.
A léfegyvert nem is tekintették az alapfelszerelés részének, illetve késobb is csak az élet
kioltasara nem alkalmas spray és sokkold valt elterjedtté.’ A XX. szdzadban a szervezett
blindzés megjelenésével, illetve a 16fegyver és a robbandanyag elkovetési eszkozokként vald
széleskor elterjedésével a renddrségnek is bdvitenie kellett az eszkoztarat. A renddrség
mint jogallami intézmény fejlédésének targyalasanal alapvetden a nyugati rendérségekre
célszerli 6sszpontositani a figyelmiinket. Jelentds a kiilonbség a diktatorikus allamrend-
Orség feladatrendszerében formailag jelenlévo, de tartalmaban messzemendkig hianyzo
jogvédelem és a demokratikus ellenérzottség kozott. A brit renddérség elsd jarérautdinak
adott becenév, a panda car és annak modern valtozata, a jam sandwich is a tarsadalmi
ragaszkodast tiikrozi, szemben a lefliggdnyozott fekete autd rettegett képével. A katonak
formalizalt megjelenése idegen volt a civil lakossag szamara, amelyet csak fokozott, hogy
az egyes vagy paros renddrjarorokkel ellentétben a katonak nagyobb létszamban, a laikusok
szemében nehezen értelmezhetd rendszerben hajtottak végre feladataikat.

Az elmult évtizedekben szamos ponton ¢ két teljesen ellentétes gondolkodasmod ta-
lalta szemben magat olyan kihivasokkal, amelyekre a masik altal mar régéta alkalmazott

Y

V6. Kovacs Péter (2011): Nemzetkozi kozjog. Osiris Kiado, Budapest. 364-371.

3 Elegendé a francia Gendarmerie (csenddrség) kozépkortol jegyzett torténetére vagy az angol bobby-k szigort
hagyomanyaira gondolnunk, hogy a kiilonféle nemzeti hadseregek hagyomanyait jellemz6 szinkavalkadrol
ne is szoljunk.

4 J. L. LymaN (1964): The Metropolitan Police Act of 1829. An Analysis of Certain Events Influencing the Passage
and Character of the Metropolitan Police Act in England. Journal of Criminal Law, Criminology, and Police
Science. 55/1. 141-154. 141.

> The Library of Congress (2014): Legal Report — Police Weapons: United Kingdom. Forras: www.loc.gov/law/

help/police-weapons/uk.php (letoltés ideje: 2016. IX. 15.)



A RENDESZETI HATASKOROK EXPORTALASA 123

és részletesen kidolgozott szakmai alapelvek és eljarasok jelentettek hatékony megoldast.
A katonai igazgatas alatt allo tavoli teriileteken a hazai média és a civil tarsdalom szoros
ellendrzése mellett kellett érintkezniiik a katonaknak a helyiekkel. A korabbi kontroll nélkiili
hatékony, de nem tal humanus fellépés immar nem opci6é a megszallé hadsereg részérdl,
hiszen a civil kormanyzati iranyitas szamara kozvetlen politikai kdvetkezményei lehetnek
egy-egy engedélyezett vagy ki nem vizsgalt tulkapasnak. Olyan képességekre kellett rend-
kiviil gyorsan szert tennie a katonaknak, amelyet a rendéroknek mar évtizedek ota tanita-
nak. A rendérség ugyanakkor létrehozta a hadsereghez hasonld struktaraju, szellemiségii
¢és kiképzési specialis alakulatait, amelyek eszkoztarukban és feladatvégrehajtasukban
is a hadsereget idézik. A terrorizmus eléretdrésével azonban a renddrségen beliil is szemta-
nui lehetiink a tipikusan katonai 16fegyverek elterjedésének,® amelyek sajnos egyre tavolabb
visznek benniinket a civil renddri gyokerektol.

A hadsereg belfoldi bevetésére egy demokratikus orszagban kizarélag kiilonleges
iddszakban vagy valsaghelyzetben van lehetéség. Ennek oka az a jogallami megfontolas,
amely az allampolgarokkal szemben alkalmazhato esetleges jogkorlatozasra tekintettel
disztingval a rendészeti hatosagi intézkedések és a katonai igazgatas kozott. Az Alaptorvény
a renddrség alapvetd feladatai k6zé sorolja a biincselekmények felderitését és megakada-
lyozasat, a kdzrend, a kdzbiztonsag, valamint az allamhatar védelmét, mig a Renddrségrol
sz016 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) az elobbi alapfeladatok mellé még
felsorol egy tucat olyan hatosagi jogkort, amelyek egy része széles korben érintheti a lakos-
sagot. Ezzel szemben a katonai szervek altal gyakorolt hatosagi jogkorok specialisabbnak
mondhatdk, ugyanakkor ez még nem alapozza meg kevésbé a civil jellegiiket. A hadsereg
vonatkozasaban azonban érezhetd a laikusok részérdl egyfajta tiszteletteljes tavolsagtartas,
amely a kozvetleniil gyakorolhatd békeidds hataskorok jellegén és mennyiségén is meglat-
szik. Ha a jogi szankciok rendszerén beliil a biintetéjogot tekintjiikk ultima rationak, akkor
az allam fegyveres testiiletein beliil egyértelmiien a hadsereg tolti be ezt a szerepet. Célszer(i
a baratsagos hadsereg képét megteremteni az allampolgari bizalom érdekében,” amely végs6
soron az utanpétlas és a megfeleld koltségvetési tamogatas folyamatossagat is biztositja.
Ugyanakkor nem véletleniil szerepelt XIV. Lajos agyuin az ultima ratio regnum lizenete,
minthogy a hadsereg jelenti a legvégso eszkozt a nemzetkozi diplomaciaban.

Magyarorszagon két olyan szervezetrél tudunk beszamolni, amelyek a fenti megkozeli-
tés ellenére egyfajta 6tvozetét képezték a rendvédelmi és a katonai hagyomanyoknak és fel-
adatoknak. Az egyik az 1945-ben megsziintetett Magyar Kiralyi Csenddrség, mig a masik
a 2008. januar 1-jével a rendOrségbe beolvasztott Hatar6rség. A katonailag szervezett?
csenddrséget a szolgalati jogviszony tartalma miatt a honvédelmi miniszter hatdsdga alé he-
lyezte a torvény, amelyet a csenddrok altal elkovetett fegyelmi- és biintet6eljarasok katonai
torvényszékekhez utalasa is kiegészitett. Ugyanakkor a rendészeti és igazgatasi ligyekben
gyakorolt hatosagi jogkorrel kapcesolatos szakmai iranyitasi jogkort a beliigyminiszterhez
utalta a torvény. Ezzel egyértelmiivé tette a jogalkotd azon szandékat, hogy az alapvetéen

¢ Jeff WienHE (2014): Police defend use of surplus military weapons. The Washington Times. Forras: www.washing-
tontimes.com/news/2014/sep/14/police-defend-use-of-surplus-military-weapons/?page=all (letoltés ideje: 2016.
IX. 15)

7 Lasd tobbek kozott az amerikai hadsereg kommunikaciés kampanyat, amelynek direkt toborzasi jelleget
kolesonoz a szegényebb iskolak rendszeres latogatasa.

8 1881. évi IIL. torvénycikk
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rendészeti, azaz beliigyi feladat- és hataskoroket lathatoan megkiilonboztesse a honvédelmi
jellegtdl. Ugyanez a politikai megfontolas figyelheté meg a hatarérség Beliigyminisztérium
ala torténd besoroldsa esetén. A csenddrség megsziintetésérdl sz6lo minisztertanacsi rende-
let, mint abban az idészakban oly’ sok jogalkotasi termék kozvetleniil a habor utan, inkabb
értékelhetd politikai szandéknyilatkozatnak, mintsem szabalyozasi eszkdznek. Hiszen
a csendOrség megsziinésének deklaralasan, az allomany tovabb foglalkoztatasan, valamint
a nyugdij- és arvaellatasra valo jogosultsagon kiviil mas szervezeti és hataskori kérdést
nem rendezett a jogszabaly.” Ugyanakkor a csenddrség korabbi feladatai értelemszeriien
megjelentek a Magyar AllamrendSrségre vonatkozo uj szabalyokban.

A tavalyi évben tet6z0d6 tomeges bevandorlas valoban valsaghelyzetet hozott, de nem-
csak kozigazgatasi tekintetben, hanem szabalyozasi szempontbdl is probara tette az allamot.
A rendOrség tajékoztatasa szerint az orszagba belépd migransok szama a 2015 nyaranak
elején tapasztalhatd heti haromezer f6rdl az 6szre megtizszerez6dott, amely az év végére
megkozelitette a 400 ezres 1étszamot.'® A helyzettel értelemszeriien egyiitt jart egy rendki-
viil jelent6s szervezési €s logisztikai munka a magyar kozigazgatas, kiilonosen a hatosagok
részérdl. Tobbek kozott ennek tudhatd be a renddrség jelenlétének fokozasa a migracio
altal kiilondsen sulyosan érintett hatarmenti megyékben, illetve a menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasaban résztvevo hatdsagi alkalmazottak 1étszamndvelése. A nyaron és az 8sz fo-
lyaman mar a lakossag altal is tapasztalhatova valt a helyzet tarthatatlansaga, a kozlekedés
rendjét és a kozegészségiigyet veszélyeztették a bevandorlok szervezetleniil (értsd: hatdsagi
feliigyelet nélkiil) és ellatatlanul mozgd tomegei. A hatdsagi fellépések jogszeriiségének
¢és hatékonysaganak megoOrzése érdekében sziikségszeri volt, hogy a jogi kornyezet ismét
a valdsagra adott reflexio legyen. A kozigazgatas a nyar végére kimeritette a helyzet keze-
1ésére még alkalmas szervezési intézkedéseket, amelyek a tovabbiakban mar nem bizonyul-
tak elégségesnek. Elkeriilhetetlen volt tehat a hataskorok bévitése, illetve atstrukturalasa.
A kiilonleges helyzetekre jellemz6 folyamatok, amelyeket mar korabban kifejtettiink,'
a migracios valsag kezelésében is megjelentek: az eljarasok menete egyszeriisodott, az el-
jarasi hataridék lerovidiiltek, mig az eljaras kotelez6 szerepldinek szama csékkent.!

A korabbi Alkotmany szerint a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) felada-
ta a haza katonai védelme, mig a Hatarérség feladata az allamhatar 6rzése ¢és rendjének
fenntartasa volt. A hatardérséget kettGs rendeltetésii és jogallast szervként definialta, mig
az allamhatar érzését és védelmét a fegyveres er6kre bizta a korabbi szabalyozas."> Vagyis
a Hatar6rség kettds jogallasa a feladatok terén is egyfajta kettésséget eredményezett. Részt
vett az allamhatar (haza) fegyveres (katonai) védelmében, valamint ellatta a hatarrendészeti
(rendészeti) feladatokat is, amelyek a hatarforgalom ellendrzésében és rendjének biztositasaban

% A csenddrség feloszlatasarol és az allamrendérség megszervezésérdl szolo 1690/1945. (V. 10.) ME rendelet

1" Hiradas az elfogott migransok szamarol az elmult 30 napban a Police.hu-n. Forras: www.police.hu/hirek-es-
informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama; ¢s ,,Legfrissebb hireink” rovat a Police.hu-n. Forras: www.
police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarvadasz/napi-tajekoztato-15 (letoltés ideje: 2016. IX.
15)

V6. a szerz6 2012. november 19-én tartott A kiilonleges jogrend elméleti problémdi és a feleldsségtan egyes
kérdései cimil el6adasat, amely a Beliigyminisztérium Tudomanyos Tanacsa és a Nemzeti kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karanak kézos rendezésében megtartott tudomanyos konferencian hangzott el.

12 V4. az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefiiggd modositasarol szol6 2015. évi CXL.
torvény

A hatarérizetrdl és a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény 2. §-a

5

13
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meriiltek ki. Az Alaptérvény szerint az MH tovabbra is ellatja a haza katonai védelmét,
azonban kibontja az Alkotmény korabbi tomor megfogalmazasat. igy az MH alapvetd fel-
adata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme."
Az Alaptorvény az allamhatar rendjének védelmét pedig a renddérség alapvetd feladatai
k6z¢ sorolja,” igy a hatar6rség korabbi kettds feladatrendszere tovabbra is maradéktalanul
megjelenik a jogrendszerben.'® Az a feltételezés tehat, miszerint allami feladat veszett el
a jogi kornyezet valtozasai kozepette, alaptalan feltételezés. A kettds feladatrendszer partici-
oja felfoghato egyfajta profiltisztitasként is, mivel a tipikusan rendészeti jellegii feladatokat
¢s a tipikusan katonai védelemmel kapcsolatos feladatokat az eredeti feladatgazdahoz sorol-
tak.”” Magyarorszagon a migracios hullim elhozta az allamhatarral kapcsolatos feladatok
cimzettjeinek dsszehangolt munkajat. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, vala-
mint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény
(a tovabbiakban: Hvt.) 36. § (1) bekezdésének a) pontja korabban is fegyverhasznalati joggal
ellatott feladatként jelenitette meg Magyarorszag teriileti épségének védelmét — tiikkrozve
az Alaptdrvény 45. cikk (1) bekezdését. Ugyanakkor 2015. szeptember 22-ét megel6zden
az allamhatar védelmével kapcsolatos feladat egyaltalan nem is jelent meg a Hvt-ben.
Az mar egy megkésett és alapvetden teoretikus vita targya lehetne, hogy Magyarorszag
teriiletének kiilsé tamadassal szembeni védelmébe beleérthetd-e a teriiletet jelold, vagyis
a Foldfelszin sikjan athalado fiiggdleges vonalnak: az allamhatarnak a védelme. Arulkodé
mindenesetre, hogy az Orszaggylés sziikségesnek tartotta egyértelmiien és dnalldéan
megjeleniteni a térvényben fegyverhasznalatot, amit a tomeges bevandorlas okozta valsag-
helyzet idején végzett hatarvédelmi feladatok idejére engedélyezett.'

Az MH hatarvédelmi feladata tehat alkotmanyos megalapozottsagu, a tényleges
végrehajtas ugyanakkor 0j keletii, amely indokoltta teszi a feladat ellatashoz sziikséges
szakmai és jogi ismeretek atadasat a végrehajtasban kozremikodo allomany részére. A rend-
Orséggel kozos fellépés szakmai alapjat az adja, hogy az MH és a rend6rség allamhatarral
kapcsolatos (és a fentickben levezetett) kettds, de valojaban szorosan egymashoz fiiz6d6
és egymast mind eljarasukban, mind eszkdzrendszeriikben kiegészitd feladataikat igy
képesek a leghatékonyabban ellatni. Mivel nem ugyanannak az allami feladatnak a parhu-
zamos ellatasrdl van szo, ezért nem indokolt és nem is volna megalapozott az egyik felet
a masik alarendeltségébe helyezni. Abban az esetben viszont, ha azonnali intézkedésen
tuli eljarasi cselekményre keriilne sor, mar aranytalanna valna a katona és a rendér addigi
eljarasi részvétele. A fentickben kifejtetett szakmai indokok alapjan célszert volt a rend6r
szerepének hangsulyosabba tétele a kozdsen végrehajtott jardrozések soran. A katonat
nem terheli a fegyverhasznalati kotelezettség a Hvt. 36. § (1) bekezdés h) pontja szerinti
feladat végrehajtasa soran, de megilleti. Vagyis a torvény a fegyver tényleges hasznalatat
az adott szituacioban a katona szabad mérlegelésére bizza. Ezt a rend6rség allomanyaban
szolgaloktol mar a kezdetektdl megkdveteli az allam — visszagondolhatunk ismét a kato-
na és a rendor szolgalatteljesitésének modjara, ami a létszamot illeti. A katonak esetében

4 Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése

15 Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése

1 Ld. a Hvt. és az Rtv. hivatkozott pontjait.

V6. a Magyar Honvédség hatarvadasz egységeinek (kordbban: Magyar Kiralyi Vamoérség, majd M. K.
Hatardrség) és az allamrenddrségnek a feladataival.

18 Hvt. 36. § (1) bekezdés h) pontja
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azonban a fliggelmi rendszer térvényi hangstlyozasa'® nem oncéli, hanem annak a szer-
vezeti pszichologianak az elismerése, amely a katonat egy vertikalis strukturaban helyezi
el,? és ebben a szervezeti és szervezési felépitményben az egymashoz vald viszonyukat
az ala-folérendeltségi hierarchiaval irja le.! A rendérség allami, fegyveres rendvédelmi
szervként értelemszeriien szintén hierarchikus strukturaltsag(,** azonban sokatmond6, hogy
a szervezetre jellemz6 hierarchiat igazgatasi-iranyitasi oldalrdl kozeliti meg a térvény,>
¢és nem a szervezet tagjainak betagozasaval indit. Egyfeldl érthetd a katonai csapatszellem
hangstlyozasa, hiszen haborts koriilmények kozott jelentdés mértékben csokken az egyéni
kvalitasok szerinti kibontakozasok lehetdsége, a talélés és igy a gybdzelem zaloga a feltétlen
fegyelemben Osszegzett Osszetartozas eszménye. Ugyanakkor békeid6ben?* és igy kiillono-
sen a 2015. évi CXLII. térvénnyel ujonnan bevezetett Hvt. rendelkezések végrehajtasakor
hatékonyabb volna egy olyan rendszer alkalmazasa, amely az egyéni mérlegelésen alapulod
végrehajtasnak enged teret. Még egyszer hangsulyozzuk: a Hvt.-nek a tdmeges bevandor-
las okozta valsaghelyzettel dsszefiiggésben bevezetett rendelkezései és a katonak eljarasi
jogkorei a rend6rok egyéni intézkedési jogkoréhez kozelitenek,” amely viszont egyelére
testidegen a Hvt. szellemiségétol.

A katonak rendvédelmi feladatok ellatasaban torténd bevetésére mashol is latunk pél-
dat, azonban ezek mindegyike kiegészitd, timogato jellegii volt, sosem 6nallo jogkornek
a gyakorlasa. Az Egyesiilt Allamokban a Posse Comitatus Act nem engedi, hogy a hadsereg
vagy a légier6 a belsé jog érvényesitésében mitkodjon kozre az Egyesiilt Allamok teriiletén,
kivéve, ha erre az alkotmany vagy a Kongresszus kifejezetten feljogositja.?® Az elmult évek-
ben az Egyesiilt Allamokban a magyarorszagihoz hasonlé diskurzus meriilt fel a hadsereg
hatarvédelmi feladatokra torténd bevethetdségével kapesolatosan.?” Az Egyesiilt Allamok
elndke a végrehajtd hatalom feje, rendelkezik a teljes allami adminisztracio, igy a hadsereg
felett is.

A ’80-as évek Ota tobb esetben eléfordult, hogy a védelmi minisztérium, kiilonosen
a National Guard (a tovabbiakban: NG)*® a hatarvédelmi feladatokat ellatd Border Patrol
(a tovabbiakban: BP) munkajat tamogatta a Mexikoval k6zos hatarvonalon.” A szovetségi

1 Hvt. 35. § (1) bekezdése a Honvédség jogallasarol

20 Hvt. 43-44. §-ai

Vo. Paryi Andras (2009): 40/B § (A Magyar Honvédség és a Renddrség iranyitdsa). In: JaAkaB Andras szerk.:

Az Alkotmany kommentarja I-11-111. Szazadvég Kiado, Budapest. 1453—1470.

22 Rtv. 4. § (1) bekezdése

2 Rtv. 4-6. §-ai

Bar koztudomasu, hogy a hadsereg békeiddben is a haborutra késziil — v6. Mark T. BERGERN — Douglas A.

BoRER eds. (2008): The Long War. Insurgency, Counterinsurgency and Collapsing States. MPG Books,

Bodmin—Cornwall. 84.

3 Ez az egyéni intézkedés €s az egyéni felel6sség oldalarol nézve tjdonsag a katonai feladatvégrehajtas logikajat
ismerve.

% 18 U.S.C.§ 1385

R. Chuck MasoN: Securing America’s Borders. The Role of the Military. Congressional Research Service,

2013.1I. 25.

www.nationalguard.mil

A Coast Guard, amely 1915-6s létrehozatala 6ta a US Navy részeként szolgal, békeidoben a Homeland Security

civil minisztériumanak iranyitasa ala tartozik, és csak habort vagy az elnok direkt rendelkezésének megfe-

leléen keriil at a US Navy tényleges alarendeltségébe.
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szinten szabalyozott* bevandorlasi politikat a déli tagallamok nem tudtak betartani, ezért
kérték a szovetségi kormanytdl az NG bevetését 2006-ban a hatarvédelmi feladatok tamo-
gatasara. A George W. Bush altal meghirdetett Operation Jump Start (a tovabbiakban: OJS)
elnevezésii misszioban 20062008 kozott tobb mint harmincezer f6 vett részt. A résztvevo
NG-allomany ugyanakkor, tekintettel a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekre, nem vett
részt kozvetleniil a rendészeti feladatokban.®! Jol szemlélteti az NG jelenlétére szo6l6 kor-
manyzati mandatum valds tartalmat, hogy az OJS fennallasa alatt sziintelentil folyt a BP
hidnyzo6 beosztasaira a toborzas és a kiképzés, illetve ezzel parhuzamosan fokozatosan
csokkentették az NG kivezényelt 1étszamat is. A két szervezet egyszerre, ugyanarra az
allami feladatra hivatkozva volt kivezényelve a hatarra, &m a végrehajtas oldalarol nézve
eltérd jogszabalyi hattérrel €s rendkiviil kiillonb6zd szervezeti kultaraval dolgoztak, egy-
mast tamogatva.’2 Egy 2010-es gyilkossagot kovetéen Uj-Mexiko korméanyzoja elrendelte
a NG ismételt bevetését a hatardrizeti feladatokban, mig Arizona kormanyzdja az allam
hianyos koltségvetési tartalékaira hivatkozva a szovetségi kormanyzat segitségére szamitott.
Obama elndk 2010. majus 25-¢én bejelentette, hogy az NG allomanyabdl legfeljebb 1200 6
bevetését rendelte el. Az NG szerepét az Obama-adminisztracio ugy hatarozta meg, mint
egy hidat a hatarvédelmet érint6 hosszu tavu fejlesztések terén.?

Az amerikai jogszabalyok alapvetden az alabbi kategoriak esetében teszik lehetévé
a hadsereg rendészeti jellegii tamogatasat: informaciomegosztas,* felszerelés és Iétesit-
mények hasznalatba adasa,’ szakért6i tanacsadas és kiképzés,*® valamint eszk6zok kar-
bantartasa és alkalmazasa.’” Ebbél is lathatd, hogy a hataskorok szigoru elvalasztasanak
elve érvényesiil, a konkrét feladatok végrehajtasa mellett csupan egymas tamogatasara ad
felhatalmazast a jogalkoto. A demokratikus kormanyzat altalaban 6dzkodik a katonai
igazgatasi elemek megjelenésétdl a polgari kozigazgatas hataskorébe tartozo eljarasokban.
Ez részben a katonai eljarasok ¢€s érintkezés szigort és rugalmatlan alakisaganak tudhato
be, amelynek alkalmazasa a civil lakossag iranyaba nem szolgalna az eljarasok eredményes
befejezését, mi tobb, erdsen jogsértd volna. Elegendd, ha e helyiitt a célhoz kotottség vagy
az akarati elv fGszabalykénti érvényesiilésére gondolunk. A katonai eljarasok tobbsége eleve
egyszerlibb, szakaszainak és a résztvevoknek a szama eredendéen kevesebb. Nem beszélve
az eljaras résztvevoinek kettds viszonyarodl, hiszen az eljarasi pozicidjuk mellett, amely
az eljaras kezdetétdl eltéréen biztosit bizonyos tobbletjogokat, tovabb ¢él a sajatos fiiggelmi
viszonyuk, amely csak tovabb noveli a résztvevok jogainak aranytalansagat.

Ebben a konkrét esetben a tagallam kotelezett és végrehajto a szabalyozas tartalmat illetGen.
Colonel Tim Lawson, U.S. Army National Guard (2012): The National Guard on the Southwest Border. Defining
the Role. United States Army War College, Class of 2012. Carlisle Barracks, Pennsylvania.19.
Major David M. CHURCH (2009): Looking Back on Operation Jump Start. National Defense University, Institute
for National Strategic Studies, Washington DC. 2.
“[...] bridge to longer-term enhancements in border protection and law enforcement personnel from the Departments
of Homeland Security and Justice to target illicit networks’ trafficking in people, drugs, illegal weapons, money, and
the violence associated with these illegal activities.” Levél Carl Levin szamara. Forras: https://obamawhitehouse.
archives.gov/sites/default/files/Letter to Chairman_Levin.pdf (letoltés ideje: 2016. IX. 15.)
US Code § 371
US Code § 372
36 US Code § 373
37 US Code § 374
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Az Egyesiilt Allamokban a *70-es években meghirdetett drogellenes ,,hdbort” olyan
terhet rott a rendészeti szervekre, hogy sziikség volt a kovetkez6 évtizedtdl vissza-visszaté-
réen a katonai kozremuikodésre. Nem egyediilallo jelenségrol beszéliink, azonban a hadsereg
tovabbra is megtartotta sajatos szerepét az allami szervek kozott. Kozép- és Nyugat-Euro-
pa demokratikus allamaiban a II. vilaghabort 6ta nem volt olyan esemény, amely katonai
megoldast igényelt volna. Katonai jelenlétre az utcakon kizarolag alkotméanyos megalapo-
zottsagu, kiilonleges jogrendben volt példa. Az észak-irorszagi, a londoni és a franciaorszagi
terrorcselekmények egytdl-egyig rendkiviil szigoru rezsimszabalyok atmeneti bevezetését
tették sziikségessé a kdzvetlen veszélyre hivatkozva. A tomeges bevandorlds — egy megva-
16sult terrorcselekményhez mérten — egyértelmi és kdzvetlen veszélyt vitathatdo mértékben
jelent, ugyanakkor rengeteg latens veszélyt hordoz, amelyek viszont elobb vagy utdbb tigyis
felszinre tornek. A feltételezett kés6bbi veszély mértékét csokkentheti, ha a hatarok Orize-
te és védelme toretleniil érvényesiil. Sziikséges tehat minden olyan térekvést tamogatni,
amely ezt a célt szolgalja, azonban érdemes megfontolni a fent emlitett amerikai példat
is. A katonak kézremiikodése atmeneti jellegli volt, mig a valodi cél a rendészeti képessé-
gek megteremtése volt. A feladatok ¢és hataskorok alkotmanyos szinten meghatarozottak
és kiilonboznek a katonai és a rendészeti agazatoknal. A tobb fronton jelentkezd kihivasok
elinditottak egyfajta sziikkségszerli szakmai kozelitést, azonban a két gondolkodasmod
az alapvet feladatokra dsszpontositva tovabbra is dsszeegyeztethetetlen maradt. Kiilon
tartasuk pedig a jogallamisag megorzése érdekében igencsak célszerii.



Dr. Sorban Kinga

A digitalis bizonyiték a biintetéeljarasban

Absztrakt

A hatalyos magyar jogban a digitalis bizonyitékok nem tekintendok onallo bizonyitdsi
eszkoznek. Ennek ellenére a biintetGeljardsrol szolo torvény' rendelkezéseit vizsgalva meg-
dllapithato, hogy az adat és annak hordozoja nem feltétleniil képeznek szoros és elvilaszt-
hatatlan egységet, nem tisztazott viszont annak a kérdése, hogy mely esetekben lehet vagy
kell kiilon kezelni az adatot és az azt tarolo informdciotechnologiai eszkozt. A kutatasom
célja annak meghatdarozasa, hogyan helyezheto el a digitalis bizonyiték a magyar biinte-
toeljaras rendszerében, milyen probléemakat vethetnek fel a digitilis adatok, illetve milyen
kovetkezményekkel jarhat azok nem megfelel6 kezelése, dsszegyiijtése.

Digital evidences in criminal procedure
Abstract

In the Hungarian legal system electronically stored data is not considered as a form of
evidence, however the concept of electronically stored data as evidence itself has already
emerged and is frequently used in literature. Pursuant to the provisions of the Hungarian
Code of Criminal Procedure, the data and its carrier aren’t inseparable, but it’s not quite
clear when should they be treated together and when separately. The aim of my research is to
define the place of electronically stored data in Hungarian evidence law, and to highlight
those issues that may arise due to the insufficient collection and handling of digital evidence.

A Kkutatasi probléma meghatarozasa

.»A mai modern vilagban nehéz elképzelni olyan biincselekményt, amelynek nincs digitalis
dimenzidja” — irja Eoghan Casey.? A XXI. szazadban nem szamit kirivonak az amerikai

I 1998. évi XIX. térvény a biintetéeljarasrol
2 Eoghan Casey (2011): Digital Evidence and Computer Crime. Forensic Science, Computers, and the Internet.
3 edition, Academic Press, 3.
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Robert Durall ligye, aki a bongészdje keresési elézményei alapjan olyan kifejezésekre
keresett ra, mint ,,fojtogatas”, ,,emberdlés”, ,,hazastars + gyilkossag”, ,,altatd + tablettak +
halal”, miel6tt megoélte a feleségét.’ A digitalis vilagban hagyott nyomok nagy kihivas elé
allitjak a rendvédelmi szervek dolgozoit, hiszen:

1. nincsenck megfeleléen kidolgozott biintetdeljaras-jogi szabalyok a digitalis bizo-
nyitékok forrasat illetéen. A biintetéeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény (Be.)
nem foglal allast egyértelmiien abban, hogy a digitalis bizonyiték forrasa a targyi
bizonyitasi eszk6z, vagy az elektronikus formaban tarolt adat, és ez a bizonyitékok
megszerzésénél, 6sszegylijtésénél komoly problémakat vethet fel;

2. a digitalis bizonyitékokat tartalmazo bizonyitasi eszk6zok megszerzésére iranyuld
szabalyok sem eléggé kimunkaltak. A legszembetiinébb probléma a lefoglalassal kap-
csolatos, mert a megfeleld modszertani elvek és ajanlasok hianyaban nem egyértelmdl,
hogy mikor van sziikség a teljes informacios rendszer lefoglalasara, és mikor elég
csupan az adathordozo, illetéleg csak bizonyos adatok lefoglaldsa. Ez a szabalyozasi
hianyossag negativ iranyban befolyasolhatja a bizonyitékok szakszeri megismerését
¢és Osszegylijtését, valamint a fenti tevékenységek hatékony megszervezését.

A kutatas targya és modszere

Jelen tanulmanyom célja feltarni azokat a nehézségeket, amelyek a digitalis bizonyitékok
kapcsan felmeriilnek a biintetdeljaras nyomozati szakaszaban. A problémak azonosithato-
saga érdekében kisérletet teszek a digitalis bizonyiték fogalmi elemeinek meghatarozasara,
szamba véve a magyar ¢s kiilfoldi fogalmakat. Célom azoknak a problémaknak a vizsgalata,
amelyek a digitalis bizonyitékok forrasaval kapcsolatosak és azoknak a nehézségeknek a felta-
rasa, amelyek a jogalkalmazasi gyakorlatban megjelennek. A megfelelé megoldasi javaslat ki-
dolgozasa és a helyes konzekvenciak levonasa érdekében olyan orszagok (elsdsorban az Egye-
siilt Allamok) gyakorlatat elemzem, amelyek régota foglalkoznak a digitélis bizonyitékokkal
¢és szamos precedensértékii dontéssel, illetve tudomanyos igény{i tanulmannyal rendelkeznek.

A Kkutatas eredményei

A digitalis bizonyiték fogalmdanak meghatarozasa

Elészor a digitalis bizonyitékokkal foglalkozo tudomanyos tarsasag (Scientific Working
Group on Digital Evidence) tett kisérletet a digitalis bizonyiték fogalmanak meghataro-
zéasara 1998-ban. A tarsasag a kdvetkezo definicidt alkotta: ,,Bizonyito erejii informaciok,

amelyeket bindris formaban tdaroltak vagy tovabbitottak.™ Maté Istvan Zsolt kiemelte,
3 Nancy BARTLEY: 4 trial of tangled webs, The Seattle Times, 2000. V. 8. Forras: www.community.seattletimes.
nwsource.com/archive/?date=20000508&slug=4019710 (letoltés ideje: 2015. I1X. 9.)

Scientific Working Groups on Digital Evidence and Imaging Technology: Digital & Multimedia Evidence
Glossary. 2015. 7. Forras: www.swgde.org/documents/Current%20Documents/2015-05-27%20SWGDE-
SWGIT%20Glossary%20v2.8 (letdltés ideje: 2016. 1. 27.)
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hogy ebben a definicioban a hangstly ,,a puszta adatra keriil, s az adathordoz6t, barmine-
mil is legyen, azt elhagyja a meghatarozasb6l.”® Eoghan Casey szerint digitalis bizonyiték
,minden olyan adat, amely alatamaszthatja, hogy biincselekmény tortént, vagy amely
osszekapcesolja a biincselekményt annak elkéovetdjével.”® Hasonld a digitalis bizonyiték
fogalma a brit jogban is, a Rendérfonokok Egyesiilete ,, Utmutaté a szamitégép-alapii
elektronikus bizonyitékokhoz” cimii kiadvanyaban a kdvetkezéképpen definialta a fogalmat:
»a szamitogep-alapu elektronikus bizonyiték olyan nyomozasi értékkel biro informdcio
és adat, amelyet szamitogépen tarolnak vagy szamitogép segitségével tovabbitottak.”’
A fenti definicioknak két k6zos elemiik van:

Az informaciok, adatok a biintet6jogilag relevans tényekre vonatkoznak.

Olyan informaciokrol, adatokrol van szd, amelyeket szamitogép (informacios rendszer)
tarol vagy tovabbit. E pont tekintetében van némi kiilonbség az egyes meghatarozasok
kozott, hiszen a digitalis bizonyitékokkal foglalkozé tudomanyos tarsasag definicioja az
adathordozoknak a szamitogépnél tagabb korét dleli fel.

A digitalis bizonyiték forrasa

A bizonyiték fogalmanak egyik kulcseleme, hogy az informacié megszerzése torvény
altal megengedett forrasbol, azaz bizonyitasi eszk6zbdl torténjen. A digitalis bizonyitékok
esetében azonban nem teljesen egyértelmii, hogy mit tekintsiink a bizonyiték forrasanak.
A szakirodalmat és a vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezéseket vizsgalva megallapithato,
hogy ebben a vonatkozasban két elmélet 1étezik: az egyik szerint a digitalis bizonyitékok
forrasa minden esetben az a targy (adathordozo), amely a bizonyitékot tartalmazé adatot
tarolja. Ezen elmélet szerint a digitalis bizonyitékokat minden esetben olyan targyi bizonyi-
tasi eszk6zok hordozzak, amelyek képesek elektronikus formaban 1étez6 adatok rogzitésére,
tarolasara, tovabbitasara. Ilyen eszkdzok lehetnek a desktopok (asztali szamitogépek), lap-
topok, tablagépek, jatékkonzolok, okostelefonok, CD-k, DVD-k, pendrive-ok, nyomtatok.
A masik elmélet, amely angolszasz teriileten honosodott meg, ennél joval komplexebb képet
fest. Az elmélet szerint a bizonyitékforras az elektronikusan tarolt adat (szovegfajl, tablazat,
képfajl, videofajl, hangfajl, naplofajlok, metaadatok stb.),® hiszen a hatosagok kozvetleniil
ezekbdl nyerik a relevans informaciot, a hardware® csupan olyan szerepet t6lt be, mint egy
iratokat tarol6 szekrény. Nem mindegy azonban, hogy ez az informacié milyen viszonyban
van az 6t hordozo fizikai komponenssel, bizonyos esetekben ugyanis az informacio kizaro-
lag a hardverrel egyiittesen vizsgalhato €s értékelhetd. A két elmélet kozotti legmarkansabb
kiilonbség az, hogy mig az els6 az adatra és annak tarolojara elvalaszthatatlan egységként

> MATE Istvan Zsolt: Digitdlis Bizonyiték. In Tor6 Csaba et al. szerk. (2014): IX. Jogdsz Doktoranduszok
Orszdigos Szakmai Taldlkozéja 2013. KRE AJK, Budapest. 86-94. 88. (Konferencia helye, ideje: Budapest,
2013. XI. 24. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem.)

CaASEY: i. m., 7.

Association of Chief Police Officers: Good Practice Guide for Computer-based Electronic Evidence, 6. Forras:
www.cps.gov.uk/legal/assets/uploads/files/ACPO_guidelines_computer_evidence%5B1%5D.pdf (letoltés
ideje: 2015. IX. 18.)

A metaadatok digitalisan elérheté dokumentumok (kép, hang, szoveg, film) leir6 adatai, vagyis strukturalt
informacio az adatokrol.

Hardver alatt a szamitogép fizikailag megfoghatd részeinek Osszességét értjiik.
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tekint, addig a masodik lehetéséget biztosit arra, hogy a hatdsag az adatot és az azt ta-
rold hardvert egymastol fiiggetleniil kezelje, amelynek az adat megismerésére iranyuld
kényszerintézkedések soran van nagy jelentésége. Magyarorszagon a problémat jelenleg
az jelenti, hogy sem a biintetdeljarasrol szolo térvény rendelkezéseibdl, sem a szakirodalom
vizsgalatabol nem sziirhetd le egyértelmii allasfoglalas a fenti kérdésben. A biintetdelja-
rasrol szold torvény ugyanis a bizonyitasi eszkozok taxativ felsoroldasaban nem nevesiti
kiilon az elektronikusan tarolt adatot, a késébbiekben a kényszerintézkedések szabalyai
kozott azonban mar igen, €s tobb helyen is rendelkezik olyan adatokrol, amelyek bizonyi-
tasi eszk6zok. Ha szorosan ragaszkodunk ahhoz, hogy a Be. 76. §-ban felsorolt bizonyitasi
eszk6zok rendszere kotott, a digitalis bizonyiték forrasa csak a targyi bizonyitasi eszkoz
lehet, amely lehet barmely ,,olyan targy, amely miiszaki, vegyi vagy mas eljarassal adatokat
rogzit.” A torvénybdl azonban az kdvetkezik, hogy a bizonyitasi rendszer nem teljesen ko-
tott, ugyanis a Be. tobb szakasza emlitést tesz olyan informacids rendszerben tarolt adatrol,
amely maga is bizonyitasi eszkoz (lasd: lefoglalas). Ha ez utobbi gondolatmentet kovetjiik,
a digitalis bizonyiték forrasa nem az adathordozo, mint targyi bizonyitasi eszkdz, hanem
az informacids rendszerben tarolt adat. Tremmel Florian szerint ,,egyre tobb bizonyitasi
mod 6nallo jelentéségre tesz szert, s egyszersmind sui generis eljarasi szabalyozas lévén
legalizalodik.™™ A kovetkezetesség hianya kiilondsen a Be. azon rendelkezései kapcsan okoz
problémat, amelyek a digitalis bizonyitékok, illetve az azokat hordozé bizonyitasi eszk6zok
megszerzését és megdrzését szolgald kényszerintézkedésekre vonatkoznak.

A digitalis bizonyitékok megszerzésével és megorzésével
kapcsolatos gyakorlati problémak

A magyar biintetOeljaras szamos olyan lehetdséget biztosit a nyomozo6 hatésagok sza-
mara, amelyek altal a digitalis bizonyitékok megismerhetéek, megszerezhetdek, illetve
megorizhetdek:
1. megkereséssel (Be. 71. §);
. az adathordozonak, illetéleg az adatnak a lefoglalasaval (Be. 151. §);
. informdcids rendszerben tarolt adatok megdrzésére kotelezéssel (Be. 158/A. §);
. titkos informacidgytjtéssel (Rtv. 63. §); illetdleg
. titkos adatszerzéssel (Be. 200-202. §).

[ I SV I NS

A digitalis bizonyitékok fenti megismerési lehetdségei koziil a lefoglalas okozza a legtobb
problémat, és ez a kényszerintézkedés jelenik meg a leggyakrabban a médiaban is, amikor
informatikai blincselekmények nyomozasarol esik szo. Ez a kényszerintézkedés tiikkrozi
a leginkabb a digitalis bizonyitékok forrasaval kapcsolatos polémiat, ezért ennek az elem-
zésére térnék ki részletesen. A biintetdeljarasrol szold torvény 151. §-nak (2) bekezdése
szerint a digitalis bizonyiték haromféleképp is lefoglalhato:

1. ateljes informacios rendszer lefoglalasaval;

2. csak az ¢érintett adatot tartalmazo adathordozo lefoglalasaval;

3. csak az adatnak a lefoglalasaval.

10 TremMEL Florian (2012): Bizonyitékok a biintetéeljardsban, Dialdg Campus Kiado, Budapest—Pécs. 67.
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a) A teljes informdcios rendszer lefoglalasanak hatranyai:
A teljes informacids rendszer lefoglalasa sok esetben nem szerencsés. Egyrészt a tel-
jes rendszer szamtalan olyan egységbdl all, amelyek a biintetdeljaras szempontjabol
nem relevans hardver-komponensek (példaul videokartya, hangkartya, tapegység).
Ezek a komponensek igen gyakran azonban nagyobb értékkel birnak, és a techno-
l6gia rohamos fejlodésének kovetkeztében gyorsan amortizalodnak, igy a lefoglalas
elszenveddjének komoly anyagi kart okozhat, ha a hatésag az adathordozdval egylitt
ezeket az eszkozoket is lefoglalja. A teljes konfiguracio lefoglalasa személyiségi jogi
aggalyokat is felvet. Az adatvédelmi biztos 2009-es beszamolodja alapjan szamtalan
esetben eléfordul, hogy a lefoglalt szamitdgép olyan személyes adatokat is tartal-
maz, amelyek a biintetéeljarassal semmilyen 6sszefiiggésben nincsenek.!" Ezek
a személyes adatok sok esetben hosszu honapokig maradnak a nyomozo hatésagnal,
ami a személyes adatok védelméhez fiz6d0 jog sérelmét jelentheti. Az informacios
rendszer nemcsak egy kiilonalldo szamitogép lehet, hanem az adatok automatikus
kezelését, tarolasat, tovabbitasat biztositd, egymassal kapcsolatban 1évé berende-
z¢ések Osszessége is, vagyis akar egy céges halozat Gsszes szamitdgépére/szerverére
kiterjeszthet6 a lefoglalt dolgok kore. A cég miikddéséhez sziikséges eszkdzok le-
foglalasa veszélyezteti a kényszerintézkedéssel érintett cégek tizletszeri mikodését.
A felhasznalok szamara is elonytelen kovetkezményekkel jarhat egy szerver lefogla-
lasa: egy-egy szerver ugyanis altalaban tobb felhasznald szamara biztosit tarhelyet,
igy a lefoglalassal vétlen harmadik személyek weboldalai valhatnak elérhetetlenné,
illetve ¢ személyek személyes adatai keriilnek sziikségteleniil a nyomozo hatésaghoz.

b) Csak az érintett adatot tartalmazo adathordozo lefoglalasanak hatranyai:
Az adathordoz6 lefoglalasanak kétségteleniil elénye, hogy a lefoglalas elszenvedd-
jének nem okoz a sziikségesnél nagyobb sérelmet, valamint ez a modszer is lehetévé
teszi az adathordozo késdébbi, kontrollalt kdrnyezetben torténd vizsgalatat. Az adat-
hordoz6 szakszeri kiszereléséhez minden esetben hozzaérté személy sziikséges,
mert eléfordulhat, hogy a lefoglalt adathordozo6 inkompatibilis a vizsgalatot végzo
szervezet rendszerével. Ahogy Peszleg Tibor is ravilagit, vannak olyan eszkdzok,
amelyek ,,olyan egységet képezhetnek, hogy ha megbontjik dket, mar nem lehetséges
az eredeti adattartalom visszaadllitdasa (pl. RAID tombok'"? esetében)”."

¢) Az adathordozo tartalmanak lefoglalasa:
Harmadik opcioként lehet6ség van arra, hogy a hatdsag csak az adathordozo tartal-
mat, vagyis az adatokat foglalja le. A lefoglalas és a biintetéeljaras soran lefoglalt
dolgok kezelésének, nyilvantartasanak, elézetes értékesitésének és megsemmisi-
tésének szabalyairol, valamint az elkobzas végrehajtasarol sz616 11/2003. (V. 8.)
IM-BM-PM egyiittes rendelet megerdsiti azt a nézetet, hogy az adat dnmagaban
is lefoglalhat6. A rendelet 67. §-a kimondja, hogy ,,az elektronikus uton régzitett
adatot a hatosag adathordozora torténd régzités (atmasolas) utjan foglalja le,

" Az adatvédelmi biztos beszamoloja, 2009. Forras: hwww.naih.hu/files/Adatvedelmi-biztos-beszamoloja-2009.
PDF (letoltés ideje: 2015. XI. 11.)

12 RAID: tarolasi technologia, mely segitségével az adatok elosztasa vagy replikalasa tobb fizikailag fiiggetlen
merevlemezen, egy logikai lemez létrehozasaval lehetséges.

13 PeszLeG Tibor: A digitélis bizonyitasi eszkdzok megszerzésének elvei és gyakorlati érvényesiilésiik. Ugyészek
lapja, 2010/2. 23-31.
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vagy a helyszinen lefoglalt adathordozordl az adatokat szakértd vagy szaktandcsado
bevondasaval menti le.” Az adat lefoglalasanak modszertani kérdéseirdl sem a tor-
vény, sem a rendelet nem szol részletesen, pedig a masolas modszerének komoly
jelentésége van. Az adat atmasolasara ugyanis kétféle lehetéség is rendelkezésre
all: az egyik, amikor a hatdsag a rendszert a helyszinen atvizsgalja, és a relevansnak
itélt adatokat hagyomanyos modon masolja ki az informacios rendszerbdl kozvet-
leniil egy adathordozora. Ennek a modszernek az eldnye az, hogy nem kell hozza
kiilonos szakértelem, illetve, ha a lefoglalas elszenveddje egyiittmiik6do, a rendszer
adminisztratora, tulajdonosa maga is feltarhatja a hatosag el6tt az egyes bizonyité-
kokat. Emellett viszont szamos szempontbdl aggalyos, az alkalmazasa kihivas elé
allitja mind a hitelesség, mind a teljesség kriminalisztikai elvének érvényesiilését.
A digitalis bizonyiték akkor hiteles, ha a késébbiekben is pontosan meghatarozhato,
hogy az adat egy bizonyos szamitogéprol/helyszinr6l szarmazik, illetve, hogy a digi-
talis bizonyitékot tartalmazo6 adat pontos ¢és teljes masa keriilt lefoglalasra, tovabba,
hogy az adat a lefoglalasa ota valtozatlan maradt. Ezen alapelvek érvényesiilését
hivatott biztositani a 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet 67. §-anak (2)
bekezdése, amely arrdl rendelkezik, hogy a lefoglalas kizarélag utélag meg nem
valtoztathato adathordozora torténhet, amely a lefoglalas id6pontjaban adatokat nem
tartalmazhat. Tovabba rendelkezik arr6l, hogy az atmasolas soran biztositani kell,
hogy az eredeti adatok ne valtozzanak meg, ami altalaban csak specialis irasvédd
eszkoz vagy szoftver segitségével valdsithatd meg. A teljesség elve azt jelenti, hogy
minden bizonyitékot le kell foglalni, azonban ha a lefoglalast végz6 nem rendelke-
zik kelld szakértelemmel, fontos bizonyitékok veszhetnek el. A szamitogép ugyanis
sokszor az atlag felhasznald szamara lathatatlan helyeken is tarol informaciokat,
valamint olyan adatokat kezel, amelyeket a gép miikodés kozben nem ment a merev-
lemezre. El8bbire példak lehetnek a metaadatok, a cache' tartalma, utobbira pedig
a sandboxban'’ fut6 alkalmazasok adatai (példaul a chatablakban folytatott beszél-
getés), illetve a RAM!® altal ideiglenesen tarolt informaciok. Az adatok lefoglala-
sara nyitva all egy masik lehetdség is, mégpedig amikor a hatdsag szakértd vagy
szaktanacsado bevonasaval bitazonos,!” hash kulccsal ellatott tiikormasolatot készit
a teljes adathordozorol. A hitelesség biztositasara ebben az esetben egy hash kulcsnak
nevezett ellendrzo kdod szolgal, amely egy egyedi adatallomanyhoz rendelt karakter-
sorozat. Abban az esetben, ha az eredeti és a tiikkormasolat bitrdl bitre ugyanazokat
az adatokat tartalmazza, a hash kulcs azonos, azonban ha barmelyik adathordozon
utdlag valtoztatnak, az ellenérzés soran eltérd értékeket kapunk. A tiilkdrmasolat
készitésének hatranya, hogy nem praktikus, ha nagy mennyiségii informacio lefog-
lalasa sziikséges, ugyanis rendkiviil id6- és eréforras-igényes.

Cache (gyorsitotar): a szamitastechnikaban az atmeneti informaciétarolo-elemeket jelenti, melyek célja az

informacio-hozzaférés gyorsitasa.

Sandbox: ,,biztonsagos futtatokornyezetek létrehozasat lehetévé tevd technoldgia, amelynek 1ényege, hogy
egy a kiilvilagtol gyakorlatilag teljesen elvalasztott sajat kis »vilagot« hoz létre.” Forras: http:/pcforum.hu/
szotar/?term=sandbox

RAM (Random Access Memory): kdzvetlen hozzaférésii memoria, egy véletlen elérésti irhatd/olvashato
adattarolo eszkoz.

Bit: a bit az informéacid, ugyanakkor az informaciot hordoz6 kozlemény hosszanak is egyik alapegysége.
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A digitalis bizonyiték forrasa az amerikai biintetéeljardasban

Az Egyesiilt Allamokban kialakult rendszer szerint a digitalis bizonyiték forrasa az elekt-
ronikusan tarolt informacio (electronically stored information), a hardver és az adat nem
interdependensek, hanem egymastol fiiggetleniil is kezelhetéek. Az Egyesiilt Allamok
Igazsagiigyi Minisztériuma (United States Department of Justice) 1994-ben ajanlast adott
ki a szamitogépek atvizsgalasarol és lefoglalasarol, valamint az elektronikus bizonyitékok
Osszegylijtésérol.’® Az ajanlas elvalasztja egymastol azokat az eseteket, amelyekben a hard-
ver lefoglalasa, és amelyekben a tarolt informacio lefoglalasa sziikséges. Minden iigyben
egyedi mérlegelést kivan annak eldontése, hogy a sikeres bizonyitdshoz sziikség van-e
a hardverre, vagy elegendo a tarolt adat. Az amerikai igazsagiigyi minisztérium utmutato-
ja szerint a hardverre akkor van szlikség, ha az tiltott eszkoz, a biincselekmény ,,gyiimolcse”,
azaz eredménye vagy eszkoze. Eoghan Casey szerint tiltott eszkdz a hardver, amennyiben
az ,,olyan eszkoz, amelynek a birtoklasa tilos az allampolgarok szamdra. Az Egyesiilt
Allamokban, bizonyos esetekben tilos az egyéneknek olyan hardware-t birtokolni, amely
az elektronikus kommunikdcio lehallgatdasdara szolgdl””® A blincselekmény eredménye
az informacios rendszer, ha azt az elkovetés soran szerezték vagy az elkdvetés soran jott
1étre, ilyenek tipikusan a lopott alkatrészek, amelyek vonatkozasaban kétségen feliil all,
hogy az elkdvetd birtokabol el kell vonni 6ket. A hardver akkor lehet a biincselekmény
eszkoze, ha a fizikai sériilés okozasara hasznaljak, am Eoghan Casey szerint van ennél
joval szemléletesebb példa is: az olyan specialisan elkészitett, felszerelt, konfiguralt hard-
ver is lehet a blincselekmény elkovetésének eszkoze, amelyet bizonyos blincselekmények
elkovetésére hoztak létre. Példanak hozza az un. sniffereket, amelyek a halozati forgalom
lehallgatasara alkalmas eszkozok. Mas esetekben elegendd lehet pusztan az elektroniku-
san tarolt informaciét beszerezni, amely (a hardver analogidjara) lehet tiltott informacio,
a blincselekmény eredménye, illetéleg eszkoze, valamint maga a bizonyiték is. Tiltott
informacio példaul a gyermekpornografia. Az informacio a biincselekmény eszkoze akkor
lehet, amennyiben a blincselekmény megvalositasara hasznaltak, ilyenek példaul a virusok
¢és egy¢b kartékony kodok. Egyéb esetekben, ha az informacio birtoklasa nem tiltott és nem
is hasznaltak a blincselekmény eszkoz¢Eiil, az informacié a blincselekmény bizonyitéka.
Az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériumanak ajanldsa utobbira egy véllalkozas
elektronikusan tarolt meghamisitott lizleti kdnyveit, valamint a drogkereskeddk tranzak-
cidinak listajat hozza példaként.

Osszegzés

A magyar biintetdeljarasi rendszer rendkiviil elnagyolt képet fest a digitalis bizonyitékok
forrasat illetéen. A rendelkezéseket vizsgalva latszik, hogy a magyar jogalkot6 lehetésé-
get kivant biztositani mind az adathordozo targyi bizonyitékként vald kezelésére, mind

18 H. Marshall JARRETT et al. (2009): Searching and Seizing Computers and Obtaining Electronic Evidence in
Criminal Investigations. Office of Legal Education Executive Office for United States Attorneys, Washington.
Forras: www.justice.gov/sites/default/files/criminal-ccips/legacy/2015/01/14/ssmanual2009.pdf (letoltés ideje:
2015. 1X. 15)

19 CASEY: i. m., 44.
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az adathordozon 1évé adatnak 6nalld bizonyitasi eszkozként vald kezelésére, a szabalyok
azonban nem kell6képpen kidolgozottak, ami a gyakorlatban értelmezési nehézségekhez
vezethet. Ahogy Tremmel Florian is megjegyzi, ,,a kriminalisztika folytonosan kutatja,
béviti és gazdagitja azoknak az informdciohordozoknak a korét, fajtait, amelyek felhaszna-
lasaval a biincselekmények nem csak felderitheték, hanem bizonyithatok is lesznek. [...] még
torvényes szabalyozast, elismerést nem nyert potencidlis bizonyitdsi eszkdzok és bizonyitasi
modok keriilhetnek elétérbe.”® Az amerikai biintetGeljarasi rendszert vizsgalva megallapit-
hatd, hogy az elektronikus informacio beemelése a bizonyitasi eszkdzok kozé korantsem
elvetendd gondolat, hiszen a hardver és az informacio elvalasztasa valtozatosabb jogszabalyi
lehetéségek kialakitasat teszi lehetévé, ami altal a biintet6eljarasi rendszer jobban alkalmaz-
kodhat az egyes tligyek sajatossagaihoz. Annak érdekében, hogy a csak az adathordozot,
valamint a csak az adatot érint6 kényszerintézkedések elhatarolasa teljesen egyértelmii
legyen, ajanlott lenne kiterjeszteni a bizonyitasi eszkdzok korét az elektronikusan tarolt
adatra is. A hardver és az informacid elvalasztasa soran kiemelendd, hogy a megfeleld
kényszerintézkedés megvalasztasa, illetve a végrehajtasanak modszere az adott ligy ko-
riilményeit, valamint az informacios rendszer tulajdonsagait figyelembe véve esetenként
mérlegelendd. A jogrendszer feladata biztositani azt az egyértelmi és vilagos keretrendszert,
amely meghatarozza, hogy milyen lehetdségek allnak a nyomozo hatdsagok rendelkezésére.
Nem mehetiink el sz6 nélkiil amellett, hogy 2016. jinius 3. napjan az Igazsagiigyi Miniszté-
rium nyilvanossagra hozta az 0ij biintet6eljarasi kodex tervezetét.?' A tervezet kozigazgatasi
egyeztetése jelenleg folyamatban van, a rendelkezéseket vizsgalva megallapithat6, hogy
a jelen kutatasban felvetett problémakat a jogalkotoé is észlelte. A tervezetben a bizonyitas
eszkozei kozott megjelenik az elektronikus adat, és a lefoglalas szabalyai tartalmaznak
az elektronikus adat valtozatlansagara vonatkozo kovetelményt, tovabba kiilon szakasz
vonatkozna az elektronikus adatok lefoglalasanak szabalyaira. Mivel realis esély mutatkozik
arra, hogy a tervezetben szerepld rendelkezések, legalabbis azoknak egy része, a jovoben
a kodifikalt biintetéeljarasi joganyag részét fogja képezni, mindenképpen indokolt részletes
vizsgalatnak alavetni a benne foglaltakat.

20 TremMEL Flérian — FENvvEst Csaba — HErkE Csongor (2009): Kriminalisztika. Dialég Campus Kiado,
Budapest—Pécs. 40.

21 Eléterjesztés a buintetéeljarasrol sz016 torvényrél. Forras: www.kormany.hu/hu/dok?source=5&type=302&y
ear=2016#!DocumentBrowse (letoltés ideje: 2016. IX. 8.)



Szabo Andrea

A gyiilekezési jog érvényesiilése a rendészet
gyakorlataban itthon és kiilfoldon

Absztrakt

A rendeészeti miikodés kiemelkedo alkotmanyossagi kritériuma az alapvetd emberi jogok
védelme és tiszteletben tartasa. A tanulmany az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményé-
nek a gyiilekezési jogra vonatkozo szabalyait a magyar szabalyozassal parhuzamban
elemzi, szamba véve az Egyezmény alkalmazasara létrehozott Emberi Jogok Europai
Birosaganak hazai és kiilfoldi vonatkozasu relevans itéleteit, valamint a vonatkozo hazai
joggyakorlatot. Megallapitast nyer, hogy a magyar szabalyozas az europai mintanak
alapvetden megfelel, ugyanakkor vannak olyan pontatlansagai, melyek a hatosagokat
a végrehajtas soran komoly dilemmak elé allithatjak, esetleg egyezményellenes jogal-
kalmazast eredményezhetnek. A normativ keretek pontatlansaga miatt egyes kérdések
kapcsan az europai és hazai alapjogvédo forumok gyakorlatanak, a megfeleld jogal-
kalmazasnak és szakszerii gyakorlatnak kiilonés jelentésége van.

The enforcement of the freedom
of assembly in the police practice at home and abroad

Abstract

Analyzing Hungarian legal practice and the case law of the European Court of Human
Rights in connection with Hungary, the essay examines the prevalence of the freedom
of association in Hungary and the extent to which Hungarian practice complies with
the European Convention of Human Rights.

Through the analyzed cases, the paper focuses on the inaccuracies and deficiencies
of Hungarian regulation that may cause problems in practical application, and, in the
context of positions stated in European and Hungarian rulings, it sets down conclusions
that will serve a more efficient implementation of the freedom of association.
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Témafelvetés

A gyiilekezési jog szabalyozasa mara mar a nemzeti alkotmanyokban ¢és a nemzetkozi alapjogi
dokumentumokban is altalanosan megjelenik. Az allamnak az Alaptorvény és a legjelent6sebb
eurdpai emberi jogi dokumentum, az Emberi Jogok Europai Egyezménye' alapjan is elséren-
dii kotelezettsége az emberi jogok védelme ¢€s tiszteletben tartasa. Ugyanakkor a szabalyozas
onmagaban nem garancidja a gyiilekezési jog valodi érvényesiilésének, ahhoz elengedhetetlen
a kovetkezetes ¢és szakszer(i joggyakorlat, ugyanis az emberi jogok akkor tekinthetéek valodi
jogosultsagoknak, ha a jol kimunkalt szabalyokhoz megfelel6 joggyakorlat, kikényszerithe-
t0ségiikhoz hatékony intézményi alapjogvédelem is tarsul. A gyiilekezési jog cimzettje tehat
az allam, a jogalkalmazas szintjén ez a felel6sség pedig elsdsorban a renddrséget, valamint
a birdsagokat és egyéb alapjogvédd intézményeket terheli. A gyiilekezési jog védelmével
kapcsolatban a rendérség feladatai a legsokrétiibbek. Egyrészt tartozkodnia kell a gyiilekezési
jog akadalyozasatol, masrészt pedig kiilonbozé eszkozokkel biztositania kell a jog zavartalan
gyakorlasanak feltételeit,? igy a gyllekezési jog biztositasanak gyakorlati problémaival is a rend-
védelmi szervek szembesiilnek a leggyakrabban. A gyiilekezés szabadsaganak biztositasan tul
fontos a jogsérelmek reparalasat biztositd intézmények léte és kovetkezetes jogalkalmazasa is.
Hazankban az alapjogvédelem kiemelt forumai elsdsorban a rendes birésagok, melyek a jogsé-
relem orvoslasat hivatottak biztositani, a birdsagok mellett pedig mitkddnek nem biréi tipusu
alapjogvédo intézmények is. Ezek egyike a civil kontrollt erdsit6 Fiiggetlen Rendészeti Panasz-
testiilet (FRP), melynek eljarasa az altalanos rendérségi jogorvoslati mechanizmus alternativa-
jaként vehetd igénybe, amennyiben valamely rendéri intézkedés kapcsan alapjogsérelem mertil
fel.?> A rend6rség szervezetrendszerétdl fiiggetlen FRP akkor jogosult eljarni, ha a rendérség
alapjogokat sért6 intézkedést tesz, vagy elmulaszt intézkedni, esetleg alapjogsérelmet eredmé-
nyez6 kényszerit eszkoz alkalmazasara van sziikség. Allasfoglalasa kételez er6vel ugyan nem
bir, fiiggetlen, kiils6 kontrollként azonban fontos alapjogvédo tevékenységet lat el. Az alapjogok
védelme nem meriil tehat ki a jogsérelmek rendes birdi uton torténd utdlagos reparalasaban.
A nem biro6i tipust intézmények is hozzajarulnak az emberi jogok védelemhez. Eljarasuk soran
a gyakorlat szamara is hasznosithatd, a joggyakorlatot alakito ajanlasokat tesznek, véleményt,
javaslatokat fogalmaznak meg. Az alapjogvédelem Eurdpaban mar nem tisztan nemzeti feladat.
A nemzeti kontroll mellett kiils6 kontrollként szubszidiarius jelleggel tobbek kozott az Emberi
Jogok Europai Birésaganak (EJEB) gyakorlata is megjelenik.* Noha ,,a renddri intézkedések
Jjogszeriiségének ellendrzése nem szokdsos témdja a nemzetkozi jognak >, az EJEB esetjogaban
a rend0ri tevékenységgel kapcsolatos panaszok vizsgalata gyakori, ugyanis a renddrség tevé-

' Az 1950. november 4-én elfogadott dokumentum 1953-ban 1épett hatalyba. Az Eurdpa Tanacs az egyéni sza-
badsag és a demokracia megovasa mellett elkotelezett nyugat-eurdpai nemzetek egy csoportja altal 1949-ben
hozta létre. Az Egyezményt hazank 1992. november 5-i hatallyal ratifikalta. Bévebben: Thomas BURGENTHAL
(2001): Nemzetkozi emberi jogok. Helikon Kiado, Budapest. 89.

2 Hasas Barnabas (2014): Utcdk, terek szabadsdga. Szazadvég Kiadd, Budapest. 82.

Somopy Bernadette (2010): Alapjogvédelem a biraskodason tul. Fundamentum, 2. szam 8.

+ DR. HABIL SZALAYNE SANDOR Erzsébet (2011): Unids jog Strasbourgban — A koherens alapjogvédelem 1j rendje
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kenységével kapcsolatban ,,gyakran felmeriilé paradoxon, hogy az emberi jogok védelmét meg-
hatdrozott esetekben kizardlag az emberi jogok korldatozdsaval biztosithatja™. A sok résztvevét
vonzo rendezvények eleve magukban hordozzak az erdszak kialakulasanak veszélyét. A kiala-
kult helyzet renddrségi kezelése kapcsan pedig gyakran meriilhet fel mas alapjog indokolatlan
sérelme vagy éppen a gyiilekezési jog indokolatlan korlatozasa. Ilyen esetekben az alapjogok
tényleges érvényre jutasa érdekében a jogsérelem megfeleld reparalasa elengedhetetlen.

Jelen tanulmanyban egyrészt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének gyiilekezési
jogra vonatkoz6 szabalyait vetem Ossze a hazai szabalyozassal, illetve az eurdpai és a hazai
joggyakorlat alapjan azt vizsgalom, hogy a gyiilekezési jog védelme milyen hatékonysaggal
val6sul meg hazankban. Fontos leszogezni, hogy a magyar joganyag nem ellentétes az Egyez-
ményben foglaltakkal, vannak azonban olyan hianyossagai, melyek a hatosagokat a végrehajtas
soran komoly dilemmak elé allithatjak, esetleg egyezményellenes jogalkalmazast eredményez-
hetnek. Altalanossagban rogzithet, hogy a sérelmet szenvedett fél abban az esetben fordulhat
az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagahoz, ha sérelme az Egyezményben foglalt valamely jog
kapcsan keletkezett, és az 6sszes hazai jogorvoslati lehetéséget kimeritette, mégpedig a hazai
végleges hatarozat meghozatalat kovet6 hat honapon beliil. gy amennyiben a gyiilekezési jog
sérelme esetén a hazai forumok altal nyujtott jogvédelem nem kielégitd, a panaszos jogsérelmé-
nek reparalasat eurdpai forum el6tt is igényelheti. Az EJEB gyakorlata e szempontbdl a hazai
alapjogvédelem hatékonysaganak fokmérgje lehet, a Birdsag megallapitasai visszajelzést
adnak a hazai szabalyozas esetleges hianyossagairol, vagy a jogalkalmazas soran felmeriilé
problémakroél. JOl mutatja ezt az a tény is, hogy az EJEB dontéseire a hazai forumok is egyre
gyakrabban hivatkoznak, még ha ez korabban nem is volt elmondhato. Az EJEB altal rogzitett
elvi tételek, megallapitasok iranymutatasként szolgalhatnak az allamok szamara annak érde-
kében, hogy alapjogvédelmi rendszeriik az eurdpai mintanak is megfeleljen.

A gyiilekezés szabadsaga

A gyiilekezési jog fogalmat tekintve sem az Egyezmény, sem pedig a hazai szabalyozas nem

ad definitiv meghatarozast. Szorosan kapcsolodik a véleménynyilvanitas szabadsagahoz’

az els6 generacios, politikai ¢s kommunikacios szabadsagjog, mely egyes kérdések kapcsan

kialakult vélemények kozos megjelenitésén keresztiil a résztvevok koziigyekben valo részvé-

telének lehet6ségét biztositja. A gyiilekezés szabadsaga a szolasszabadsag megvaldsitasanak

tekinthet6, ami kiilonosen fontos szerepet jatszik egy demokraciaban®. A gyiilekezési jog

jellegét illetéen az Alkotmanybirdsag a kdvetkezoket rogzitette: ,,4 gyiilekezési jog alapjan

megtartott rendezvények elvailaszthatatlanul kapcsolodnak a demokratikus nyilvanossag

értékéhez, e rendezvények teszik lehetdvé, hogy a polgarok a politikai folyamatot kritikaval

illessék, tiltakozdsukkal befolyasoljak. [...] A gyiilekezési jog alapjan megtartott rendezvények

célja az, hogy a gyiilekezési joggal éld polgarok kozos véleményt alakitsanak ki, illetve

nézeteiket masokkal megosszak, és kozosen juttassdk kifejezésre.”

¢ CHRISTIAN Laszlo (2011): 4 rendészet alapvonalai, 6nkormanyzati renddrség. Universitas — GyOr Nonprofit
Kft., Gyor. 88.

7 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992., 167. 171.

8 Walter Frenz (2009): Handbuch Europarecht. Springer Verlag, Berlin, 2009. 531.

® 4/2007. (IL. 13.) hatarozat
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Békés és békétlen rendezvények

Az Egyezmény 11. cikkének'® rendelkezésével dsszhangban hazank Alaptorvénye!
is a békés gyiilekezéshez valo jogot biztositja, gyakorlasanak részletes szabalyairol a gyii-
lekezésrdl szold 1989. évi I11. torvény (Gytv.) rendelkezik. A békés jelleg alapfeltételként
torténé meghatarozasa az er6szakos cselekmények altalanos tilalmabol eredeztethetd, hazai
¢és eurdpai viszonylatban is egyértelmiien a fegyvertelen és er6szakmentes gyiilekezés kertiil
elismerésre, a békétlen, erdszakos gyiilés nem all sem alkotmanyos, sem pedig az Egyez-
mény védelme alatt. Arra, hogy egy rendezvény mikor veszti el békés jellegét, nem talalunk
kiilon szabalyozast. A békés és a békétlen tiintetések az esetek tobbségében a gyakorlatban
jol elhatarolhatoak, igy egyértelmii a békés jelleg elvesztése nagyobb rendbontas, masok
személye, a renddrség, vagy akar anyagi javak ellen irdnyul¢ fizikai er6szak esetén, lehetnek
azonban olyan esetek is, amikor az elhatarolas nem egyértelmi. A jogalkalmazast segiten-
déen érdemes attekinteni néhany, a birésagok altal meghatarozott elhatarolasi szempontot.

Eurdpai viszonylatban az EJEB egy Bulgaria elleni iigyben megfogalmazta,'?> hogy
ha a tomeg dont6 tobbsége semmilyen agressziv magatartast nem tanusit, Ggy az egész ren-
dezvény feloszlatasa kisebb incidensre hivatkozassal egyezményellenes.”® Egy masik tigy™
kapcsan az keriilt rogzitésre, hogy a békés célu gyiilekezési jogat gyakorlé maganszemély
a tiintetésen részt vevé mas személyek altal elkovetett erdszak eredményeképpen nem veszti
el a békés gyiilekezés gyakorlasahoz valo jogat, amennyiben a szandéka és magatartasa bé-
kés marad. A Bulgaria elleni tigyben megfogalmazottakkal hasonléan vélekedik a Kuria is,
amikor meghatarozza,” hogy egy békés tiintetés donmagaban azért nem oszlathato fel, mert
a tomeg néhany tagja gyiilekezési jogat nem jogszeriien gyakorolja, magatartasa esetle-
gesen szabalysértést vagy bilincselekményt valosit meg, ugyanakkor hangsulyozza, hogy
annak megitélése, hogy a békés és erészakos elemek aranya a rendezvény soran miként
alakul, a rendezvény békésnek mindsiil-¢, az egyedi ligy sajatossagai alapjan itélheté meg.
A fennallo tények, koriillmények értékelését elsédlegesen a rendérhatdsag végzi el, amikor
az adott demonstracioval kapcsolatos kotelezettségeit teljesiti, ezen mérlegelés alapjan
az események tiikrében von le kovetkeztetéseket, és allapitja meg, hogy a rendezvény békés
jellegét elvesztette-e. A békés jelleg elvesztéséhez a rendezvény 0sszbenyomasanak kell
békétlennek lennie. A Févarosi Birdsag'® tovabbi tampontot ad az elhatarolashoz, amikor
kifejti, hogy a rendezvény békés jellegének vizsgalatakor a résztvevok feloszlatas eldtti
magatartasat kell vizsgalni. Onmagéaban az, hogy a résztvevok magatartasa szabalysértést
vagy biincselekményt nem valosit meg, nem eredményezi automatikusan azt, hogy a békés
jelleg, illet6leg a jogszerliség megallapithatd. A békés jelleggel ellentétes ugyanis minden
kozrend megzavarasahoz vezetd magatartas, ehhez pedig nem sziikséges, hogy annak kap-
csan szabalysértési vagy biincselekményi tényallas is megvaldsuljon. Nem alapozza meg

5

~Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagahoz.”
~Mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.”
Stankov and the United Macedonian Organisation Ilinden vs. Bulgaria judgment of 2 October 2001, no.
29221/95.
Az adott tigyben egy politikus szandékos ledntése egy pohar itallal.
14 Ezelin vs. France judgment of 26 April 1991, no. 11800/85.
Kuria Kfv. 11.39.121/2011/7. szamu dontése
Fovarosi Birosag 20.K.35.260/2007/56 szamu itélete
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azonban a békés jelleg elvesztését onmagaban a résztvevok markans véleménynyilvanitasa,
ugyanis az a tintetések velejaroja.”

A békés jelleg kérdése kapcsan azt mondhatjuk, hogy a joggyakorlat szempontrend-
szere egységesen alakult ki. A nagy tomeget vonzo demonstraciok soran mindig jelen
van a kozteriiletet elboritd erdszak kockazata, melynek kezelése rendéri tilkapasokhoz
is vezethet."® Koztudott és vitathatatlan, hogy a rendezvények békétlenné valasa esetén
a hatdsagok korabban sokszor megfeleld mérlegelés nélkiil a kényszerité eszk6zok foko-
zott bevetését alkalmaztak, mely gyakorlat tovabbi, sokszor sulyos alapjogsérelmekhez
vezetett, rontva ezzel a rendvédelmi szervek addig sem pozitiv megitélését. Az erészakos
tomegdemonstraciok esetén a rendvédelmi szervek az elmult évtizedig vilagszerte elnyomo,
elfojto jellegli beavatkozasokat alkalmaztak, ez azonban ellent mondott a véleménynyilva-
nitasi és gyiilekezési jog szabad gyakorlasanak."” Ezzel szemben jelent6s elérelépést hozott
az alapjogok megfeleld érvényesiilése szempontjabdl az utdbbi évek gyakorlata, amikor
is a gyllések békés jellegének fenntartasara iranyuld rendérségi gyakorlat pozitiv irany(
valtozast vett. A korabbi er6f6lényen alapuld stratégiaval ellentétben egyes europai orsza-
gokhoz hasonldéan hazankban is megkezdddott az elésegitésen, megfeleld tajékoztatason
¢s kommunikacion alapuld, az alapvetd jogok érvényesiilését fokozottabban szem elétt tartd
eljarasok eredményes alkalmazasa.?

A gyiilekezési jog korlatainak egyes kérdései

Az Alkotmanybirdsag 55/2001. (XI. 29.) szamt hatarozataban tette egyértelmiivé, hogy
a gyllekezési jog nem korlatozhatatlan jog, a korlatozas hatarait az Alaptérvény vonja meg.
A korlatozas alkotmanyos feltételeit illetden az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is allast
foglalt, ezek alapjan egy alapjog korlatozasa akkor alkotmanyos, amennyiben arrol térvény ren-
delkezik, nem vonatkozik az alapjog érintetlen 1ényegére, ha elkeriilhetetlen és az elérni kivant
célhoz képest pedig nem aranytalan.”! Az Alkotmanybirosag arra is ramutat, hogy a korlatozas
az Egyezményben foglaltak alapjan sem ismeretlen, a 11. cikk 2. bekezdése megengedettnek
tekinti a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsag, zavargas vagy blinézés megakadalyozasa,
kozegészség, kozerkdlcs, illetve masok jogai és szabadsaga védelme érdekében, e célok mel-
lett pedig egyidejiileg a térvényben meghatarozottsagot, a célszeriiséget és a sziikségességet
is megkoveteli. Az Egyezményhez hasonldan tobb eurdpai orszagban is a kdzrend, a kdzbiz-
tonsag, a kdzegészség-védelem, masok jogainak és szabadsagainak védelme hivatkozasi alapot
jelent a rendezvény elézetes megtiltasara. Ez a magyar szabalyozasnal szélesebb korben teszi
lehet6vé a mérlegelést a hatosagok szamara.?? Ezzel szemben a hazai szabalyozas minddssze

17 Legfels6bb Birdsag Kfv. [1.39/077/2006. szamu tigyben hozott itélete a 2003. december 11-i gesztenyéskerti
tlintetés feloszlatasanak jogellenessége ligyében.

Less Ferenc (2015): A tomegkezelést végz6 renddrok elleni erdszak kialakulasa, az elkovetokkel szembeni
intézkedések dilemmai. Magyar Rendészet, 3. szam. 155.

Less (2015): i. m., 156.

Less Ferenc (2014): Uj szemléletméd a politikai demonstraciok biztositasaban. Magyar Rendészet, 6. szam. 93.
PIL. 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 69., 71.; 7/1991. (II. 28.) AB hatarozat, ABH 1991, 22., 25.,
22/1992. (IV. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 122., 123.

KADAR Andras Kristof, M. Totn Balazs (2007): A gyiilekezési jog kiilfoldi és magyar szabalyai. Fundamentum,
1. szam, 69.
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két esetben biztositja a hatosagok részére a rendezvény bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy
idében torténé megtartasanak eldzetes megtiltasat, nevezetesen, ha a népképviseleti szervek
vagy a birésagok zavartalan miikodését stilyosan veszélyeztetné, vagy ha a kozlekedés mas tt-
vonalon nem biztosithat.? A gyiilekezési torvény némi pontatlansagat tiikr6zi, hogy megjeldl
tovabbi korlatozasra okot add koriilményeket is, igy ,,a gyiilekezési jog gyakorldsa nem valosit-
hat meg biincselekményt vagy biincselekmény elkévetésére valo felhivast, valamint nem jarhat
masok jogainak és szabadsdagdanak sérelmével”** ezeket a kovetelményeket azonban nem a tilto
rendelkezéseknél helyezi el. A jogszabaly gyakorlati alkalmazasa dontési nehézséget okozhat
a hatdsagoknak olyan esetekben, amikor példaul a bejelentett rendezvény elére lathatéan masok
jogainak vagy szabadsaganak sérelmével jar, ellenben a két megtiltasi ok koziil egyik sem all
fenn. Masok jogainak és szabadsaganak sérelmét eredményezheti példaul a folyamatos, heteken
keresztiil tarto, kifejezetten a lakokdrnyezetben tartott, igy a maganszférat is érintd alapjog
gyakorlas,” de sértheti masok jogait az is, ha valaki gy nyilvanitja ki szélséséges nézeteit,
hogy azt a sértett csoporthoz tatozé személynek nincs modja kitérni a kozlés el61.2° Nem tlinik
tehat egyértelmiinek, hogy hazankban a megtiltasi okokon til a korlatozasra okot ado egyéb
koriilmények, igy példaul masok jogainak, szabadsaganak védelme is alapjaul szolgalhatnak-e
egy rendezvény eldzetes megtiltasanak, e tekintetben pedig a joggyakorlat is sokszor ellentmon-
dasos. Jol szemlélteti ezt a problémat a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag hasonld
tigyben hozott dontése is.2” A dontés alapjat Budapest Rendérfékapitanyanak egy kozigazgatasi
hatarozata® képezte, melyben a hatosag egy rendezvényt arra hivatkozassal tiltott meg, hogy
az masok jogainak €s szabadsaganak sérelmével jarna. A hatarozat hivatkozott tobbek kozott
az Egyezmény 11. cikkére, illetve arra, hogy a megtartasrol valo dontésnél a gyiilekezési jog
mellett figyelemmel kell lenni az egész kozdsség érdekére. A rendezvény megtiltasat azzal
indokolta, hogy a bejelentés helyszinének jellege (kertvarosi, csaladi hazas lakokornyezet)
miatt a gylilésen részvevok ralatast nyernek a hazakra és kdrnyezetére, ez pedig az ott élok
csaladi- és maganélethez fliz6do, illetve pihenéshez vald jogainak korlatozasaval jar. A birésag
az ligyben rogzitette, hogy kétségtelen, hogy a nemzetkdzi szerz6dések alapjan a gyiilekezési
jog indokolt esetben korlatozhato, utalva az EJEB relevans itéleteire® felhivta a figyelmet
arra, hogy az EJEB a politikai véleménynyilvanitasra iranyulo gyiilések korlatozasara szigort
feliilvizsgalatot végez, mely mérlegelést az allamoknak is el kell végeznie. A hatésagoknak
a korlatozas kapcsan csak sziik mérlegelési jogkoriik lehet. A hazai birésag a konkrét esetben
nem tudta elfogadni a korlatozast masok jogaira és szabadsagara vald hivatkozassal, ugyanis
nem volt igazolhatd, hogy a demonstraci6 tilalmazhato (az adott intézkedés sziikséges és ara-
nyos) lenne. A birésag ramutatott, hogy a rend6rség dontését csupan a helyszin jellemzdire
alapozta, altalanos jelleggel azonban egy kozteriiletrdl sem allapithaté meg, hogy ott nem
tarthato rendezvény. Nem elég tehat a helyszin jellemzdit figyelembe venni, szem el6tt kell

2 Gytv. 8. § (1) bekezdés

2 Gytv. 2. § (3) bekezdés

Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 5. Kpk.46.118/2013/7.

26.95/2008. (VII. 3) AB hatarozat

Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 5. Kpk.45.713/2015/2. szamu kozigazgatasi hatarozat feliilvizs-
galata targyaban hozott dontése

2 Brfk. 01000/20202-3/2015. alt. szamu hatarozat

Berladier kontra Oroszorszag 34202/06. szamu iigy; Karman kontra Oroszorszag 29372/02. szamu iigy; Feldek
kontra Szlovakia 29032/95. szamu iigy
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tartani a rendezvény egy¢éb jellemzdit, kiilondsen annak idépontjat, idétartamat, a résztvevok
szamat is. A birosag e dontése is érzékelteti, hogy nem lenne kizart egy rendezvény elézetes
megtiltasa masok jogaira és szabadsagara valo hivatkozassal, ha masok jogainak sérelme
pontosan konkretizalhato, a jelenlegi szabalyozas azonban a kérdés kapcsan nem egyértelmii,
ennck kovetkeztében pedig ellentétes joggyakorlatot eredményez.

Az elézetes megtiltasra vonatkozo szabalyozas pontatlansagat tiikkrozi tovabba, hogy
a hatosagok, amennyiben valamely alkotmanyos érték, igy példaul a kdzrend sérelmétdl tar-
tanak, egyéb lehet6ség hijan a rendezvényt a kdzlekedés akadalyozasara valo hivatkozassal
tiltjak meg. Hasonlo helyzet allhatott elé az EJEB altal is vizsgalt Patyi-tigyben,*® amikor
a renddrség a miniszterelndk haza elé bejelentett tiintetést elozetesen arra hivatkozassal
tiltott meg, hogy az a kozlekedést aranytalanul akadalyozna. A vizsgalt tigyben az EJEB
megallapitotta, hogy a rendezvények megtiltasa kizardlag kozlekedési kockazaton alapult,
ezzel szemben pedig valamennyi tiintetés a hétkdznapi életben okoz valamilyen mértéki
zavart. Allaspontja szerint a 20 f3s csondes demonstracio a kozlekedést nem akadalyoz-
ta volna, tekintve, hogy a szoban forgo hely elég széles volt. Az EJEB az ligy kapcsan azt
is vizsgalta, hogy jelenthetett-e volna veszélyt a rendezvény a kozrendre, ennek kapcsan
azonban nem talalt bizonyitékot arra vonatkozodan, hogy a gyilések erészakos jelleglick
lettek volna. ,,Ha a tiinteték nem kévetnek el erdszakos cselekményeket, akkor fontos,
hogy a hatésdagok bizonyos fokil tiirelmet tanusitsanak a békés gyiilekezéssel szemben™.”
Ez a tiirelem mar a bejelentési eljaras soran is indokolt. A hivatkozott esetben nem utalt
semmi arra, hogy a tiintetés a kdzrendet veszélyeztette volna, mivel azonban ilyen helyzetek
eléallhatnak, illetve a kozrend veszélyeztetésének lehetdségét az EJEB is gyakran vizsgalja,
indokolt lehet a megtiltasi okokat kdzrendvédelmi klauzulaval is kiegésziteni.

A rendezvény megtiltasa tehat a magyar jogszabalyban megjelolt két eseten
tal — az Egyezmény rendelkezéséhez hasonloan — a szilikségesség ¢és aranyossag kovetel-
ményét megtartva nyilvanvaléan egyéb alkotmanyos érték, igy példaul masok jogai és sza-
badsaga, kozrend, kozerkolces, kdzegészség érdekében is jogszerl lehet, melyre tekintettel
a megtiltasra vonatkozd rendelkezések jragondolasa, bévitése lehet indokolt.

A spontan és a gyors reagalasu gytilések megitélése

A fenticken tal a spontan gyilésre, vagy a siirgds gytilésre vonatkozd szabalyozas hia-
nya a jogalkalmazas soran ugyancsak problémat okoz. A hatalyos jogszabaly a kdzteriileten
tartando rendezvény szervezését legalabb a megtartas elétt harom nappal, az illetékes rend-
Orkapitanysaghoz torténd bejelentéshez koti. A bejelentés azt a célt szolgalja, hogy a hato-
sagok idében tudomast szerezhessenek az esetleges kockazatokkal jaroé rendezvényekrol,
annak biztositasara felkésziilhessenek. A bejelentés nem mindsiilhet azonban engedélye-
zésnek, azaz nem fligghet a hatésagok onkényes mérlegelésétol. Az elozetes bejelentésére
tehat vitathatatlanul szilikség van, eléfordulhatnak azonban olyan esetek, amikor arra id6
hianyaban, siirgds reagalast igényl6 helyzetekben nincs lehetdség. Lehetnek olyan politikai
események, melyek azonnali valaszlépést igényelnek, amikor a rendezvény kés6bbi meg-

30 Patyr v. Hungary judgment of 7 October 2008, no. 5529/05.
31 Patyr v. Hungary judgment no. 5529/05.
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tartasa annak céljat hitisitana meg. Ilyenkor spontan vagy siirgés gyiilés megtartasa valhat
sziikségessé. ,,4 spontan gyiilés olyan nem szervezett, ennek megfeleléen sem szervezdkkel,
sem belsd strukturaval nem rendelkezd rendezvény, amelyet — szervezé hianydaban — nem
Jelentettek be”,* ezzel szemben siirgds gyiilésrél akkor beszélhetiink, ha a rendezvény hatar-
id6ben torténd bejelentésére mar nincs mod, a bejelentés elkésetten ugyan, de megtorténik,
azaz van szervezdje ¢és belso szervezete is. A német Alkotmanybirdsag allaspontja szerint
a gyors gyiilekezések nem tekinthetoek jogellenesnek abban az esetben, ha egyébként nem
okoznak kart, a spontan gyiilések pedig szintén nem mindsiilnek jogszeriitlennek.** A spon-
tan gyiilések kérdéskorével a magyar Alkotmanybirdsag is foglalkozott,>* hatarozataban
rogzitette, hogy a spontan gyiilések fogalomkorébe tobbféle koztéri gyiilekezés is érthetd.
A valdban spontan gyiilések nem eldre eltervezett és megszervezett moédon jonnek Iétre,
hanem tobb személy egymastol tobbé-kevésbé fliggetlen cselekvése eredményeként. Ettol
megkiilonboztethetok azok a szervezett rendezvények, amelyeket az arra okot ad6 esemény
miatt rendkiviil rovid idén beliil lehet csak megtartani, mert a rendezvény késébbi megtar-
tasa értelmetlen volna. A fogalom meghatarozason tal az Alkotmanybirdsag a nemzetkozi
joggyakorlattal egyezden azt is kimondta, hogy ezek is a gytilekezési jog korébe sorolha-
toak, igy amennyiben a békés jelleg biztositott, ugy dnmagaban a késedelmes bejelentésre
hivatkozassal a demonstracié nem tilthaté meg. Ezzel egyezden a birdsag is rogzitette,*
hogy a gyiilekezési jog kiterjed az olyan békés rendezvényekre is, amelyekre az arra okot
ado esemény miatt csak rovid id6n beliil keriilhet sor, kiterjed tovabba az el6zetes szervezés
nélkiili békés gytilésekre is, ugyanis az egyiittes vélemény kifejezés joga a rendezvény szer-
vezettségétol, az arra okot ado esemény jellegétdl és idejétdl fiiggetleniil mindenkit megillet.

A magyar hatdsagok jogsértése az EJEB gyakorlataban eldszor éppen egy spontan de-
monstracioval kapcsolatos ligyben, a Bukta-ligyben keriilt megéllapitasra.’® A kérelmezok azért
tiintettek, mert a miniszterelnok részt vett egy Romania nemzeti tinnepe tiszteletére szervezett
fogadason. A kdzvélemény a részvételi szandékrol csak egy nappal korabban értesiilt, igy nem
allt rendelkezésre elegend6 id6 a bejelentésre. A gyiilés a magyar renddérség részérél — egy
robbanasszer(i hanghatast kdvetéen — feloszlatasra keriilt, a fellépést pedig a hazai birésagok
a bejelentés hianyara tekintettel jogszeriinek mindsitették. A strasbourgi birdsag itéletében ra-
mutatott, hogy ,,a kozteriileteken tartott nyilvanos rendezvények elézetes engedélyezési eljards
ald vonasa rendszerint nem korldtozza a gyiilekezési jog lényegét”,>” azonban azt is kiemelte,
hogy el6fordulhatnak olyan specialis koriilmények, amikor is egy politikai esemény demonst-
raci6 formajaban kozvetlen valaszlépést tesz indokoltta, az eseményt kdvetd békés rendezvény
feloszlatasa pusztan az elézetes bejelentés hianya miatt, amennyiben résztvevok jogellenes
magatartast nem tanusitanak, a gyiilekezés szabadsaganak aranytalan korlatozasat eredmé-
nyezi. Emlékeztetett tovabba egy korabbi torok tigyben megfogalmazott érvelésre, amely
szerint ,,amennyiben a demonstralok nem hajtanak végre erdészakos cselekményeket, fontos,
hogy a hatosagok bizonyos foku tiirelmet tanusitsanak a békés céli gyiilekezésekkel szemben
annak érdekében, hogy az Egyezmény 11. cikke alapjan biztositott gyiilekezési szabadsagot ne

32 HaJas Barnabas (2014): Utcdk, terek szabadsdga. Szazadvég Kiadd, Budapest. 261.

3 KADAR — M. TOTH: i. m., 68.

3475/2008. (V.9.) AB hatarozat

3 Févarosi Birosag 20.K.35.260/2007/56. szamu itélete

3¢ Bukta v. Hungary judgment 17 July 2007 no. 25691/04.

37 Rassemblement Jurassien Unité v. Switzerland, Commission decision of 10 October 1979, no. 8191/78.
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fosszdk meg lényegi tartalmatol”’® Hasonlo kovetkeztetésre jutott a magyar birdsag is,** amikor
rogzitette, hogy a békés jellegét megérzo, a renddrség felé eldre be nem jelentett, de elézetesen
megszervezett rendezvény feloszlatasa a Gytv. 14. § (1) bekezdésébe litkozik. Ugyancsak egy
eldzetes bejelentés nélkiili igy volt az alapja a Molnar-tigynek is,* melyben Magyarorszag
marasztalasara nem keriilt sor, figyelemmel arra, hogy annak kapcsan a rendezvény rendbonto
jellege egyértelmii volt. A birdsag hangstlyozta, hogy a gyiilekezési jog masok jogainak vé-
delme, a kozrend, illetve a kozlekedés zavartalansaganak biztositasa érdekében korlatozhato.

A spontan ¢s a gyors reagalasu gytlések kérdéskorét a FRP tobb panasz kapesan is vizs-
galta, mely allasfoglalasaiban tobbnyire az Alkotmanybirosag 75/2008. hatarozataban foglalt
megallapitasaira, valamint az EJEB itéleteire tamaszkodik. Az FRP a 2009. julius 4-i Erzsébet
téri demonstracié kapcsan tobb allasfoglalasaban is foglalkozik a spontan és a gyors reagalasu
tiintetések kérdésével.*! Ramutat arra, hogy a spontan gytilésekre a bejelentési kotelezettség
nem vonatkozik, az ugyanis a szervez0 kotelezettsége. A spontan gyiiléseket tervszertien nem
készitik el szervezok, nincs elore meghatarozott utvonaluk, napirendjiik, rendezdik. El kell
hatarolni a spontan gytilésektdl az olyan szervezett megmozdulasokat is, amelyeket a rendez-
vényre okot ado esemény miatt csak rovid idén beliil lehet megtartani. Ezek a gyors reagalasu
gytilések, melyek megtartasara lehetdség van, azonban azok bejelentési kitelezettség ala esnek.
Amint tehat megallapithatd, hogy ki a rendezvény szervezdje, a rendérség megkisérelhetné
ezzel a személlyel bejelentetni a rendezvényt, aki ellen gytilekezési joggal valo visszaélés
szabalysértése miatt eljaras indithatd, amennyiben kételezettségének nem tesz eleget. Az FRP
is hangsiilyozza, hogy egy rendezvény dnmagaban a bejelentés hianyara tekintettel nem oszlat-
hato fel. A bejelentés nem mindsiilhet elzetes engedélyezésnek, lehetéséget ad azonban arra,
hogy a hatdsag felkésziilhessen a kozrend, a kozlekedés zavartalansaganak a biztositasara.

A spontan gytlések kapcsan a panaszosok gyakran sérelmezik a helyszinen jelen 1évok
igazoltatasat, személyi adatainak rogzitését. Az FRP ezzel kapcsolatban altalanossagban
megallapitotta,*” hogy spontan rendezvények esetében mind a kozrend, mind a kdzbiztonsag
védelme elégséges. Mindez sziikséges indok arra, hogy a helyszinen a szervezoként jelentkez6
személyt a hatosag igazoltassa, hiszen kilétiik igy valhat megismerhet6vé. Ha a gytilés késobb
békés jellegét elveszti, illetve esetleg a rendezdk feleldssége egyéb okbol felmeriil, elézetes
bejelentés hianyaban 1ényeges, hogy a szervezéként jelentkezok kilétét ismerjék. Ez az FRP
szerint sesmmiképp sem tekinthetd indokolatlan jogkorlatozasnak. Aggalyos ezzel szemben,
ha a rendérség egy gyiilés szervezdjének személyét ismeri, ennek ellenére mégis valamennyi
jelen 1évot igazoltat, ugyanis ez mar nem indokolt. A szervezd ismeretében a rendezvényen
résztvevok igazoltatasa annyiban sziikséges, amennyiben valamilyen jogellenességre keriil sor.
Valamennyi résztvevo igazoltatasara akkor keriilhet sor, ha a spontan rendezvény résztvevoi
koziil a szervezdi feladatokat, valamint az azzal jaro feleldsséget senki sem vallalja.

Az europai gyakorlat alapjan mar hazai vonatkozasban is elfogadott, hogy a békés jel-
legii spontan és gyors gytlések is védelem ala tartoznak, az esetek nagyobb szama, az azzal
kapcsolatban felmeriilé egyes gyakorlati problémak azonban indokoltta teszik a spontan
¢és a gyors reagalast gyiilések torvényi szabalyozasat.

3% QOya Ataman v. Turkey, judgment of 5 December 2006, no. 74552/01.
3 BH2012.81. szamu hatarozat

40 Molnar v. Hungary judgment of 7 October 2008, no. 10346/5.

41 Pl. 324/2010.; 173/2010; 170/2010. szamu allasfoglalasok
#2132/2008. (X. 21.) szamu allasfoglalas
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Konkuralo demonstraciok

A hatoésagok részérdl a gylilekezési jog zavartalansaganak biztositasa szempontjabol ko-
moly gondot jelentenek az tigynevezett konkuralo vagy versengd demonstraciok, melyek
kapcsan a gyiilekezési torvény szintén nem tartalmaz szabalyozast. Ilyen esetekben az egyik
rendezvény résztvevoit megilletd gyiilekezési és véleménynyilvanitasi jog szemben all
az azonos helyszinre és idépontra kés6bb bejelentett rendezvény résztvevdinek ugyanezen
jogaval. Jogszabalyi rendelkezés hianyaban a rendérség e helyzetben mindkét rendezvény
biztositasarol gondoskodni kételes, fliggetleniil attol, hogy esetlegesen elére 1athato, hogy
a két gytilés résztvevoinek fizikai elkiilonitése nehezen oldhatdé meg, mely eleve magaban
hordozza a kdzrend megsértésének a lehetdségét. A feladat megoldasa ilyen esetekben
konnyen valamelyik csoport gyiilekezési joganak sziikségtelen és aranytalan korlatozasahoz
vezethet, igy pedig az allam nehezen tud eleget tenni alapjogvédelmi kotelezettségének.

Nehezen koriilhatarolhat6 az a gyakorlat, ami a rend6rség részérdl ilyen helyzetben jog-
szerli és szakszer( lehet. Egy konkrét példat emlitve, az elsé fokon eljar6 birdsag megallapi-
tasat helyben hagyva az intézkedés jogszer(iségét allapitotta meg a masodfoku birosag abban
az ligyben, amelyben a kérelmez0 egy vonulasos demonstraci6 ellen bejelentett ellentiintetés
rend0ri biztositasat sérelmezte.*® A birdsag koztudomasu tényként kezelte, hogy a ,,Meleg
méltosag menete” kapcsan korabban szamos ellenvélemény kifejezésére keriilt sor, tobb
esetben pedig erészakos cselekmények is megvalosultak. Az ligyben mindkét rendezvény
bejelentett volt, azokat a hatdsag elézetesen nem tiltotta meg, igy megtartasukra jogszeriien
keriilt sor. A kérelmez0 az ellentiintetés helyszinének kordonnal vald elzarasat sérelmezte,
melynek kapcsan azonban a birdsag azt allapitotta meg, hogy arra a menet résztvevoi alapve-
t6 jogainak védelme érdekében volt sziikség, mert alappal volt feltehetd, hogy a rendezvényt
az ellendemonstralok stlyosan megzavarjak. Az aranyossag vonatkozasaban megallapitast
nyert, hogy a korlatozas aranyos volt, tekintve, hogy a kordonallitasra csak idélegesen,
nem indokolatlanul hosszu ideig, a szakszerliséget szem el6tt tartva kertilt sor, az ellende-
monstraloknak pedig véleményiik kifejtésére igy is lehetdségiik volt. Ennek alapjan tehat
ugyanazon idépontban ugyanarra a helyre szervezett megmozdulasok esetén, amennyiben
a rendbontas lehetdsége feltételezhetd, az ellentiintetés helyszinének rovid idére torténd
kordonnal val6 elzarasa sziikséges és aranyos korlatozasnak mindsiil.

A verseng6 demonstraciok problémajara az EJEB gyakorlataban is talalhatunk példat.
Egy osztrak ligy is ramutat az ilyen esetben egymassal iitk6z6 jogok Osszeegyeztetésének
sziikségességére.* Az eset alapja, hogy egy képviseld a salzburgi temetdben egy kis 1étsza-
mu, békés rendezvényt tervezett tartani a masodik vilaghaboru zsido aldozatainak emlékére.
A tervezett gy(ilés az ugyanarra a helyszinre és idépontban szervezett, SS aldozatokrol meg-
emlékezod gyiilés elleni demonstracio lett volna, melynek biztositasara tekintettel a hatosag
a képviseld altal bejelentett rendezvényt megtiltotta. Az EJEB az tigyben kifejtette, hogy
a megtiltott gyiilés egyben véleménynyilvanitas is lett volna, igy tiltasat szigort érvekkel
kellett volna alatamasztani. Mivel a rendezvényt kis 1étszammal tervezték, elegendd lett
volna a helyszinen a fokozott rendéri késziiltség, a tiltas ily médon indokolatlan és arany-
talan korlatozasnak mindsiilt.

# Fovarosi [tél6tabla 2.Pf.22.268/2012/3. szamu itélete
4 Ollinger v. Austria judgment of 29 June 2006, no. 76900/01.
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A térben €s idoben egymashoz kozel tartando6 rendezvények eleve magukban hordoz-
zak a rendzavaras lehetségét vagy az ellentétes demonstracion résztvevok alapvetd joga-
inak sérelmét, a rendezvények zavartalansaganak biztositasa pedig ilyen esetben komoly
nehézségekbe litkozik. Problémat jelent tovabba, hogy a kérdés kapcsan igazan egységes
joggyakorlat sem alakult ki, igy e helyzetek megnyugtaté megoldasa sem kovetkeztethetd.
Mindezekre tekintettel, allaispontom szerint a konkurald vagy versengé demonstraciok-
kal kapcsolatos szabalyozas kialakitasa elengedhetetlen. Egyetértve a szakirodalomban
leggyakrabban javasolt megoldassal, a megtiltasi okok kiterjesztése lehet indokolt akként,
hogy amennyiben ugyanarra a helyszinre és idopontra mar van egy bejelentett rendezvény,
akkor arra a teriiletre abban az idében 0jabb rendezvény nem szervezheto.

A gyiilekezési jog érvényesiilése a szamok tiikrében

Az EJEB gyakorlataban Magyarorszaggal szemben a 11. cikk sérelme miatt — a birdsag
19592014 évek tigyeit sszefoglald statisztikaja szerint — 6 esetben sziiletett elmarasz-
talo itélet.® Nem mondhatjuk sajnos, hogy a hazai vonatkozasu iigyek szdma jelentésen
alulmaradna a tobbi orszagokhoz képest, az esetszam alapjan az elmarasztald dontések
kapcsan hazank néhany orszagot megeldz, igy példaul Ausztriat, Horvatorszagot, Daniat,
Csehorszagot, Lengyelorszagot vagy Svédorszagot, akik csupan 1-1 kedvezdtlen dontéssel
érintettek, de kevesebb ezen ligyek szama Németorszag, Olaszorszag, vagy Ukrajna vo-
natkozasaban is. A 11. cikk sérelme — a tobbi alapjog sérelméhez hasonléoan — Torokorszag
vonatkozasaban a legkiemelked6bb,*® ettdl joval elmarad a 15 tiggyel masodik helyen all6
Oroszorszag. A Magyarorszagra vonatkoztatott adatok alapjan a 11. cikk megsértésére
alapitott marasztalé dontések szama az Gsszes kedvezotlen itélet minddssze 1,7%-at teszi
ki, a legtobb elmarasztalas 71%-o0s aranyban az cljarasok elhtizdédasa kapcsan sziiletik.
Nem mondhato tehat, hogy hazank vonatkozasaban a gyiilekezési jog sérelme az eurdpai
forum dontéseiben tilzottan gyakori lenne, a hazai joggyakorlatban ugyanakkor a pa-
naszok nagyobb szamban vannak jelen, féként a 2006-os eseményekkel kapcsolatban,
de nem ritka egyéb esetek kapcsan sem. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet éves
beszamoloit? attekintve dsszesen 53 esetben keriilt megallapitasra ezen alapjog sérelme.
Az FRP a gyiilekezési jog sérelmét allapitotta meg tobbek kozott akkor, ha a rendérség
helyszin elhagyasara vonatkozo felszolitasa nem volt egyértelmd, a tavozasra nem allt
rendelkezésre elegendd id6, vagy a renddrség tomegoszlatasra vonatkozo fellépése nem
volt megfelel6.*® Sziikségtelen és aranytalan a gytilekezési jog korlatozasa, amennyiben
a rendorség egy vonuldsos demonstracid soran a rendezvény szinhelyének szabad elha-
gyasat korlatozza, vagy indokolatlan igazoltatassal akadalyozza.* Ugyancsak indokolatlan
jogkorlatozasra adhat okot, ha a résztvevok a tomegoszlatas jogalapjarol nem kapnak tajé-

% Az Emberi Jogok Europai Birdsaganak 1959-2014 kozotti statisztikéja elérhetd a European Court of Human
Rights oldalan. Forras: www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation 1959 2014 ENG.pdf (letoltés ideje:
2015. X. 24)

Torokorszaggal szemben 63 esetben keriilt sor elmarasztalasra.

47 A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet tajékoztatoi a 2008-2013. évi tapasztalatairol

430/2008. (VIL. 9.); 32/2008. (VII. 9.); 33/2008 (VII. 9.) szamu allasfoglalas

#170/2008. (XII. 17.) szamu allasfoglalas
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koztatast.”® A gyiilekezési jog sérelme a 2009-es és a 2010-es években az 6t leggyakrabban
sértett alapjog kozott szerepelt, a panaszok szama pedig a tobbi évben sem volt ritka.

Osszegzés

A szamok tiikrében megallapithato, hogy a gyiilekezési jog sérelmével kapcsolatos pana-
szok koziil kevés jut el az EJEB foruma elé, dont6 tobbségiik hazai forumok elott lezarul,
mely arra enged kovetkeztetni, hogy bar a gyiilekezési jog megsértése hazankban a gyakori
alapjogsértések kozé tartozik, azokat a magyar intézményrendszer mara mar tobbnyire meg-
felel6en igyekszik orvosolni. Tény ugyanakkor, hogy eur6pai viszonylatban hazank kapcsan
a gylilekezési joggal kapcsolatos elmarasztalasok szama az Gsszes alapjogsértés szamahoz
képest alulmarad, tobb allamhoz képest viszont némileg kedvezdtlen képet mutat. A gyii-
lekezés szabadsaganak hatékonyabb biztositasat szolgalhatja a gyiilekezési torvény egyes
rendelkezéseinek kiegészitése, pontositasa vagy a gylilekezési joggal kapcsolatos egyes
fogalmak tisztazasa. Ennek alapjan érdemes lenne a békés és békétlen tiintetések fogalmat
tisztazni, a gylilekezési torvény jogkorlatozasra vonatkozo rendelkezéseinek ujragondolni,
ezen beliil pedig az elézetes megtiltasi okokat kiegésziteni masok jogainak és szabadsaga-
nak védelme, valamint a kozrend, illetve kozbiztonsag védelme érdekében. A nemzetkozi
joggyakorlat alapjan mar a hazai joggyakorlatban is elfogadott, hogy a spontan vagy a gyors
reagalasu békés gylilések is védelem ala tartoznak, azok pusztan a bejelentés hianya miatt
nem oszlathatoak fel, azonban az esetek szama és a felmeriilé gyakorlati problémak indo-
koltta teszik a spontan és a gyors reagalasu gytlések torvényi szabalyozasat is. Komoly
alapjogi dilemmat vet fel a versengd vagy konkuralo gyiilekezések kérdése, melyek eleve
magukban hordozzak a rendzavaras vagy masok alapvetd jogai sérelmének lehetéségét.
Ezen esetek kapcsan a joggyakorlat is sokszor ellentmondasos, mindez pedig sziikségessé
teszi a versengd rendezvények torvényi szabalyozasat.

Fontos kiemelni, hogy a gyiilekezési jog érvényesiilése sokkal inkabb fligg a megfeleld
jogalkalmazastol, illetve szakszerii gyakorlattol, mint 6nmagaban a szabalyozas pontositasan.
A gyakorlatot tekintve 6rvendetes, hogy az utobbi években vannak a gyiilekezési jog érvénye-
siilését pozitivan befolyasold koriilmények is. Az Egyezménynek megfeleld jogalkalmazas
elésegitése érdekében a hazai alapjogvédd intézmények mara mar nagyobb szamban hi-
vatkoznak ¢és veszik figyelembe az EJEB megallapitasait. Nagy elorelépésnek tekinthetd
tovabba, hogy a békés jellegiiket elvesztd demonstraciok kezelése kapcsan a renddrség
korabbi, szamos alapjogsértést eredményezd, er6folényen és kényszeritd eszk6zok fokozott
bevetésén alapulo stratégiajat felvaltottak a megfeleld tajékoztatason és kommunikacion
alapuld, az emberi jogokat még inkabb tiszteletben tarto eljarasok. A tudatos, Egyezményt
¢és az alapjogokat jobban szem el6tt tartd jogalkalmazas és a tomegkezelés kapcsan immar
hazankban is eredményesen alkalmazott 4j megoldasok remélhetéleg a gyiilekezési jog
sérelmével kapcsolatos panaszok és marasztalo dontések szamanak csokkenését is ered-
ményezik a késobbiekben.

30°39/2010. (I11. 17.); 100/2010. (I11. 17.); 131/2010 (I11. 17.); 132/2010 (I11. 17.); 133/2010 (IIL. 17.) szamu allasfog-
lalas
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Empirikus kutatas a rendérok korében a civil-rendor
viszonyrol, a statisztikai szemléletrol és a buiniildozés
hatékonysagarol

Absztrakt

Kutatasomat a rendorség hivatasos allomanyu tagjainak korében végeztem el. Ennek sordn
a civil-rendor viszonyra, a statisztikai szemléletre, illetve a biiniildozés hatékonysagat érinto
hipotéziseimre kerestem igazolast. A vizsgalat eredményei tobbek kozott arra vilagitottak ra,
hogy rendorok zomének véleménye szerint a rendorség nem kozosségi felfogasban, hanem
tekintélyelvii modellben miikodik. Emellett a rendorség hatékonysagat inkdabb a tarsadalmi
bedagyazottsag mindsége, mintsem a ,,termelt” objektiv statisztikai adatok hatdrozzdak meg.

Empirical research between police officers about
the policemen’ relations with civils, the statistical
approach, and the effectiveness of crime investigation

Abstract

1 did my research among police officers. I looked for answers about the relationship
between citizens and policemen. I also investigated the statistics and the efficiency of
the criminal investigations. The results of the examination focused on how the police
work—according to the policemen. The results show that it works as an authoritarian
model instead of a real community. Also, the efficiency of the police is more defined by
the quality of the social embedment than the produced statistical data by the police.

Témafelvetés

A novekvo blindzés nem magyarazhatd a biiniildozés alacsony kapacitasat mutato statisztika-
val. A kriminoldgiai latenciakutatasok egyértelmiien bizonyitottak azt a kézzelfoghato tényt,
hogy a hatdsagok tigyfelvevd képességén mulik a statisztikai mutatok mutatta eredményesség.
A blindzést kivalto oksagi lanc szamos kozvetlen és kozvetett egyiitthato fiiggvénye, aminek
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csak egy, de korantsem jelentéktelen eleme a biiniildoz6 hatosag: a rendérség. A kutatas tudo-
manyteriileti targykare kifejezetten a rendérség mint bliniild6z6 hatosag szervezeti €s mitkodési
kérdéseivel foglalkozik. Mindezekre a hatékonysag perspektivajabol reflektalva szolgalja a kri-
minologia jelenleg legdinamikusabban fejlédo teriiletének, a biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszer miikodésének vizsgalatat. Targya a rendérség biiniildozési hatékonysaganak vizsga-
lata a miikodési formajan és a tarsadalomban bet6ltétt rendeltetésén keresztiil.

Kutatasok, tanulmanyok hosszu sora foglalkozott mar valamilyen mértékben a rendér-
ség tarsadalmi rendeltetésével. Ezek olvasasa soran mindig hidnyérzetem maradt az egyes
monokauzalis megkdzelitések altal hagyott nyitott kérdések miatt. Mikozben mindvégig ott
motoszkalt bennem a gondolat, hogy lennie kell egy olyan tézisnek, amely egyszerre képes
megmutatni és feloldani azt az ellentétet, amely a rendérség és a biiniildozés mindségének
kiils6 és belsd szemlélése kozott fesziil. A problémaknak tobb gyokere is lehet: a centralizalt,
militans szervezeti forma, vagy az allampolgarok és a rend6rség kozotti bizalmi relacié gyenge
szintje, esetleg a kiils6 kommunikacié rossz mindsége, illetve a civil kontroll részleges vagy
teljes mell6zottsége. Mindezen tényezok csak a reform, a modernizacio, avagy a valtoztatas
igényeiként lépnek fel, ami politikai akarat hianyaban meddd és hidbavald erdfeszitésként
egy Ujabb ,,elméletet” helyez porosodni a padlasra, annak ellenére, hogy ,,a biinozés elleni
hatékony fellépés politikailag semleges kérdés. Nem fiigg politikai ideologidaktol, partallastol

A tarsadalomtudomany erétlenségének oka elvontsagaban és teoretizalt szemléletében
rejtézik — és ez megfigyelhet6 tobbek kozott a rendészettudomany ,,életének” atformalasa-
ra vonatkozo torekvéseiben is. Nem véletlen, hogy a kriminoldgia tudomannya valasanak
korlatait is a tudomanyteriilet hataran tényked6 Adolphe Quetelet belga csillagasz, mate-
matikus és moralfizikus torte at a kriminalstatisztika alapjainak lefektetésével.> Gondolvan
arra, hogy a természettudomdanyok a tarsadalomtudomanyokhoz képest objektivebbek,
adottak az elkiilonitési kritériumok. A tarsadalomtudomanyi jelenségek kevésbé elkiilo-
niiltek, hataraik sem olyan tartésak.’> Mi sem mutatja jobban a tudomany egzaktsagra valo
feltétlen igényét, minthogy a kriminalstatisztika mindannyi kritikaja ellenére a mai napig
a legfontosabb ,,1azmérd” szerepét tolti be a blindzésben, és a ra alapozott hitrendszer meg-
kérgesedésével éppen a ,,statisztikai szemlélet” teszi egynemiivé a hatékonysagot az ered-
ményességgel egy olyan tarsadalomba agyazott szervezet esetében is, mint a renddrség.

Az utobbi évtizedekben a szakirodalomban talalunk olyan kutatasokat is, amelyek
konkrét 6sszefliggésekre mutatnak ra a rendorség tarsadalmi kdzegben betoltott szerepérol
ravilagitottak szamos olyan tényezore, amelyek megfoghatdva, kdzvetve — a hianyat mu-
tatva — mérhetévé tettek olyan, eddig csak elvont elemként kezelt fogalmakat, mint amilyen
a szubjektiv biztonsagérzet vagy a biiniild6z6 hatdésag munkajaval kapcsolatos bizalom.
Emellett a biiniildozés tevékenységének egzakt, blindzéssel egybehangolt mérése mar on-
magaban is a valos helyzet feltarasanak reményét hordozza.*

' Farkas Akos (2010): Krimindlpolitikik egy globalizalt vildgban, avagy krimindlpolitikdk vandoriton.
Kriminolégiai Kozlemények 68. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest. 40.

2 Beirne Piers (1987): Adolphe Quetelet and the Origins of Positivist Criminology. American Journal of
Sociology, 92/5. 1140—-1169.

3 SparLER Endre (2004): A rendészettudomany bevezetdje. Magyar Rendészet, 1. szam, 34.

4 Vavro Istvan (1993): 4 tarsadalmi valtozasok és a biinézés. In Vicu Jozsef — Katona Géza szerk.: Tarsadalmi
valtozasok, biinozés és renddrség cimii nemzetkozi konferencia, Budapest, 1992. jinius 1-4. Budapest. 74.
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A korai magyar statisztikusok igen hamar felismerték a blinligyi statisztikaban rejlé
lehetéségeket, illetve azt, hogy a kriminalstatisztika adatai és az azokon alapuld torvény-
szerliségek megismerése nélkiil semmit nem tehet az allam a mindenkori biin6zés ellen.’
Napjainkban a statisztikai kdzpontu rendszer a mindség szemléltetd tényezdjéve valt. A biin-
ildozés eredményességi statisztikajaval szemben a hatékonysagi ,,reciprok’ szembet{inben
exponalhatja a kialakitasahoz sziikséges belsé valtozok egymashoz viszonyitott aranyat,
kiilonosen a befektetés és a haszon egyszerisitett relacidjaban. Tovabba megmutathatja az
endogén és exogén faktorok sajat integritasat a teljes rendszer kiilsé kornyezetébe agya-
zottsaganak szintjén.t

A bilinlild6zés hatékonysaganak mérésénél egy olyan komplex rendszer miikodési
vizsgalatat végezziik, ami egy téves alapfeltevés esetén azzal a kovetkezménnyel fenyeget,
hogy a kapott eredmény magara a rendszerre visszacsatolva — feedback hatast produkalva —
szerkezeti ¢s miikddési zavart idéz el6. Az eredményességi szemlélet mint ok a szervezet
formalis és informalis tényezdinek entropiajat idézve 1ép kolcsonhatasba a ,,téves” haté-
konysagi feltevés kdvetkezményével. A blinlild6z6 szervezet amellett, hogy sajat objekti-
vitasa csapdajaba esik, éppen az eredményességmérés hatékonysagot javitod kiildetésével
ellentétesen valik demotivaltta és demoralizaltta. Ez jellemzden a struktira és a miikodés
alkalmazkoddoképességét gyengitd hatasokat eredményez.

A kutatas célja

A kutatas célja a katonai tipust, kizarélag biinlild6zé — megel6zésre gondot nem fordi-
td —, a tettes-centrikussagot hangstlyozé rendszer helyett egy polgarokhoz kozel allo,
az emberi jogokat ¢s a torvényességi garanciakat tiszteletben tartd, a lakossag tényleges
problémait felismer6 és a megoldasukban kézremiikodod, ahhoz segitséget nyujto, és igy
a kozigazgatassal, a civil szervezetekkel 6sszhangban miikodd, azokkal sajat csatornain
kozvetleniil és batran kommunikald, gyors és hatékony rendérség kialakitasa. Ez egy
uj felfogas megteremtését jelentené, aminek legszembetiinébb valtozasai a kovetkezdk
lennének: az allampolgar kézéppontba helyezése, a rendérség szolgaltato jellegének
er@sitése, a bizalmi 1égkor kialakitasa, a biinlildozés rendszerének a biindzéshez vald
rugalmasabb igazitasa, az ehhez sziikséges jogi intézmények megteremtésére iranyuld
szakmai szandék kialakitasa.

A kutatas tovabbi célkitlizése, hogy igazolja a tényt, miszerint a statisztikai
szemléletii rendérségi hatékonysagmérési modell nem szolgalhat a teljesitménymérés
és -értékelés 6sszehasonlitasi alapjaul. Kiilonben a rendéri egységek ohatatlanul is a sta-
tisztikai szamok manipulalasahoz folyamodnak, aminek jarulékos kovetkezményeként
torzul a szervezet belsd 0sztonzo rendszere és értékrendje. Mindennek jegyei a jelen
magyar rendérségnél tetten érheték. A magyar hatékonysagmérési modell — a nemzetkozi

Dowmokos Andrea (2013): 4 kriminolégiai gondolat megjelenése a magyar biintetdjogban a XIX. szazad végén.
In DEREs Petronella — Domokos Andrea szerk.: De luris Peritorium Meritis 8. 80 Studiain Honorem Tamds
Jakues. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest. 64.

© A blniildozés sajat, belsé és kiilsé kornyezeti tényez6it értem a fogalom alatt.

Béla — JArmy Tibor (2008): Rendészet Europaban. Duna Palota Kulturalis Kht., Budapest. 285.
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trenddel ellentétben — a hatékonysagot meghatarozé input, output, illetéleg kérnyezeti
elemek vizsgalata és céliranyos fejlesztése helyett az egyenldtlen feltételekkel teljesitd
renddri egységekre nehezedd, kompetitiv eredményességi presszioval kivan hatékony-
sagjavulast elérni.

A kutatas kore és modszere

Kérddives kutatasom soran célom volt az is, hogy a Krémer—Molnar kutatoparos 1999-
ben elvégzett kutatasanak tematikajara tamaszkodva visszajelzést kapjak arrol is, vajon
mennyire valtozott meg a helyzet 15 év alatt.® Igy hasonlé kutatasi médszertannal, rész-
ben atfedésben 1év4 témaban folytattam le a kutatast, kiegészitve sajat hipotéziseim altal
implikalt kérdésekkel. Tobbek kozott ilyen atfedésben 1évé kérdés volt, hogy a rendérség
hogyan latja sajat magat és a civilekkel valo viszonyat, illetve mennyire van jelen a statisz-
tikai szemlélet a teljesitményértékelésben. Kutatasi célkitiizésemben a reprezentativitas-
ra hangsulyt forditva els6 sorban a szolgalati 4gaknal és a testiiletnél eltoltott tapasztalatot
tartottam elsédlegesnek. A valaszok rogzitésének modszere az elektronikus és nyomtatott
kérddivek feldolgozasa és szazalékos kiértékelése volt. A kérddivek felvétele 353 6 rész-
vételével zajlott.

Kutatasi tézisek

1. | A rendészeti rendszeren rajta ,,ragadt” kdzpontosito felfogassal szemben még a modern rendészeti
modellek és mintak, sét az empirikusan igazolt kiilfoldi kutatasok tudomanyos eredményei sem
voltak képesek ellentmondasmentes helyzetet teremteni, legkevésbé cselekvésre és gyokeres atala-
kitasra 6sztondzni.

2. | A blniildozés eredményessége €s hatékonysaga mast-mast jelent. Az eredményesség nem jeleniti
meg sem a lakossag bizalmi attitiidjét a biiniildozéssel kapcsolatban, sem a koltséghatékonysagot,
ezért annak jelentése a hatékonysaggal nem egyezhet meg.

3. | A bliniildozés hatékonysaga rendszerelméleti megkozelitésben a biiniildozés és a tarsadalmi kérnyezet
koz6tti egyensulyban diszponalodik, melynek alapelemei: a bizalom, az Gszinteség ¢és az elégedettség.

4. | Megkiilonboztethetjiik a bliniildozés ,,kiils6” €s ,,bels6”” hatékonysagat. Mig a kiils6 hatékonysagnal
elsdsorban a bizalom és az elégedettség objektiv eredményekkel valo egyiittes kommunikalasan van
a hangsuly, addig a bels6 hatékonysag eredménycentrikus és statisztikai alapu.

5. | A statisztikai szemlélet alapjan funkcionald biiniild6z6 szervezet sajat belsd miikodését részben
oncelu, biirokratikus palyara allitja. A blindzéskontroll és a biindzés tarsadalmi kornyezete egymas-
tol tavolodik, ami egyben a ,,kiilsé” hatékonysagot gyengité tendencia motorja lesz. A biiniildozés
¢és a renddrség imazsat karositd média hatasat igyekszik kompenzalni az dnmagat pozitiv szinben
feltiinteté renddrségi kommunikacio.

6. | A ,kiils6” hatékonysag a tarsadalomba integraltsag mindségét takarja, amit az ehhez igazitott
modern és kdzosségi alapon rendezddott szervezet, mikddés és szemléletmod fémjelez. Ezen
attribitumok tényleges megvalositasanak hianya tartosan nem ,,fedezhet6” a kiilsé6 kommunika-
ci6 ,,meggy6z¢es arzenaljaval”, kiilonben 6hatatlanul is érzelmi és attitiidbeli szakadék keletkezik
a tapasztalat és a latszat kozott, ami a tarsadalmi és a sajat szervezeti kozeg elutasitasat és az
integritds gyengiilését eredményezi.

8 KRreMER Ferenc — MoLNAR Emilia: Modernizalhatd-e a magyar renddrség? — A rend6rok véleménye. Magyar
Rendészet, 2000/3-4., 82-102.
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7. | A rend6rség bliniildozési hatékonysagat a szervezeti és mitkodési rendszer, a tarsadalmi kornyezet,
illetve az eredményértékelési dimenzio integralt egysége determinalja.

8. | A centralis iranyitasu renddrségi modell esetében a hatékonysag csakis ,,relativ”’ dimenzi-
oban értelmezhetd. Az ilyen szervezeti és miikodési modell akkor tekintheté hatékonynak,
amennyiben parancsrendszeri iranyitasi modelljének eldnyeit a kdzbiztonsagi deficitek
felszamolasa érdekében maximalisan kiaknazza. Ha viszont nagy eltérések mutathatok ki
az iranyitasa alatt allo teriileti egységek ,,bliniild6zési” viszonyai k6zott, akkor a modell nem
¢l az er6forras allokacios kompetenciajaval, kovetkezésképpen: nem miikodik hatékonyan.
Ehhez a dekoncentralt, viszont horizontalisan azonos szinten elhelyezked6 renddri egységek
teljesitményének — a biiniildozés és a biindzés kornyezeti elemeit is visszatiikr6z6 — 6sszeha-
sonlithatd kimutatasa sziikséges.

9. | A rendbrség tarsadalmi rendeltetésének lakossagi értékelésében a média — mint ,,informécios”
kozvetitd kozeg — meghatarozoan negativ befolyassal bir, amelyet a renddrség csak a tarsada-
lom felé iranyulod kozvetlen, nyitott, kétiranyu kommunikaciés csatornak létrehozasaval tud
ellensulyozni.

A kutatas eredményeinek tagabb hasznositasa

A tudomanyag belso fejlodését szolgald ismereteinek bévitésére a kovetkezoket ajanlom
megfontolasra:

1. ADblniildozés ,,belsé” és ,,kiilsé” hatékonysagara vonatkozo definiciok tudomanyos
meghonositasat. A ,kiils6” hatékonysag a bliniild6z6 szervezet és a tarsadalom
kolesonds, egymasra gyakorolt hatasat jelenti. Indikatorai: tomegtajékoztatas
¢és bulvarmédia, renddrségi kiilsé kommunikacid, bizalmi attit(id, latencia, szubjek-
tiv biztonsagérzet, szervezeti hatékonysagmérés. A ,,bels6” hatékonysag ellenben
a szervezet sajat, belsé teljesitményértékelésének és a munka mindségmérésének
elvi és gyakorlati metodusait takarja. Indikatorok: szervezeti felépités, miikodési
jellemzdk, képzési és eléremeneteli rendszer, belsd kommunikacio és informacio-
aramlasi rendszer, egyéni teljesitményértékelés, vezetdi attitid, objektiv biztonsagi
helyzetet jelz6 bilinligyi statisztika.

2. A ,bliniild6zési eredményesség” ¢s a ,,hatékonysag” fogalmak differencialt értel-
mezését és hasznalatat a rendészettudomanyi diskurzusokban.

3. A blindzés és a bliniildozés komplex ¢és egyiittes értelmezését a renddri szervezet
teljesitményének és hatékonysaganak értékelésében és megitélésében.

4. A bliniigyi statisztika jelentdségének és jelenlegi felhasznalasi korének elméleti
ujragondolasat.

5. A biiniildozés blindzésre gyakorolt hatasanak tobboldall vizsgalatat és kutatasat.

6. A kiilonféle rendérségi modellek tarsadalmi kézeghez viszonyitott, adekvat haté-
konysaganak vizsgalatat.

7. A média és a rendérségi kommunikacié szerepének €s viszonyanak atértékelését.

8. A lakossag tajékoztatasat a bliniildozést és a rendorséget érintd, bulvarmédiaban
torténd hirtorzitas okairol.

9. A szakmai érdeklédés felkeltését a hatékonysag mérésére.

10. A hatékonysag javitasa érdekében a lakossag bizalmanak felértékel6dését.
11. Az objektiv biztonsagi helyzetrdl és a szubjektiv biztonsagérzetrdl folytatott dis-
kurzusok 10j perspektivaba helyezését.
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12. A kozosségi szemléletii rendérségi modell kialakitasa el6tti akadalyok lekiizdését
a relativ hatékonysagmérési modszer céliranyos fejlesztésével.

13. Annak tudomanyos elismerését, hogy a biingzés és biiniildozés egyiittes értékelése,
tovabba a lakossag biiniildozéssel kapcsolatos attitlidje elengedhetetlen a hatékony-
sag értelmezésében.

14. Meggy06z0dést és bizonyitast arrdl, hogy a rendérség szervezetének és miko-
désének fejlesztési és modernizacios kisérletei Gnmagukban nem elégségesek
a relativ hatékonysag hianyanak tényleges ¢és szamokba foglalt kimutata-
sa nélkiil.

15. Annak a tézisnek a megerdsitését, hogy a biiniildozés és a miikodés hatékonysagi
adatai nem javithatoak a rendérség szervezeti modelljének sziikségszerti moderni-
zacidja nélkiil.

Kozvetlen és kdzvetett mddon a jogalkalmazas és a rendészeti szakma szamara a kovetke-
z06ket ajanlom megfontolasra:

A renddrség kommunikacids stratégiajanak fejlesztését: nyitast a tarsadalom felé,
a passzivitas és a zarkdzottsag lebontasat.

A kiils6 rendérségi kommunikacioban a szigoru hierarchia és centralizalas megsziin-
tetését.

Nagyobb hataskor biztositasat a rendori szerveknek helyi szinten a lakossaggal torténd
kozvetlen interaktiv kapcsolattartas formainak és modjainak megvalasztasara.

A rendOrség és a tarsadalom kozotti kozvetlen infokommunikacios csatornak felér-
tékelését.

A centralis és hierarchikus berendezkedésii, paramilitaris rendérségi modell honosit-
sa meg a relativ hat¢konysagmérést.

A blindzés latenciajara vonatkozo és a lakossag renddrségi bizalmi attitidjét mutatd
rendészeti ¢és biintetOeljaras-jogi statisztikai adatok céliranyos gyiijtését, feldolgozasat
és elemzését.

A renddrség a teljesitményértékelési rendszerének modernizalasaval tegyen meg
mindent a szervezetén beliil torvényszertien keletkez0 statisztikai szemlélet okozta — belsé
szervezeti ¢s kiils6 tarsadalmi — hatranyok csillapitasara.

Az 0j hatékonysagmérési modell alapjan a képletek matematikai modellezését, gya-
korlati kiprobalasat és eredményeinek értékelését, hasznositasat.

Eléremutato szervezeti, humanpolitikai és képzési javaslatok megfogalmazasat.

A résztvevok megoszlasa, reprezentativitas

1. tablazat
Hany éve rendor?

1-3 4-6 7-9 10-15 15+
6,1% 22,3% 20,2% 26,3% 25,1%
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2. tablazat
Milyen teriileten dolgozik?

Biiniigy

Kozrendvédelem

Kozlekedés

Igazgatasrendészet

Egyéb

34,2%

34,3%

10,7%

1,8%

34,2%

Amint a tablazatokbol is jol latszik, teljes mértékben vegyes a szolgalati évek és a szolgalati
agak szerinti eloszlas, igy a valaszadok kellden reprezentaljak a rendorség egészét.

A rendorség és tarsadalmi kozege

3. tablazat

Miként segithetik leginkabb a civilek a rendérék munkajat?

Ha odafigyelnek egy- | Ha egyiittmiikodébbek Ha bejelentést, Polgarérként aktivan
masra és tobbet tesznek | és segitékészebbek. feljelentést tesznek tevékenykednek
sajat biztonsagukért, és informaciokat a telepiilés
és nem kizarolag a rend- adnak. kozbiztonsaga
orségtol varjak el azt. érdekében.
64,3% 23,8% 10,8% 1,1%

4. tablazat

Mit gondol, mit képviselnek a rendérok az emberek tobbségének véleménye szerint?

Téliik fiiggetlen hatalmat
és érdeket

Kozos és egységes értékeket

A kozbiztonsagot
szavatolva a biztonsagot

56,7%

38,2%

5,1%

5. tablazat

Mit kellene képviselnie a renddrnek?

Téliik fiiggetlen hatalmat
és érdeket

Kozos és egységes értékeket

A kozbiztonsagot
szavatolva a biztonsagot

1,7% 34,3% 64%
6. tablazat
Az allampolgar renddrék felé iranyulo bizalma inkabb...

Kivald 0 = 0%
Elfogadhato 63 - 17,8%
Kozonyos, érdektelen 127 — 36%
Elutasito 119 — 33, 7%
Kifejezetten ellenséges 44 = 12,5%
Osszes valasz 353

Ebben a kérdéskorben arra kerestem a valaszt, hogy a rend6rok miként tekintenek a civilek
szerepére a renddérség feladataban.
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A Krémer—Molnar altal lefolytatott kutatas kérdéseit részben médositottam, mivel
veliik ellentétben nemcsak azt akartam megtudni, hogy hol kamatoztathato a civil-rendér
jo viszony, hanem azt is, hogy a rendérokben mennyire dominans a tarsadalmi koope-
rativitas attitiidje, illetve mennyire frusztraltak az allampolgarok altal feléjiik iranyulo
fokozott mértékii problémamegoldast vard elvarasrendszerrel szemben. A valaszok igazol-
tak a feltevést: a rendérok dontd tobbsége az allampolgaroktdl nagyobb egyiittmiikodést
varna el, mind feléjiikk, mind pedig egymas iranyaban. A korabbi kutatasbdl is inkabb
az domborodott ki, hogy els6sorban a rendérok segitik a civileket, a civilek pedig azzal
tesznek a legtdbbet a kdzbiztonsagért, ha informaciot adnak a renddrségnek (91%). Amint
ezekbdl az eredményekbdl kitiinik, a rend6rok sokkal szolidarisabbak a lakossag felé, mint
a lakossag iranyukban, s6t tamogatnak a lakossag kozbiztonsagi 6nszervezddését, azonban
a polgarOrség szerepét és jelentGségét egyértelmiien elutasitjak és jelentésen leértékelik.’
Az adatok inkabb a passziv civil koncepciojat erdsitik meg, pontosabban a rendérségen beliil
ez tlinik a leginkabb elterjedt megkdzelitésnek, viszont drvendetesen magas a ,,rendérok
segitik a polgarokat” valaszok aranya, ami mutatja, hogy a rendérok kozott sokan vannak,
akik a k6z0s biztonsagteremtést tartjak helyes modszernek.

A 4-5. szamu tablazatoknal — amelyeknél ugyanazon kritériumokra lehetett letenni
a voksot — a valaszlehetdségek koziil kihagytam az idézett korabbi kutatasban szerepld
,.Csak a torvényt” valaszt. Allaspontom szerint egyrészt atfedést mutat a masik két pozitiv
valasszal, ¢s igy korabban is elbizonytalanitotta a valaszadokat, masrészt hangsulyossa
kivantam tenni, hogy a kdzbiztonsag biztositasa a rendérség dolga, amit részben a tarsa-
dalomtol fiiggetleniil, hatalmi poziciobdl biztosit. A harom valasz koziil a ,,K6z0s és egy-
séges értékeket” valasz a kdzdsségbe agyazott renddri attitiidre helyezte a hangsulyt, mig
,»A kozbiztonsagot szolgalva a biztonsagot” valasz nyilvanvaldan a rendérség alapfelada-
taira fokuszalt. A harmadik valasz, a ,,T6liik fliggetlen hatalmat és érdeket” egyértelmiivé
tette, hogy a renddrség nem kozdsségi, hanem hatalmi alapu, tekintélyelvii és politikai
iranyitassal az allampolgaroktodl fliggetlen értékeket hordoz. A korabbi kutatasban ugyan-
csak hangsulyos volt az ,,idegen hatalom”-ra adott valaszok szama (56%), ami a jelenlegi
felmérésben sem valtozott, és nagyon alacsony, csak kozel 5% szerint hordoz k6zos értéket
a renddrség a tarsadalommal. A neutralisabb valaszra mar 38% voksolt, ami jol mutatja,
hogy a rendérok tigy gondoljak, a renddérség a tarsadalmon ,,kiviil” all. Nagyobb résziik
szerint oppozicidban van, kisebb hanyaduk szerint feladatorientaltan és korrekten latja el
tarsadalmi kiildetését. Sajnos csak nagyon kevesek szerint homogén az értékrend a rend-
Orség és az 6t koriilvevo tarsadalom kozott.

° Ezt tamasztja ala a polgarérség binmegel6zésben és a kozbiztonsag alakitasaban betoltott szerepét illetéen
2011-ben az MRTT Tarsadalomtudomanyi Tagozata (kutatasvezet6: Dr. Krémer Ferenc) altal végzett kutatas.
Megallapitottak, hogy a polgardrség kiilon nem, csak a renddrséggel egyiitt kap helyet a telepiilések hatalmi
¢és biztonsagi terében, az akut biztonsag, a rendvédelmi jelenlét €s a biztonsag 1étrehozasanak rendvédelmi
faktora kozelében. Ezek egyiitt alkotjak a telepiilési hatalmi és biztonsagi terének azt a szegmensét, ahol
a polgardrség is elhelyezkedik. Ez a térrész tavol esik mind az egyének, mind pedig az egyéb intézmények
altal elfoglalt helytdl. Az emberek azt érzékelik a sajat lakohelyiikon, hogy a polgardrség (és a renddrség)
csak gyenge, bizonytalan kapcsolatban van a telepiilésen jelen 1évé tobbi szereplével. Az, amit a fejlesztésrol
és valtoztatasrol gondolnak, arra utal, hogy nincs elképzelésiik arrdl, mennyire fontos is lenne ezeknek a sze-
repléknek az egyiittmiikddése, és arrdl sem, hogy mennyire fontos volna a sajat hozzajarulasuk a biztonsaghoz.
Lasd: A polgardrség tarsadalmi megitélése. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Tarsadalomtudomanyi
Tagozata, Budapest, 2011.
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A 5. tablazat kérdésénél arra, hogy mit kellene képviselnie a rendérnek, a korabbi
kutatasban a valaszadok markansan nem értettek egyet azzal, hogy az ,,Idegen hatalmat”,
¢és dontden a ,,Biztonsagot nyujt” valasz kapta a legtobb voksot (80%). Az altalam végzett
kutatasban szintén a biztonsagot célzo6 valasz hozta a legtobb voksot (64%), a valaszadok
vagya szerint nagyobb mértékben kellene a k6z6s értékeket hordoznia (34,3%), mig a ,, T6-
liik idegen hatalmat és érdeket” opciot csak 1,7% jelolte. A valaszokbol az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a rendérok szerint jelenleg az orszagban — és korabban is — egy tekin-
télyelvii, nem kozosségi szemléletli rendérség funkcional, aminek a k6zosségi szemlélet
felé elmozdulva, de elsdsorban a politikai és hatalmi érdekektdl tavolodva kellene alapvetd
tarsadalmi rendeltetését betoltenie.

A 6. tablazat arrdl tajékoztat, hogy a rend6rok tobbsége (80%) szerint az allampolga-
rok zome nem épp pozitivan viszonyul hozzajuk. Attitiidjiik a kozonyos és a kifejezetten
ellenséges attitid kozott mozog. Kivalonak senki, mig elfogadhatonak is csak 18% értékelte
a civilek rend6érokhoz fliz6d6 viszonyat, mely korantsem fest rozsas képet a civil-rendor
viszonyrol.

Megjegyzendd, hogy egy 2002-ben késziilt kérddives felmérés a lakossag véleményére
volt kivancsi a rend6rség munkajarol és szerepérol. Meglep6en az erkdlcesi €s anyagi megbe-
csiilés hianyat és a technikai elmaradottsagot jelolték meg legfobb hianyossagként. Kvalitas-
ként a hivatastudatot és a korrumpalhatosag hianyat nevezték meg. A két véleménykor kissé
ellentmond egymasnak: bar latszik, hogy tisztaban vannak a rendérok nehéz helyzetével,
az Osszefiiggést a korrupcio és az anyagi helyzet k6zott mégsem érzékelték kellképpen.'©

A statisztikai szemlélet és a lakossagi elégedettség, bizalom

7. tablazat

A biiniigyi statisztika és a kérddives lakossagi bizalomindex helyben és orszagosan is jol szemlélteti
a kozbiztonsagra jellemzd dallapotokat.

Egyetért 21 [ | 5,9%
Bizonytalan 116 — 32,9%
Nem ért egyet 216 e 61,2%
Osszes valasz 353

A Krémer—Molnar-féle kutatas hasonld eredményre jutott: mig a valaszadok 65%-a szerint
egyaltalan nem kell szerepet kapnia a statisztikanak a teljesitmény értékelésében, €s csak
3%-a mondta, hogy nagy szerepet kell kapnia, addig a lakossag elégedettségének a valasz-
adok kiemelkedd része (86%) szerint nagy szerepet kell kapnia, és csak 6%-a szerint nem
kellene egyaltalan szerepet kapnia. Ett6l az eredményt6l nem nagyon térnek el a kutatasom
soran kapott valaszok sem, bar az altalam feltett kérdések a jelenlegi helyzet konstatalasa-
ra vonatkoztak, nem egy kivanatos cél teljesiilését céloztak.

10 Nagy Szilvia I[1diko (2004): Lakossdagi vélemények a renddrségrdl és a biindzésrél. A rendvédelmi munka tar-
sadalmi beagyazottsaga. Rendortiszti Féiskola Tarsadalomtudomanyi Tanszék, Budapest. 98—106.
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A 7. tablazatban megjelenitett eredményeket nézve, a korabbihoz képest inverz moédon
feltett kérdés valaszait elemezve arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a valaszadok zome
(61,2%) szerint a statisztika és a rendérség altal szemléltetett bizalomindex nem alkalmas
arra, hogy objektiven fejezze ki a kdzbiztonsag valos allapotat. Az eredmények mérésének
modja tehat arrdl szol, hogy milyen 6sszefiiggésbe keriiljon a munkateljesitmény, kik azok,
akik értékelik, vagyis kik szamara kell igazolni, hogy a pénz, energia és id6 nem veszett
hiaba. Alapvetéen két csoport kiilonboztethetd meg: az egyik a hivatali (szervezeten beliili),
a masik a rendszeren kiviili (a tarsadalom, a civilek) értékelés. A hivatali megkozelitésnek
a statisztikai szemlélet felel meg, melynek soran a rendérok munkajat szamokkal, mutatokkal
mérik, példaul mennyi az eredményesen felderitett biincselekmények szama, hany elfogas
tortént, mennyi volt a helyszini birsag 6sszege az adott idészakban. Ez egy nagyon egyszer(i
értékelési mod, mivel a miiszak vagy az iddszak végén csak Ossze kell szamolni az intéz-
kedéseket és a felderitett tigyeket, és utana rogton el is lehet donteni, hogy jol dolgozott-¢
a rendér vagy sem.

A masik megkozelités a tarsadalom értékelésére helyezi a hangstlyt. Azt feltételezi
arend6rrdl, hogy a civilekkel kozos tevékenységet folytat, hogy munkéjanak célja nem pro-
duktum eléallitasa, mint a gyarban, hanem annak eredménye megfoghatatlan és permanens
megujulast kivan. A rendér nem eléallit egy terméket, hanem fenntart egy intézményt, mely
elérhet6vé teszi a civilek szamara az elégséges, elfogadhatd biztonsag érzését. A mérési
modok a hatalmi viszonyok dominancigjanak iranyat is jelzik. A statisztikai szemlélet arrol
arulkodik, hogy a hivatal szeretne hatalmi pozicidban maradni a civil vilaggal szemben.
A masik mérési mod sokkal bonyolultabb és mas paraméterek mentén torténik. Ebben a tar-
sadalomnak a hivatallal szembeni primatusa kap helyet. Egyértelmii a valaszadok allasfog-
lalasa a lakossagi elégedettségnek mint mércének a felhasznalasa kapcsan.

A média és a rendorségi kiilsé6 kommunikacio:
A tomegtajékoztatas és a rendorség viszonya

8. tablazat

A bulvarmédia altalaban torzitva és negativan mutatja be a renddrséget és a biiniildézést.

Egyetért 249 e 70,5%
Bizonytalan 81 — 22,9%
Nem ért egyet 23 | 6,5%
Osszes valasz 353

9. tablazat

A renddrség sajat elismertségének novelése érdekében javithatna sajat ,, kiilsé” kommunikacios stilusan.

Egyetért 248 — 70,3%
Bizonytalan 69 — 19,5%
Nem ért egyet 36 - 10,2%
Osszes valasz 353
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10. tablazat
Olyan képet fest magarol a renddrség a médiaban, mint amilyennek én is latom magunkat.

Egyetért 31 | 8,8%
Bizonytalan 88 — 24,9%
Nem ért egyet 234 e 66,3%
Osszes valasz 353

11. tablazat
Milyennek latja, érzékeli a renddrség média felé iranyulo kiilsé kommunikaciojat?

Sajat tarsadalmi Passziv és zarko- A bulvarmédia Oszinte, nyitott,
megbecsiiltségének zott — inkabb csak trendjéhez igazodoan | tamogato — kozvetlen
megovasa érdekében egyiranyu inkabb és a lakossaggal
megfeleléen a népszeriiséget kétiranyua
szabalyozott hajszolo
és korlatozott
43,9% 29,5% 23.2% 3,4%

A 8. tablazatba foglalt valaszok dont tobbsége szerint a bulvarmédia torzitva mutatja be
a bliniildozést (70,5%), az allitast elutasitok minddssze 6,5%-ban képviseltették magukat.
Meglep6 azok aranya (22,9%), akik inkabb a ,,bizonytalan” kategoriat jelolték, cafolva azt
a teoriat, hogy e kérdésben mindenkinek hatarozott allaspontja van.

A 9. tablazat eredményei jol tiikrozik, hogy a rend6rok tobbsége szerint (70,3%) a rend-
megfeleléen kiaknazza.

A 10. tablazat — mar 1ényegesen arnyaltabban — arra kereste a valaszt, hogy vajon
a rendorségi kiilsé6 kommunikacio effektive mennyire van 6sszhangban a rendorok sajat
magukrol alkotott képével, tehat a kommunikacidban megjelenitett kép megfeleltethetd-e
a rend6rok altalanos ,,identitasanak”, vagy inkabb a megitélés javitasa és a reputacid nove-
Iése érdekében ,,eladjak magukat”.

A 11. tablazat egyértelmtien abrazolja, hogy a rendérségi kommunikacio a lakossag
felé nem nyitott, kozvetlen és kétiranyu (valaszadok 96,6%-a). A tobbi valaszlehetdségbol
ennek okairol is viszonylag arnyaltabb képet kapunk: a testiilet tagjainak 43%-a felmenti
a rendérséget zarkozottsaga és passzivitasa okan. Ok valoszintileg ugy gondoljak, hogy
zasat. 32%-uk szerint erre nincs mentség: a rendérségnek nyitnia kellene a lakossag felé.
Az alapkérdésbdl az is kivilaglik, hogy a megkérdezettek kozel negyede (23%) véli tigy:
a rendérségi kommunikacio — a média negativ hatasait kivédendd — inkabb alkalmazkodik,
mondhatni stilusaban bulvarosodik. Természetesen ez sem hordoz pozitiv értékitéletet

srer
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A biiniildozés relativ hatékonysaga

12. tablazat

Mit gondol mennyire meghatarozo ma az vigyforgalmi statisztika a nyomozo hatosagok eredményessé-
gének mérésében?

A valasz lehetdségek 1-7. kozotti skalan a kovetkezoek:

1: egyaltalan nem,

2: tobbségében nem,

3: inkabb nem,

4: kozepes mértékben,

5: inkabb igen,

6: tobbségében igen,

7: kizarolag igen."

A valaszok sorrendje a valasztott értékekek Osszesitése alapjan:

1.

2.

3.

4.

5.

7.

6.

3.

2.

4.

13. tablazat

Mit gondol mennyire alkalmas az iigyforgalmi statisztika dsszehasonlithatova tenni az egyes nyomozo

hatosagok eredményességét?

3. 4.

5.

1. 2.

S.

14. tablazat

Az egyes kapitanysagok statisztikai (felderitési, nyomozas eredményességi) mutatoi kézott azért van
kiilonbség, mert...

Masok Mas feltételekkel Az eltéro vezetdi Masmilyen helyben
a kapitanysagok rendelkeznek az egyes modszerek miatt a lakossag
»biindzési” viszonyai nyomozé hatésagok renddérokhoz fiiz6dé
bizalma
37% 25% 20% 18%

15. tablazat
A biiniildézés hatékonysagat (hogy jol vagy rosszul miikodik-e a renddrség) mi szemlélteti igazan?

A rendérség A rendorség szervezeti | A rendorség civilek Az objektiv
tarsadalmi és miikodési jellemzoi iranyaba torténé biztonsagi helyzetrol
elfogadottsaga ,»Kiils6” kommunika- késziilt rendorségi
és bizalmi szintje cidja statisztikak
1. 2. 3. 4.

1" A tobbi sorba rendez6s kérdés esetében is ezek az értékek.




EMPIRIKUS KUTATAS A RENDOROK KOREBEN A CIVIL-RENDOR ... 161

16. tablazat
Mit gondol, mitél mennének gyorsabban a nyomozasok?
Ha minden nyomozo szerv aranyos munkaterhet viselne.

Teljes mértékben egyetértek 120 |Es 34,0%
Altalaban igaz 171 | 48,4%
Inkabb nem 50 | 14,2%
Egyaltalan nem 12 |0 3,4%
Osszes valasz 353
17. tablazat
Mit gondol, mitél lennének hatékonyabbak a nyomozasok?
Ha igazsagosabb és ésszeriibb lenne a létszamhoz igazitott munkaterhelés.
Teljes mértékben egyetért 183 | 51,8%
Altalaban igaz 41 | 39,9%
Inkabb nem 27 | 7,6%
Egyaltalan nem 2 |= 0,6%
Osszes valasz 353

A 12. tablazat kérdése az ligyforgalmi statisztika ¢s a hatékonysag kapcsolatat firtat-
va arra mutat ra, hogy mennyire meghatarozé ma az iigyforgalmi statisztika a nyomozo
hatésagok hatékonysaganak mérésében. A 7-es skalan adott valaszok atlagértéke 4,6 lett,
ami jol mutatja, hogy a valaszadok dontd tobbsége szerint rendkiviil jelenlévd, valds prob-
Iéma. 24%-uk a 7-es valaszt adta, és az 5—7. kozotti értékek az egésznek tobb mint a felét
tették ki. Ha a 4-es értéket (16%), ami a bizonytalansagot mutatta, leszamitjuk, akkor
az eredmények még inkabb magukért beszélnek.

A 13. szamu tablazat altal szemléltetve arra kérdeztem ra, hogy mit gondolnak, vajon
mennyire alkalmas az 6sszehasonlitasra az igyforgalmi statisztika. A valaszok atlaga 3,08
lett, ami szintén az egyetértést mutatja abban a kérdésben, hogy a rendérok zome a statiszti-
kat alkalmatlannak tartja arra, hogy a nyomozo hatosagok hatékonysaganak 6sszehasonlitasi
tényezdje legyen. Az egyes értékekre adott valaszok aranya ezt még jobban abrazolja: 65%-
uk adott 1-3. kdzotti valaszokat, és minddssze 6% voksolt a 6-7. értékekre. A bizonytalanok
aranya jelent6s (20%), ami az ilyen tipusu kérdésfeltevésnél teljesen tipikus: sokkal inkabb
a szorasértékek a beszédesek.

A 14. tablazat eredményei nyilvanvalova tették, hogy a valaszadok tobbsége szerint
a nyomozaseredményesség eltéréségét nem a vezetdi modszerek (20%) okozzak, hanem
az eltérd kriminalgeografiai helyzetben (37%) ¢s a kapitanysagok ellatottsagaban mutatkozo
kiilonbségekben (25%) 1atjak indokoltnak, és legkevésbé sem a lakossag—renddrség helybeni
viszonyaira alapozzak (18%).

A 15. tablazat sorba rendez6 kérdésével egyenesen arra kerestem a valaszt, hogy
mit gondolnak arrél, mi az, ami a bliniild6z¢és hatékonysagat legjobban megmutatja.
A valaszok nem okoztak csalddast. Igazoltak hipotézisemet, messze kiugroan elsének
a tarsadalmi elfogadottsagot ¢s a bizalmi szintet, masodiknak a szervezeti és mikddési
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jelleget, harmadiknak a kiils6 kommunikaciot, €s csak utolsoként jeldlték meg az objektiv
statisztikakat.

A 16-17. szamu tablazatok a 13. szamu tablazathoz kapcsoloddan ugyancsak igazoltak
arelativ hatékonysagra vonatkozo hipotézisemet, mivel a valaszadok tobb mint 90%-a egyetér-
tett abban, hogy az aranytalan munkaterhelés ¢s a kapacitasbeli eltérésekben mutatkozo indo-
kolatlan kiilonbségek felszamolasa adna kulcsot a nyomozasok hatékonysaganak noveléséhez.

A jelenlegi uralkodo statisztikai szemléletet a megkérdezettek egyértelmiien alkal-
matlannak tartjak a rendéri munka teljesitményének mérésére. Azok nem képesek tiikrozni
a kozbiztonsag valos alakulasat, az egyes kapitanysagok, osztalyok, alosztalyok munkéjanak
mindségét, intenzitasat. A statisztika mint domindns teljesitménymérés abszolt figyelmen ki-
viil hagyja a helyi sajatossagokat, mikdzben a kapitanysagokat belekényszeriti egy értelmetlen
versengésbe, ami gyakran a statisztikai adatok szandékos torzitasahoz, tupirozasahoz vezet.

Teljesitményértékelés, elomenetel, vezetdi attitiid

18. tablazat

Mit gondol mennyire meghatarozo ma Magyarorszagon a statisztika a nyomozo szervek és az egyéni
teljesitmény mérésében?

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

19. tablazat
Milyen egy jo vezetd?

Onallésigot biztosit a munkaban. 20 |& 5,7%
Szakmai tudasa kiemelkedo. 59 | 16,7%
Tirelmes, megértd és empatikus. 23 | 6,5%
Kiall az embereiért, akar még a fondkével szemben is. 114 | B 32,3%
Nem kivételez senkivel, a teljesitményre és nem a személyéhez
ko6t6do lojalitasra van tekintettel. 137 | = 38,8%
Osszes vélasz: 353
20. tablazat
Mit gondol, minek van jelentésége az eloremenetelnél és a karriernél?
Az ismertségnek, A dontési Az elismert A feldolgozott | Az idészakos éves
osszekottetéseknek, | pozicoban lévé szakmai és eredményesen | teljesitményérté-
személyes vezetoi tudasnak megoldott iigyek kelés mutatta
kapcsolatoknak elfogultsagnak, | és tapasztalatnak | (intézkedések) minésitésnek
szubjektivitasanak statisztikai
szamainak

1. 2. 3. 4. S.
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A 18. szamu tablazatba foglalt kérdés azt firtatja, hogy az egyéni teljesitménymérésben
mennyire van jelen a renddrségnél a statisztikai szemlélet. Az eredmények 4,7-es atlagered-
ménye és a szorasi eredmények 57 értékekre adott 51%-o0s, 1-2 értékre adott minddssze
17%-o0s valaszaranya mutatja, hogy a rendorok szerint az egyének teljesitményének érté-
kelése — a szervekéhez hasonloan — statisztikai hatas alatt all, tehat a ,,belsé” hatékonysag,
vagyis a teljesitmény értékelésében a statisztikai szemlélet dontéen jelen van.

A 19. tablazat kérdéseire adott valaszok a vezetdi kompetenciak esetében félreérthe-
tetleniil az elfogulatlansag ¢s az objektivitas mellett teszik le a voksot (39%). Ez kitlin6en
igazolja, hogy a rendorok tobbségében a valds teljesitményiik elismerésének vagya lebeg,
jelentds hianyérzetiik van a beosztotti értékeket és érdekeket jobban figyelembe vevd,
¢és nem a hatalmi dominanciat tiikkr6z6 és feltétlen lojalitast elvard vezetdk irant. Kiilondsen
figyelemre méltd, hogy ezek a szempontok még a szakmai tudast, a vezetdi empatiat és az
Onallosagot is megeldzik.

A 20. tablazatban az eldmenetel okait firtatd, sorba rendezd kérdésre adott valaszok
az 1-2. kérdésekkel atfedésben igazoltak hipotézisemet. A valaszadok szerint az elémene-
telnél a személyes kapcsolatok és a protekcionalizmus az els6. Masodik jelentds tényezoként
a vezetd szubjektivitas mellett dontottek és csak a 3. helyre helyezték az elismert szakmai
tudast. Az objektiv mutatok szerint a 4. helyezést érte el az eredményes munkavégzés,
és utolso helyre futott be az — egyébként hivatalosan legmeghatarozobb jelentéségii — éves
teljesitményértékelés.

Osszegzés

A rend6rok sokkal szolidarisabbak a lakossag felé, mint a lakossag iranyukban, st tamo-
gatnak a lakossag kozbiztonsagi dnszervezddését, azonban a polgardrség szerepét és jelen-
toségét egyértelmiien elutasitjak, és jocskan leértékelik.

Ugy latjak, hogy a rendérség nem kozosségi, hanem hatalmi alapu, tekintélyelvii
¢és politikai iranyitassal az allampolgaroktol fiiggetlen értékeket hordoz.

A rend6rok tobbsége szerint jelenleg az orszagban — és korabban is — egy tekintélyelvii,
nem ko6z0sségi szemléletben miikddo rendérség funkcional, aminek a k6zosségi szemlélet
felé elmozdulva, de elsdsorban a politikai és hatalmi érdekektdl tavolodva kellene alapvetd
tarsadalmi rendeltetését betoltenie.

A rend6rok nagy része szerint az allampolgarok a kozonyostol a kifejezetten ellensége-
sig terjedo attitliddel rendelkeznek iranyukba, kivalonak senki, mig elfogadhatonak is csak
kevesen értékelték a civilek rendérokhoz fiiz6do viszonyat.

A tObbség szerint a statisztika és a renddérség altal szemléltetett bizalomindex nem
alkalmas arra, hogy objektiven fejezze ki a kozbiztonsag valds allapotat.

Dont6 tobbségiik szerint a bulvarmédia torzitva mutatja be a biiniildozést.

A rend6rok abszolut tobbsége szerint a renddrség nem tesz meg mindent azért, hogy

A valaszadok egyontetli véleménye szerint a renddrségi kommunikacio a lakossag felé
nem nyitott, kozvetlen és kétiranyt. A valaszadok kozel fele felmenti a renddrséget zarko-
zottsaga ¢s passzivitasa okan, ugy latjak, hogy a média tal nagy ,,ellenfél” a rendérségnek,

crer
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A rendérok nagy tobbsége a statisztikat alkalmatlannak tartja arra, hogy a nyomozd
hatésagok hatékonysaganak 6sszehasonlitasi tényezdje legyen.

A rend6rok zome a nyomozas eredményességének eltéréseit nem a vezetéi modsze-
rekben, hanem az eltéré kriminalgeografiai helyzetben és a kapitanysagok ellatottsagaban
mutatkozo kiilonbségekben latja, legkevésbé sem a lakossag-rendérség helybeni viszonya-
ira alapozza.

Arra a kérdésre, hogy a biiniildozés hatékonysagat mi mutatja legjobban, a valasz-
adok elsoként a tarsadalmi elfogadottsagot és a bizalmi szintet jeldlték meg, masodik lett
a szervezeti és mitkodési jelleg, harmadik a kiils6 kommunikécié szinvonala, az utolsé
az objektiv statisztika.

A valaszadok egyontetiien egyetértettek abban, hogy az aranytalan munkaterhelés
és a kapacitasbeli eltérésekben mutatkozo indokolatlan kiilonbségek felszamolasa jelentené
a nyomozasok hatékonysagnovelésének kulcsat.

A rendérok szerint a ,,belsé” hatékonysag ¢s az egyéni teljesitmény értékelésében
a statisztikai szemlélet dontGen jelen van.

A vezet6i kompetenciak esetében félreérthetetleniil az elfogulatlansag és az objektivitas
mellett teszik le a voksot. Hidnyérzetiik van a beosztotti érdekeket jobban figyelembe vevod,
¢és nem a hatalmi dominanciat tiikr6z6, feltétlen lojalitas elvard vezetdk terén.

A valaszadok szerint az eldmenetel esetén a személyes kapcsolatok és a protekciona-
lizmus a donté. Masodik jelentOs tényezoként a vezetdi szubjektivitasnak tulajdonitanak
jelentdséget, és csak a végén kullognak a pozitiv szempontok.



Dr. Sivado Maté

Jelenkori drogpolitika Magyarorszagon
¢és Europaban tengerentuli kitekintéssel —
beszamolo a doktori kutatas eredményeirol

Absztrakt

Jelen tanulmanyban szeretném osszefoglalni doktori kutatasom eredmeényét. A kutatdst
2010-ben kezdtem, amikor a hatalyban lévé drogstratégiat a politikai vezetés hatalyon
kiviil helyezte. Ez nagy port kavart a sajtoban és szakmai kérokben egyarant. Emiatt
dontottem ugy, hogy korabbi kutatasi temamat, a rendészeti biinmegelozést félreteszem,
és beleasom magam a drogpolitika témdjaba. Publikdaciomban felidézem a témava-
lasztas indokolasat, kutatasom téziseit, illetve azt, hogy azok mennyire alljak meg
a helyiiket a munka végeztével, illetve bemutatom azokat az eredményeket, amelyeket
uj tudomanyos eredménykent érzékelek. Legvégiil pedig bemutatom elképzeléseimet
egy altalam idedlisnak tartott drogstratégiarol.

Drug policy in Hungary and in Europe
Abstract

The drug situation in many parts of the world shows a significant shift. A significant
change in drug policy took place during the long decades of U.S. history. Prefer-
ring punishment, rejecting all the harm reduction seemed to be valid for a long time.
However, the individual states are reporting a kind of relief in the area of access to
marijuana. Of course, it mainly refers to using marijuana for medical purpose, but
due to circumvented rules—if someone really wants to—can get cannabis at least in
one of these states legally. In Colorado it is legally allowed to possess one ounce (28
grams) for citizens over the age of 21 years. Each state can expect $100 million from
sales tax of 25%.

Meanwhile, in Hungary, the proportion of designer drugs on the market (according
to the statistics on drug seizure) is more than 50%. Their retail price is significantly
lower than alcohol’s.
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A témavalasztas indokolasa

2010-ben — és ez nem valtozott sokat maig sem — nem tudtuk Uigy olvasni az elektronikus
vagy akar az irott médiat, hogy kabitoszerrel' kapcsolatos hir ne szerepelt volna benne. Ol-
vashattunk kabitoszer-fogyasztok halalarol, hires emberek kabitoszer-problémairodl, terjesz-
tohalozatok felszamolasarol, hogy csak a legnépszertibb témakat emlitsem. Egyértelmiien
felfedezhet6 volt a téma megitélésében a generacios szakadék. A rendszervaltas eldtt szo-
cializalédott generaciok szamara a ,,kabitoszerek™ és ,,kabitészeresek” egy nagy homogén
egységet alkotnak, €s jelentdsen démonizaltan jelennek meg. Rettegnek, hogy gyermekeik,
unokaik fogyasztokka valnak. Amikor ez megtorténik, akkor mindig az iskola €s a rossz ba-
rati kor keriil a blinbak szerepébe. Mindek6zben a kabitdszer-problémaba keriilé gyermekek
csaladjait vizsgalva szinte mindig kideriil a sz{il6k, nagysziilok, testvérek visszaélésszer(i
szerhasznalata. Ezt legjobban az 1980-as évek végén, a tarsadalmi beilleszkedési zavarokat
vizsgald kutatas utolso, drog alirdnyu eredményei szemléltetik.

Eszerint Magyarorszagon a nyugtatok darabszama 1960 és 1970 kozott 80 millidrol
155 millidra, az altatoké 30 milliorél 72 milliéra ndvekedett. Az Andaxin fogyaszta-
sa ugyanebben az idészakban 18,9 milli6 tablettarol 55,5 millidra névekedett. Ehhez még
hozza kell adni a 16,5 millié Trioxazin és a 72 milli6 Seduxen tablettat. A névekedés nem
allt meg a kovetkezd évtizedben sem, tovabb novekedett a Seduxen, az Andaxin fogyasz-
tasa, illetve 169 millio tablettat adtak el az idokdzben forgalomba kertilt klordiazepoxidbdl,
az Eleniumbol.?

Egy tjabb kutatas kimutatta, hogy 1980-ban hazank minden lakosara, a csecseméket
is beleszamitva, 11 napra valo trankvillans- és 27,5 napra vald nyugtatd-, altatdbadag jutott
egy fore.’

A kodzvéleményben ¢€s a politikai diskurzusban jellemzdvé valt a fogyasztok és keres-
kedok azonos megitélése, miszerint a legkisebb visszaélés esetén is igényelni sziikséges
az igazsagszolgaltatas szerveinek beavatkozasat. Altalanos a kinalatcsokkentés eszkozeiben
valo feltétlen bizakodas, az alternativ eszk6zok elutasitasa.

A masik oldalon talalhatdak egyes civil szervezetek. Az ¢ allaspontjuk szerint a leg-
nagyobb problémat pont a masik oldalon allok okozzak. A kabitoszerek artalmainak nagy
része a blinlildozés eredménye. A drogfogyasztot minden esetben a rendszer aldozataként
mutatjak be, akit segiteni, tamogatni, akar a tarsadalombiztositas terhére droggal ellatni kell.
Ezen szervezetek kommunikacioja rejtetten vagy nyiltan a drogok egy részének — jellem-
zOen a marihuananak — a dekriminalizacidjat vagy legalizaciojat tamogatja, tlizi zaszlajara.
Jellemz6 még, hogy a két célt minden esetben dsszemossak, mint sziikségesen egyiitt jaro
' Tllegalis drogok (opiatok, stimulansok, hallucinogének, kannabisz és szarmazékai). Az 1/1968. (V. 12.) BM-
EiM egyiittes rendelet 1. § (1) szerint ,,Kabitoszer-élvezetre alkalmas anyagnak (tovabbiakban: kabitoszer)
az 1965. évi 4. torvényerejii rendelettel kihirdetett 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezmény alapjan nem-
zetkozileg kabitoszernek nyilvanitott, tovabba a Magyar Koztarsasagban kabitoszernek mindsitett anyagokat
¢és készitményeket, valamint azok barmilyen toménységii folyékony vagy szilard higitasait kell tekinteni.”
A Btk. 286/A § értelmez6 rendelkezése szerint kabitoszeren a visszaélés szempontjabol veszélyes pszichotrop
anyagot is érteni kell.

Mabat L. (1973): Nyugtatok és altatok fogyasztasanak gyakorisaga Magyarorszagon, teriileti 6sszehasonli-

tasban. Gyogyszerészet, 5. szam.

3 SiMko A. (1973): A ,,psychotrop” gydgyszerek tulzott fogyasztasanak profilja az orszagos adatok tiikkrében.
Ideggyogyaszati Szemle, 10. szam.
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folyamatokat. Meg kivanom jegyezni, hogy a civil szervezetek nagy része valoban a legalis
és illegalis tudatmodositd szerek egyéni és kdzosségi karanak csokkentésén munkalkodik.
Sok esetben utat mutatnak az allami szervezetnek a jo nemzetkdzi gyakorlatok felmutatasa,
illetve a hazai gyakorlat korlatainak bemutatasa altal.

En a két széIs6 allaspont egyikével sem tudok egyetérteni. Gyakorld rendértisztként
részt vettem drogterjesztok elfogasaban, hazkutatasok, lefoglalasok, kihallgatasok vég-
rehajtasaban. A téma kutatojaként rendszeresen talalkozom, beszélek toxikoldgusokkal,
addiktologusokkal, szocialis munkasokkal, az alacsony kiiszobii ellatas végzoivel.

Kutatasom soran bemutattam a drogpolitika eszkdzrendszerét, hatasait, eredményeit
vagy éppen eredménytelenségét.

Nehéz szakemberként 6szintén beszélni Magyarorszag drogokhoz vald viszonyarol,
mert, ahogy mondani szoktak, a probléma atpolitizalédott, és a véleményt nyilvanito
konnyen valamelyik politikai tdborban talalhatja magat. Kiilondsen akkor vagyunk baj-
ban, ha a legalis (nikotin, alkohol, koffein, altato-nyugtato és élénkitd gyogyszerek) és az
illegalis élvezeti szerek eltérd értékelését kell megmagyaraznunk. A f6 kérdés itt is az,
hogy minek tekintsiik a drogfogyasztast: az ember szabad akaratan alapul6 valasztasanak
vagy egyfajta determinacionak, vagyis sorsunk tarsadalmi meghatarozottsaganak. Az els6
esetben a valasz konny(: ha a rosszat valasztottad, viseld a kdvetkezményeit, beteg leszel,
gondoskodj a gyogyitasodrol, és ha szembeszegiilsz a kozdsség szabalyaival, szamolj a —
most mar egyre szigoribb — biintetéssel. Am ha elismerjiik a bioldgiai adottsagok talajan
a kornyezet, mégpedig elsésorban a tarsadalmi kdrnyezet hatasara kialakulod személyiség
torvényszeriiségeit, mar nem magatol értetddik, hogy a biintetés lenne a megoldas. Per-
sze nem vitatjuk, hogy a biintetésnek van szerepe a kozdsség ¢letében, az emberi sorsok
alakuldsaban, azonban ezzel dvatosan és koriiltekintéen kell élni. A biintetés csak akkor
hatasos, és ebbdl fakadoan ésszerti, ha mellette mindig adunk valamiféle segitséget is az
¢érintettnek. A biintetésnek csak egyik célja az, hogy altala felmutassuk a k6zosség védett
értékeit. Azt is akarnunk kell, hogy a megbotlott ember visszatalaljon a kdzdsségbe, ¢s ez
segitség nélkiil nem megy.*

Kutatasom soran igyekeztem feltarni a droggal kapcsolatos allami €s civil eszkdzoket,
vizsgaltam azok hatékonysagat, eredményeit. Tovabba be kivantam mutatni a kovetendd
és elrettentd nemzetkozi gyakorlatokat, végiil mindezek eredményeképpen fel kivantam
vazolni egy, a sajat értelmezésem szerint, a jelenleginél eredményesebb drogstratégiat.

A kutatas Gj tudomanyos eredményei

A magyar drogstratégiaval kapcsolatban j tudomanyos eredményként észleltem, hogy
bar a jelenlegi drogstratégia beharangozasa arrol szolt, hogy egy merében 1j, a korabbi
stratégia szemléletével ellentétes stratégiat dolgoznak ki, ez nem sikeriilt. Harom év mun-
kajanak eredménye végiil az lett, hogy a korabbi stratégiatol érdemében kevésbé, leginkabb
csak szohasznalataban kiilonb6z6é dokumentumot fogadtak el. A vizsgalatom eredménye,

4 Denes Balazs — NEMETH Zsolt — SzemELYACz Janos (2002): 4 tiltas gyiimdlesei — 3 szigori drogpolitikai év.
TASZ Drogpolitikai Fiizetek, 3. szam. 1.
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hogy egy létezd helyzetre nem lehetséges két, egymassal ellentétes, de mégis érvényes
stratégiat kidolgozni.

A drogok hatasait elemz6 fejezetben bemutattam a témaban sziiletett, sok esetben
egymassal ellentétes allaspontokat. A leglijabb kutatasi eredmények azonban egyértelmiien
a marihuana egyénre, k6z0sségre gyakorolt sulyos negativ hatasairol szamolnak be. A dol-
gozat 0j kutatasi eredménye az, hogy a sok esetben egyértelmi, kétséget kizaré tudomanyos
eredményeket is megkérddjelezik érdekcsoportok szakpolitikai érdekérvényesités céljabol,
sok esetben nagyon felel6tlen modon. Az eredmény gyakorlati alkalmazhatdsagat abban
latom, hogy a kutatasi eredményeket széles korben nyilvanossagra kell hozni, tajékoztatni
a lakossagot, és lezarni az értelmetlen, félrevezetd vitakat.

A keresletcsokkentés kapcsan elmondhatd, hogy a legtjabb tudomanyos eredmények
szerint a drogprevencio soran leggyakrabban alkalmazott modszer, a drogprevencids el6-
adas gyakorlatilag hatastalan. A kdzvélemény széles rétegei fliznek nagy reményeket ahhoz,
ha az iskolakban rendérok, esetleg korabbi drogfogyasztok tartanak elrettentdnek szant
eléadasokat. A kutatasok ennek ellenére azt mutatjak, hogy nem fogyasztanak kevesebb
tudatmodosito szert azok, akik ilyen eldadasokat hallgattak, azokhoz képest, akik nem.
Az értekezés kutatasi eredménye az, hogy e nyilvanvalo tények ellenére a megel6zésben
tovabb folynak az ilyen tipust eléadasok. Az, hogy ezek a jelentds kapacitasok, amelyek
arenddrségnél, egyhazaknal, onkormanyzatoknal, iskolakban felhalmozodtak, automatiku-
san tovabb mikddtetik a folyamatot, akkor is, ha kideriilt, hogy azoknak nincs tarsadalmi
haszna. A kutatasi eredmény gyakorlati alkalmazhatosagat abban latom, hogy nem szabad
folytatni az eredménytelen modszereket. A dontéshozoknak is tudomasukra kell hozni, hogy
mire jutottak a kutatok, és szakpolitikak alapjava kell ezeket tenni. Akkor is, ha révid tavon
ez sok érdeksérelemmel jar, és a korabbi, tobb évtizedes gyakorlattal valo szakitast jelenti.

A kinalatcsokkentést vizsgalva igazolddott az a tézis, miszerint a kinalatcsokkentési
stratégia nem csokkenti a kinalatot. A nemzetkozi szervezett biindzés, azon beliil a drog-
kereskedelem nem felszamolhato, legfeljebb mérsékelhetd, de e lehetdségek meglehetéen
behataroltak. A drogpiac a kereslet altal mozgasban tartott jelenség, igy a helyzet javitasa-
ra a keresletcsokkentés eszkdzrendszerén beliil van lehetdség.

Az értekezés Uj kutatasi eredménye az, hogy ezen eszk6zok formalis eredménytelen-
ségiik ellenére nem nélkiilozhetdek, alkalmazasuk a tarsadalom széles rétegét (elsdésorban
a kozéposztalyt) visszatartja attdl, hogy drogot fogyasszon vagy azzal kereskedjen. Meg kell
jegyezniink azonban, hogy a tarsadalom als6 rétegeit, gondolvan, hogy nincs vesztenivalo-
juk, nem tartja vissza a visszaélésszerii szerhasznalattol, sem a drogkereskedelemben valo
részvételtdl. A kinalatcsokkentés kapcsan 0j tudomanyos eredmény, hogy az 1ij pszicho-
aktiv szerek tigyében jelenleg egyediil egy kinalatcsokkentési eszkoztol, a kinai kormany
rendészeti fellépésétdl remélhetiink kdzéptavon pozitiv valtozast.

Uj kutatasi eredmény tovabba, hogy a magyar szervek nyelvtudasi és egyéb hianyos-
sagaik okan a tobbi EU-s tagallamhoz képest sokkal passzivabbak a nemzetkozi egyilitt-
miikddés terén. A kutatasi eredmények gyakorlati alkalmazhatdsagat abban latom, hogy
az illegalis szerek terjesztoi elleni fellépést tovabbra is folytatni kell a lehet6 legmagasabb
szakmai szinvonalon, a legtijabb technikak alkalmazasaval, és minél szélesebb nemzetkozi
kapcsolatok bevetésével.

Az artalomcsokkentés kapcsan az értekezés tudomanyos eredménye az, hogy ori-
asi karokat okoz, ha egy szakpolitikai kérdésbe a nagypolitika beleavatkozik. Mikor
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mar a tlicsere-szolgaltatok és a rendészeti szakemberek kozott konszenzus alakul ki
a tlicsereprogramok sziikségességérol, hasznardl, akkor a tlicsere mitkodése szerint illetékes
onkormanyzat durvan beleavatkozik a program mitkodésébe, gyakorlatilag a hiisz évvel
korabbi allapotokat hozva létre. Azonban a helyzet jelentésen megvaltozott az akkori id6k-
hoz képest. Akkoriban az a néhany ezer intravénas opiatot és stimulanst hasznalo jelentette
a tlicsere igyfélkorét. Azonban az 0j pszichoaktiv szerek megjelenésével ez a kor jelentésen
boviilt, részben a szerek olcsé aranak, részben a gyakoribb sztrasoknak koszonhetéen.
Az értekezés kutatasi eredménye egyértelmien arra utal, hogy az nkormanyzat politika-
ilag motivalt allaspontja jelentds jarvanyveszélyt okoz: el6bb az intravénas szerhasznaloi
szcénaban, majd Budapesten, aztan a nagyvarosokban, végiil egész Magyarorszagon.
Ebben a targyban komoly vita bontakozott ki az 6nkormanyzat és néhany civil szervezet
kozott, azonban megvizsgalva a gorog, bolgar, roman példakat, egyértelmiien kideriilt, hogy
a jarvanyveszély valos, az ellene vald cselekvés pedig siirgetd. Az 0j kutatasi eredmény
alkalmazhatosaga véleményem szerint egyértelmi, az artalomcsokkentés kapacitasat nem
hogy csokkenteni, de novelni kell, miel6tt a kozos tithasznalat okozta fert6zo betegségek
jarvanyok formajaban feliitik a fejiiket. Ha ezek a negativ események bekdvetkeznek, elké-
pesztd anyagi raforditassal is csak mérsékelni lehet a karokat. A most még rendelkezésre
allo, megel6zésre forditando sszeg ennek az elenyészo toredéke.

Az eurdpai unids drogstratégiak kapcsan az értekezés altal megallapitott eredmény az,
hogy latszolag csak kereteket, elveket, eszkozoket hataroznak meg a tagallamok szamara,
azonban mégis nagy jelentdséggel birnak. Egyrészt az eurdpai fellépés egységesitése felé
mutatnak, masrészt csokkentik az egyes tagallamokban a politikai kurzusvaltasok okoz-
ta valtozasok kovetkezményeit a tagallami drogpolitikakban.

Az egyes orszagok drogpolitikajat vizsgalva az értekezés 0j tudomanyos eredménye,
hogy nincs egységes, mindenhol ugyantgy érvényes és eredményes drogpolitika. Egyrészt
az egyes orszagokban a droghelyzet mas és mas. Természetes, hogy Svédorszagban ragasz-
kodnak ahhoz az eredményhez, hogy egy generacionak csak nagyon kis hanyada probalja ki
az illegalis kabitoszereket. Az is érthetd, hogy Angliaban kialakult a letartoztatasi tovabb-
iranyitasi rendszer, ugyanis ott a blinelkovetdi és a kabitoszer-fogyasztoi réteg gyakorlatilag
lefedi egymast. Azonban az elemzés eredménye az is, hogy az orszagok sajatsagaitol filig-
getlenill az artalomcsokkentés eszkozrendszerére mindenhol sziikség van. Ennek hianya jol
megmutatkozik Svédorszagban, ahol az alacsony drogfogyasztoi arany mellett jol latszik,
hogy a kiprobaldknak joval nagyobb hanyada valik problémas drogfogyasztova, mint
azokban az orszagokban, ahol hatékony artalomcsokkentés folyik.

Az (j pszichoaktiv szerek kapcsan az értekezés 1ij tudomanyos eredménye az, hogy
a folyamatnak még csak az elején tartunk. Egyel6ére semmilyen eredményes valaszt nem
tudtak adni a droggal foglalkoz6 szakemberek a jelenségre, tigy tiinik, minden 1épés csak
gyorsitja a szerek terjedését, fluktualddasat. Ahogyan ezt lathattuk az Gj pszichoaktiv szerek
biintetdjogi szabalyozasa és az tin. C-lista megalkotasa kapcsan. Egyértelmii, hogy néhany
év mulva visszatekintve ra sem fogunk ismerni a drogproblémara. Az eredmény gyakorlati
alkalmazhatosaga abban rejlik, hogy az 0ij pszichoaktiv szerek okozta problémaval folyama-
tosan foglalkoznunk kell, és amig valamilyen hosszl tav(i megoldas nem koérvonalazodik,
legalabb az okozott artalmakat kell mérsékelni.
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Az értekezés soran figyelembe vett tények konkluzidja, eredménye maga az altalam
javasolt drogstratégia. Véleményem szerint ezzel csokkenteni lehetne az illegalis szerek
okozta egyéni és tarsadalmi karokat.

A kutatas téziseli, illetve azok utdlagos értékelése

Munkam elején dsszesen hat tézist fektettem le a drogpolitikaval kapcsolatban, melyek rész-
ben beigazolodtak, részben megvaltoztak, kisebb részben cafolodtak a kutatomunka soran.

A legalis drogok, igy az alkohol, nikotin, gyogyszerek legalabb akkora veszélyt jelen-
tenek, illetve sokkal tobb kart okoznak ma Magyarorszagon, mint a kabitoszerek.

Ezzel a tézisemmel utdlag mar csak részben értek egyet. Ha megnézziik az alkohol
¢és a dohanyzas altal okozott halalesetek szamat Magyarorszagon ¢és 0sszehasonlitjuk
a drog-tuladagolasos esetekkel, akkor valoban elhanyagolhatonak tiinik a drogprobléma.
Mindezzel egyilitt gy gondolom, hogy az alkohol és a dohanyzas kapcsan jelentds allami
és civil erdfeszitések sziikségesek az e szerek okozta egyéni és tarsadalmi karok mérsék-
Iésére. Fontosnak tartom a magyar gasztronomia reklamozasat vilagszerte, azonban ehhez
nem az Orszaggylés altal szentesitett Palinkatanacsokon és Borlovagrendeken keresztiil
vezet az Gt véleményem szerint.

A kindlatcsdkkentés elengedhetetleniil sziikséges, de nem hatékony modszer, a drog-
szférat nem befolyasolja.

A megallapitassal részben értek egyet. A kinalatcsokkentésnek nincs kinalatcsokkentd
hatasa, de sok mas egyéb van. Jo példa erre, hogy a sikeres kinalatcsokkentd beavatkoza-
sok, letartoztatasok, lefoglalasok a nemzetkdzi drogkartelleket 0 stratégia kidolgozasa-
ra 6sztonozte. Ez nem volt mas, mint az 0j pszichoaktiv szerek megjelenése a piacon, amik
a drogproblémat a korabbi szerekhez képest jelentdsen fokoztak. Nem osztom a ,,galambok”™
azon elképzelését, miszerint a drogproblémat nagy részben a prohibicios politika okozza.

A keresletcsokkentés eszkézrendszerében rejld lehetéségeket nem hasznaljuk ki, mert
idd- és pénzigényesek, tovabbd nem jarnak latvanyos, politikailag hasznosithato ered-
ménnyel.

A megallapitast jelenleg is teljes mértékben osztom. Ma Magyarorszagon kevés
az esély — és ez igaz az 1989 ota eltelt valamennyi kormanyzat miikodésére — olyan politi-
kai cselekvés elfogadasara, amely nem hoz varhatéan kézzelfoghato voksokat a kovetkezo
valasztasokra. A drogpolitikaban egyértelmiien a hosszu tavu keresletcsokkentési mecha-
nizmusoknak van jovojiik. Ide foként szocialpolitikai, egészségpolitikai, oktataspolitikai
eszk0zok tartoznak. Egyrészt oriasi koltségigényiik van, masrészt leghamarabb kozéptavon
hoznak kimutathaté eredményt. A jarhatd Gt mégis ez lesz.

Az artalomcesékkentés fontos, de nem mindenhato eszkoz. Talan ez jar a legmérhetébb
eredményekkel a droghalalok megeldzését, illetve a fertézd betegségek terjedésének féken
tartasat illetden.

A megallapitassal jelenleg is egyetértek. Az artalomcsdkkentés fontos, tdmogatasa a je-
lenleginél még nagyobb mértékben sziikséges, de a drogfogyasztas csokkenését nem szabad
varni t6le. Bar ezt nem is tlizi a zaszlajara. Az intravénas drogfogyasztok kozott terjedd
fert6z6 betegségek megallitasanak a jelenleg ismert egyetlen eszkoze.
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Magyarorszag nagyon jo helyzetben van a kérnyezd orszdagok és a vilag mas tdjaihoz
képest a droghelyzetet tekintve.

Anglidhoz vagy az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz képest ez a magéllapitas vélhetéen
megallja a helyét. Azonban, ha a legutobbi hiradasoknak hitelt adhatunk, a legrosszabb sorst
vidékeinken az 4j pszichoaktiv szer problémaja tomegkatasztrofaval fenyeget.’ Erkeztek
hirek korabban is arrdl, hogy a 8. keriiletben el6fordul olyan eset, hogy egyszerre egy csa-
lad harom generacioja injektalja be maganak az 01j pszichoaktiv szert, arrél azonban még
a szakmanak is csak korlatozott ismeretei voltak, hogy ez a jelenség megjelent vidéken is.

Elképzelések egy drogstratégiarol

Magam jelentés mértékben ellenzem a drogfogyasztast. Abba a korosztalyba tartozom,
ahol huszonéves korom elején megjelentek az illegalis kabitoszerek az atlagos fdiskolas,
egyetemista korokben. Az addig csupan dohanyzo és szérakozas mellé alkoholt fogyasztod
kozosségben megjelent a marihudna és a stimulansok, elsdsorban extasy fogyasztasa.
Meglehetsen rosszul érintett ez a valtozas, a drogfogyasztast folytaté ismeréseimmel
tipikusan megszakitottam a kapcsolatot, sok esetben tobb éves, miikodd baratsagokat. Bar
akkor az alkohol és a dohanyzas okozta problémakat jelentdsen alabecsiiltem, ezeknek
a szereknek a megjelenését valodi veszélyként érzékeltem. Személyesen ugy tapasztaltam,
hogy a hallgatok a f6iskolat, egyetemet nagymértékii alkoholizalas és dohanyzas mellett
is befejezik, parkapcsolatokban élnek, azonban akik ,,rdkattantak” a marihuanara, azok
tipikusan kibuktak az iskolabdl, kapcsolataik megromlottak. Ma mar latom, hogy ez nem
sziikségszerlien torténik igy sem az alkohol, sem a marihuana vonatkozasaban.

Azt latnunk kell azonban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban folytatott tome-
ges bebortonzések (egyszerre kb. egymillié ember) és a dél-kelet dzsiai kivégzések sem
vezettek eredményre a kabitoszerek visszaszoritasaban. Ezt Gigy értékelem, hogy egy
nyitott hatarokkal rendelkez6, demokratikus berendezkedésii orszagban a nagy részben
tiltasra és biintetésre berendezkedd drogpolitika sziikségszeriien bukasra van itélve. Ha vi-
szont ez igaz, nincs mas t, mint elgondolkodni a szabalyozason. A korabban mar idézett,
Katona Istvan és munkatarsai altal végzett kisérletek kinaljak a megoldast véleményem
szerint. A kisérleteik azt igazoltak, hogy jelentds kiilonbség van a hippi korszakra jellem-
76 1-2%-0s és a ma jellemz6 6-20%-0s hatéoanyag tartalma marihuana élettani hatasai
kozott. Mig a gyengébb fajtak rombold hatasat az idegvégzodések belsé sejtregenerald
folyamatai kézben tudjak tartani, az erésebb és mostanaban jellemzobb fajtak hatasa mar
csak tobb hetes, teljes absztinenciaval hozhato helyre. Ebbol csak kdvetkeztetni lehet arra,
hogy milyen karokat okozhat a sokak altal elfogadhatonak tartott, éveken at folytatott,
mindennapi fogyasztasa a marihuananak.

A masik szertipus, amit, ugy tinik, hogy széles korben fogyasztanak egyes gene-
raciok tagjai, a diszkodrogok. Az egyik tipikusnak mondhato szer, az extasy hatéanya-
ga az MDMA. A hatésagok folyamatosan, vilagszerte jelentds készleteket foglaltak le
beldle. Mara gyakorlatilag eltiint a drogpiacroél. Helyette megjelentek az 0j anyagok:

> FoLpes Andras: Siker! A drog oldotta meg a vidéki alkoholproblémat. Index.hu, 2015. V. 16. Forras: www.
index.hu/belfold/2015/04/16/dizajnerdrogdalun/ (letoltés ideje: 2015. IV. 19.)
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elobb a mefedron, majd a pentedron és igy tovabb. A helyzet tanulsaga az, hogy ugyanazt
az igényt — oOriasi energiakkal, boldog lelki allapotban szorakozni — a fiatalok egyre inkabb
veszélyesebb szerekkel elégitik ki. Ugyanis az MDMA rovid, kdzép- és hosszu tavu egész-
ségre karos hatasai tagadhatatlanul eltorpiilnek utdbbi szerek hatasaihoz képest.

Igy koncepcidém szerint az egyetlen jarhat it — a drogok hatasaival kapcsolatos kuta-
tasok mai allasa alapjan — az alacsony hatéanyag tartalmi marihuana ¢és MDMA anyagok
allamilag ellendrzott kereskedelme. A nemzeti dohanyboltok rendszere készen kinalja az
adasvétel helyszinét. Természetesen nem akarkinek kellene kiadni ezeket a tudatmodositd
szereket. Katona Istvan és munkatarsainak kutatasai kimutattak, hogy a marihuana karos
hatasai sokszorosan erésebbek, ha a fogyasztd 21 éven aluli. Ezt az ¢letkort hataroznam
meg als6 hatarként. Masrészt eldirnam a fogyasztani vagyok szamara, hogy orvosi igazolast
hozzanak arrél, hogy nem szenvednek skizofréniaban vagy mas olyan mentalis betegségben,
illetve azokra nem hajlamosak, melyeket a fenti drogok eléhivhatnak vagy stlyosbithatnak.

Minden kutatas, addiktologiai tapasztalat azt mutatja, hogy az ellendrizetlentil érkezé
Ujabb ¢és Gjabb pszichoaktiv szerek sokkal nagyobb kart okoznak, mint a korabban ismert
kabitoszerek. Bar a biintetdjogi szabalyozas rovidtava hatasaban kételkedem, mégis, még
a jelenleginél is szigorubb biintetéssel fenyegetném az ezekkel vald visszaélést.
bitoszerrel kapcsolatban lefolytatando biintetéeljarasoknak egyre nagyobb aranyban kell
a terjesztoi tipust magatartasokat folytatok ellen iranyulniuk. Az el6iras végrehajtasaval
kapcsolatban mégis elég szkeptikus vagyok.

Ugy gondolom, hogy a drogellenes kiizdelemre forditott forrasok sokkal nagyobb
részét kell a keresletcsokkentés eszkozrendszere felé forditani. Alldspontom szerint ebbél
a kérdésbdl ki kell vonni a politikai szempontokat, nem lehet a szakmai szervezeteket olyan
bizonytalansagnak kitenni, mint a megel6z6 években. Ebben a tarsadalmilag kiemelten
fontos tevékenységben egy szervezetnek évekre eldre tudnia kell, hogy mire szamithat
az allamtol, bar lehetséges, hogy kdzvetlen politikai csatarozasokat sem sziikséges a jovoben
ezeknek a szervezeteknek vallalniuk.

Jo irdnynak tartom a keresletcsokkentést végzo szervezetek akkreditalasat, talan a je-
lenlegi szabalyozason finomitani kell.

Az artalomcsokkentés kapcsan allaspontom szerint nem az ellatorendszer sziikitése,
hanem ellenkezdleg, annak novelése sziikséges. Teljes szakmaiatlansagnak gondolom azt
az érvet, miszerint az artalomcsokkentd technikak novelnék a kabitdszer hasznalok szamat
vagy a hasznalok altal fogyasztott anyag mennyiségét.

A drogfogyasztokat érintd joghatrany kapcsan osztom Felvinczi Katalin elképzelését,
miszerint azt elegendd lenne a szabalysértési torvényben szabalyozni, mert, mint tudjuk
»A jogallamisagnak megfeleldé megtorlo biintetéjognak a kezét megkotik az emberi, allam-
polgari és politikai jogok, mert nem nyilvanithat biincselekménnyé olyan magatartast, amit
e jogok megengednek. gy nem nyilvanithatja biincselekménnyé az énsorsronté viselkedés
olyan eseteit, amelyek az dnmagukkal valo rendelkezést, életviteliik szabad megvalasztasat
jelentik. A személyes szabadsagjogokat tiszteletben tarté megtorlo biintet6jog a biintetéjogi
kényszer alkalmazasanal nem rendelkezhetik az emberrel kiszolgaltatott alattvaloként.
A gyogyitast, lelki-szocialis gondozast kényszerré nem teheti, legfeljebb szabadon valasz-
tott szolgaltatasként felajanlhatja. [...] Szilikség van tehat a BTK. modositasara, éspedig
abban az értelemben, hogy a kabitoszer eldallitasat, forgalomba hozatalat és a fogyasztéhoz
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vald eljuttatasanak minden formajat biinteté megtorlas fenyegesse. Viszont a kabitoszer-
fogyasztas kezelésének, megel6zésének és megelézéssel kapesolatos igazgatasrendészeti,
egészségiigyi-adminisztrativ tennivaloit kiilon kabitoszer térvényben szabalyozzuk.”

,»A kabitoszer-fogyasztas a tarsadalmi beilleszkedési zavar, a deviancia, ugyanakkor
az Onpusztitas egyik formaja is. Az ellene valo kiizdelem, a megelézés, az elterjedés meg-
akadalyozasa a biintet6jog eszkozeivel nem érhet célt. Nem a tiinetet kell biintetni, hanem
az okokat kell feltarni, azt lehet6ség szerint csokkenteni, sziikiteni, a visszaéloket nem
blinézének, hanem esetleg beteg, gondozasra szoruld személynek tekinteni és segiteni
az életben maradasban, a visszailleszkedésben.”’

Lévay Miklos az osztrak példat elemezve kijelenti, ,,[...] a szabalyozas rugalma-
san koveti a kabitoszerhelyzet alakulasat. Ezt — tobbek kozott — az teszi lehetové, hogy
1980 6ta a jelenség valamennyi fontosabb jellemzdjére vonatkozoan adatgyiijtést végeznek,
és a mar emlitett intézmény koordinalja a kébitoszer-probléma elleni kiizdelmet.”®

Elengedhetetlennek tartom az eurdpai orszagok drogpolitikainak kozelitését. Nem ve-
zet jora az a helyzet, hogy amig Szlovakiaban az 01j pszichoaktiv szerek nem szabalyozottak,
addig az azokat tilalmazé Magyarorszagra szant szereket el6z6 orszagban veszély nélkiil
lehet szallitani, tarolni. A helyzet a mi szempontunkbdl forditott a Rivotril és Svédorszag
vonatkozasaban. Ugyanis a skandinav orszagban a gydgyszer tiltolistan szerepel. Nem igy
nalunk, igy hazankbdl jelentés mennyiségii illegalis Rivotril vandorol Svédorszagba.

A drogpolitikanak jelentds eréfeszitéseket kell tennie a bortonokben zajlo folyama-
tokkal kapcsolatban. A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga részérdl talan nem
az a legcélravezetobb allaspont, hogy a visszassagokat feltard tanulmany megjelentetését
letiltjak a Bortoniigyi Szemlében.

Kriminalpolitikai elképzelésem végezetéiil, mintegy filozofiai alapkdletételképpen
szeretném idézni Lévay Miklos gondolatat:®

A kabitoszerezés alapvetéen reagalas egy életproblémara. Erre figyelemmel olyan
tartalmu krimindlpolitikat indokolt kialakitani, amely védi a fogyasztot attol a tarsadalom-
tol, amelybdl éppen annak ellentmondasai miatt ., kiszallt”, de védi a sziikebb és tagabb
kézosséget is az onkontroll nélkiil maradt egyéntdl, aki a kontrollvesztés feltételét, a kabi-
toszert biztositja.”

A vazolt stratégia bevezetésére jelenleg esélyt nem latok. Két ok miatt sem. Egyrészt
amagyar lakossag korében nagy tobbségben van jelen a prohibicionista szemlélet. Oszintén
hisznek az emberek a biintetdjog blincselekményt (ezen beliil kabitoszerrel vald visszaélést)
megel6z06 hatasaban. Tovabbra is sulyosabb biintetések, tobb rendér utcara kiildésében latjak
amegoldast a kriminalis problémainkra. Ezen torekvések visszhangra talalnak politikusaink

e

ideidézni: ,,A drog és a blindzés 6rdogi kor, és ez az 6rdogi kor mindannyiunk biztonsagat
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veszélyezteti. Tisztaban vagyunk azzal, hogy a drogok fogyasztasa teljes mértékben nem
sziintetheté meg. De a kérdésre — kabitoszer vagy élet — vilagos valaszt kell adnunk. Es mi
azt mondjuk: a Kormany az €let oldalan all. Nem tiizhetiink ki kisebb célt, mint egy drog-
mentes Magyarorszag megteremtését.”!

10 OrBAN Viktor: Az orszag allapotarol valo beszéd. Magyar Nemzet, 1999. februar 5. 5. A beszédet idézi Lévay
Miklés publikaciojaban: LEvay Miklos: A kdbitoszer-problémaval kapcsolatos krimindlpolitika és biintetdjogi
szabdlyozds alakuldsa Magyarorszagon az 1970-es évektdl napjainkig. Jogtudomadnyi Kozlony, az MTA Allam-
¢és Jogtudomanyi Bizottsag folyoirata, 57. évf. 6. szam, 2002. jinius






A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiadvanya.

Nordex Nonprofit Kft. — Dialdg Campus Kiad6 « www.dialogcampus.hu

* www.uni-nke.hu ¢ 1094 Budapest, Marton utca 19. ¢ Telefon: (1) 608

1488 * E-mail: kiado@uni-nke.hu * A kiadasért felel: Petrd I1diké kiado-

¢és nyomdavezetd  Kiadoi szerkesztd: Sos Dora Gabriella ¢ Tordeld szerkeszto:
Nész Andrés « Nyomdai kivitelezés: Nordex Nonprofit Kft.

ISBN 978-615-5680-49-6



A Rendészetelméleti Kutatomiihely 2013-ban alakult meg
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan. Legfébb céljai a rendészettudomany rendszeres
és igényes muvelése, ezdltal a rendészettudomany nép-
szerusitése, ersitése, tovabba fiatal kutatok megszolitasa;
szakmai férumok mikodtetése; 1j publikacios feliiletek
létesitése; valamint olyan igényes kiadvanyok készité-
se, amelyek az oktatdsban is hasznosithatok. Talan nem
tulzas azt allitani, hogy jelen tanulmanykotet egyszerre
szolgélja valamennyi fenti cél megvaldsitasat. Oszintén
remélem, hogy a szerz6k kutatasi eredményeit tartalmazé
tanulmanyok a ,nagykozonséghez” eljutva a szakmai dis-
kurzus részévé valhatnak.

A jelen kotet rendkiviil sokszind, szdmos izgalmas
kutatas eredményeit szerepelteti a renddrségi informacio-
aramlastol kezdve, a maganbiztonsag skandinav modell-
jén vagy az onkormanyzati rendészet aktualitdsain ke-
resztiil a rendészeti korrupcio egyes kérdéseiig, igy méltan
tarthat szamot a szakma érdeklodésére.

A kiadvany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
4A j0 kormanyzast megalapozo kdzszolgalat-fejlesztés”
cimi projekt keretében kerlt kiadasra.

dialég Campus

SZECHENYI @
Eurépai Unié R,
Eurdpai Szocialis A by
Alap *oxx

MAGYARORSZAG It N

KORMANYA




