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BEVEZETO

Magyarorszagon az atlathatdsag, illetve az értékalapu mikddés, az integritas
erdsitése vezethet el a biztonsaghoz és a kormanyzattal szembeni kozbizalom
tovabbi erésddéséhez. A korrupcio elleni harc kiemelt szerepét alatamasztja
azis, hogy Magyarorszagon tobb szerv hataskorében is megtalalhato a kilon-
boz6 korrupcios blncselekmények felderitése, valamint a szervezetek integ-
ritdsat elésegitd korrupciomegeldzési feladatok ellatdsa. Mig egyes szervek
(példaul a rendérség, az ligyészség) a korrupcié ellen elsésorban a biintetdjog
eszkozeivel, nyomozasok és biintetéeljarasok lefolytatasaval kiizdenek, addig
mas szervekre (példaul az Allami Szamveviszék, az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem) elsésorban a megel6z6 eszkozok

és modszerek kidolgozasa, illetve ezek alkalmazasanak tamogatasa harul.

A belligyminiszter feladatai kozott szerepel a korrupcié elleni fellépés koordi-
nacidja, melyet a Nemzeti Védelmi Szolgalaton (a tovabbiakban: NVSZ) keresz-
til végez. A korrupcié elleni 6sszehangoltabb fellépés érdekében egy Uj (kor-
manyzati-minisztériumi), centralizalt iranyitasi modellt alakitottak ki. Valtozott

a korrupcié elleni fellépés mikaodési filozofidja is: az Ujragondolt lehetdségek,



szervezeti keretek, feladat- és hataskorok nyoman kialakult egy letisztult fele-
6sségi rendszer, szigorodtak a biintet6jogi kovetkezmények, és megujult a jog-

szabalyi kérnyezet.

A korabban megvalésult AROP - 1.1.21 - 2012-2012-0001 .. Korrupcié megels-
zése és a kozigazgatas-fejlesztés attekintése” targyu kiemelt projekt tapasz-
talatai alapjan is érzékelhet6 volt, hogy mind a lakossag, mind a szakemberek
korében igény van a korrupciomegel6zéssel kapcsolatos ismeretekre, infor-
maciokra. Az ott megvaldsitott oktatasi-képzési eredmények és a szerzett

tapasztalatok jo alapot biztositanak projektiink megvaloésitasahoz.

A megszerzett ismeretek, informaciok altal fokozodd tudatossag pedig lehe-
tové teszi az allampolgari felelésségérzet, a korrupcionak ellenallni képes
szervezeti kultira, a J6 Allam megerdésodését, s mindez szintén ramutat a
KOFOP-2.2.3. - VEKOP-16-2016-00001 ,Kapacitasfejlesztés és szemlélet-
formalas a korrupcios esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve megeld-

zése érdekében” cim( projekt keretein belil megvaldsitandd Uj fejlesztések

és tovabbfejlesztések sziikségességére és fontossagara.
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A PROJEKT CELJA

A KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001 azonositészamu ,Kapacitasfejlesztés
és szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb aranyu felderitése, illetve
megelézése érdekében” cimi projekt célja a korrupciéd komplex mdédon torténd
visszaszoritasa a prevencié (képzés, tajékoztatasi kampany, szervezetfejlesz-
tés, kutatas) és a represszio (eszkozbeszerzés, kapacitasfejlesztés, mddszer-

tani sulypontvaltas) eszkoztaranak felhasznalasaval.

A korrupcié megjelenési formaja a gazdasagi-tarsadalmi valtozasokkal egyutt
folyamatosan valtozik, igy a folyamatok megismerése, megértése érdekében
szlikséges azon kompetencidk erdsitése, amelyek eldsegitik ezeknek a folya-
matoknak a pontos értelmezését, feltarasat és kezelését. Emellett kiemel-
ten fontos a felgyorsult technoldgiai fejlodéssel épést tartva a felderitéshez

és a képzéshez sziikséges infrastrukturalis feltételek megteremtése is.

A projekt keretében tervezett fejlesztések négy projektelem részprojektjei
és alprojektjei révén kivannak hozzajarulnia korrupcié megelézéséhez sziiksé-

ges szemléletformalashoz, valamint a humankapacitas és az infrastrukturalis



feltételek megteremtéséhez. A projekt keretében megvalosuld tevékenysé-

gek - az integritasiranyitasi rendszer hatékonyabba tételét lehetévé tevd
szakmai hattér megerdsitése, antikorrupcids képzések és tovabbképzések,
szemléletformalo és tajékoztatd programok lefolytatdsa, a szervezet antikor-
rupcios beavatkozasi képességének novelése - a Nemzeti Korrupcidellenes
Programmal (a tovabbiakban: NKP) 6sszhangban elésegitik az integritads szem-
léletének megerdsodését, valamint a korrupcié megel6zését és a korrupcios

esetek nagyobb aranyu felderitését.

A projekt konzorciumi formaban valdsul meg, vezetdje az NVSZ.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) az elsé projektelem
(Humankapacitas fejlesztése az integritdsszemlélet erdsitésében) megvald-
sitdsdban vesz részt, amelynek keretében a humankapacitas-fejlesztések-
hez elengedhetetlen kutatasok, képzési anyagok 0sszeallitasa, antikorrupcios
témaju tovabbképzések fejlesztése valdsul meg. A kovetkez6kben ennek a pro-

jektelemnek a tartalmat, elvart eredményeit ismertetjik.



A PROJEKT TARTALMA

A projektelem kiemelt céljainak megvaldsitasara egy-egy beavatkozasi teriilet
(részprojekt, alprojekt] szolgal:
1. Antikorrupcids témaju kutatasok;
2. Hivatasetika, integritas és antikorrupcios képzések;
a) Hivatasetika, integritas és antikorrupcios képzések kozszolgalati tiszt-
viselok szdmara;
b) Kozszolgalati tisztviseldk integritds tandcsadd szakiranyld tovabb-
képzése;
c) Szakiranyld képesitéssel rendelkezd integritds tanacsadok tovabb-
képzése;

3. Szakmai konferenciak.

1. Antikorrupcids témaju kutatasok

A részprojekt keretein beliil megvalosuld kutatdsok az NKP és a hozza kap-
csolodd intézkedési tervek tartalmara és feladattervére éplilnek. A kutatassal
érintett teriletek a kovetkezdk:

e az allamigazgatasi szervek korében azon munkakorok, munkakorcsa-
ladok feltérképezése, amelyeket a korrupcids kockazatok fokozottan
érintenek;

e jogszabalyok feliilvizsgalata az 0Osszeférhetetlenség bejelentésével
és ellendrzésével kapcsolatban rendelkezésre allo munkaltatdi jogosult-
sagok bdvitése érdekében; a vizsgalat eredményeként esetlegesen sziik-
ségessé valo jogszabaly-modositasi javaslatok el6készitése;

e a vagyonnyilatkozat ellenérzéséhez f(iz6d6 esetleges munkajogi szank-
ciok bevezetése érdekében a vonatkozd jogszabalyok attekintése;

e a kozszférat érint6 képzési rendszerben az integritds, a hivatas-
etika és az antikorrupcio targyaban indulé képzések moddszertananak

tovabbfejlesztése.



A kutatdsok eredménye emellett hozza-
jarul az NKE alap- és mesterképzései,
valamint szakiranyu tovabbképzései (pél-
daul integritds tanacsadd szakiranyd
tovabbképzési szak] egyes tantargyai-
nak, tananyagainak és kovetelményrend-
szereinek tovabbfejlesztéséhez, illetve
a kozszolgalati és rendészeti tovabbkép-

zési programok fejlesztéséhez is.

A kutatdsok témakorei a kovetkezdk:

Osszeférhetetlenség, vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, valamint
a fegyelmi eljaras tapasztalatai.

Az etikai kddex érvényesiilése a kormanytisztviseldk, a rendvédelmi hiva-
tasosok és a koztisztviselok korében.

Az allamigazgatasi munkakorok korrupcids kockazatanak elsdédleges
és masodlagos elemzése.

Az antikorrupcios tovabbképzések feliilvizsgalata.

Jogesetek és nemzetkozi példak elemzése.

Integritds tandcsadoi tevékenység vizsgalata (az integritads tanacsadok
és munkaltatok kérében).

A korrupcids kockazatok felmérése a rendvédelmi szervek korében.

. Hivatasetika, integritas és antikorrupcios képzések

a) Hivatasetika, integritas és antikorrupcios képzések kozszolgalati tisztvise-

lok szamara

Az U], tudasalapu kozszolgalati elémenetel folyamatos tovabbképzési és kom-

petenciafejlesztési igényt tamaszt a kozszolgalati tisztviseldk felé. A megno-

vekedett képzési igények és kovetelmények kozott kiemelt szerepet kap a kor-

rupciomegeldzés, a hivatasetika, valamint az integritdshoz kapcsolodoé elemek



ismeretének készségszintl elsajatitasa. A korrupcios kockazatok csokkenté-
sének egyik elsé lépése, hogy naprakész ismeretek alljanak rendelkezésre

a korrupcios veszélyforrasokrol.

Ahhoz, hogy a kozszolgalatban dolgozdk jol felkésziltek legyenek, és kelld
hivatastudattal rendelkezzenek - amely feltétele a korrupcios kockazatokat
eredményesen kezelni képes kozszolgalat megteremtésének, illetve az etikus,
szolgaltatd allam mikodtetésének -, olyan kompetenciaalapu képzési rend-
szerre van sziikség, amelyben a képzés nem csupan az ismeretek atadasara,
hanem az ismeretek hatékony alkalmazasat biztosité gyakorlatorientalt képes-

ség- és készségfejlesztésre, valamint a szemléletformalasra is koncentral.

Az NKE a megalakuldsatol kezdve folyamatosan részt vallal a magyar koz-
igazgatas korrupcioval szembeni ellenallo képességének novelésében azaltal,
hogy mindez kiemelked6 szerepet kap a kozigazgatasban dolgozok képzése,
tovabbképzése tekintetében. Az egyetem elsésorban a tananyagok és trénin-
gek formajaban biztosit hivatasetikai, integritas- és antikorrupcids képzéseket

a kotelez6 tovabbképzések keretében a Pro Bono rendszerben.

A kozszolgalatban dolgozok szamara ismertté valt az integritas fogalma, rendel-
keznek a modszerre vonatkozo alapveté ismeretekkel, ami leginkabb az egyete-

men zajld szakmai, mddszertani, illetve képzésszervezé munkanak kdszonhetd.

Az alprojekt keretein belil kifejlesztett tovabbképzési programoknak koszon-
hetéen a tervek szerint 3300 kozszolgalati tisztviseld képzése valdsul meg.
A tovabbképzési programok témajat, tartalmat a Nemzeti Korrupcidellenes
Programmal 6sszefliggd intézkedések 2017-2018. évre vonatkozo terve elfoga-
dasarol szolo 1239/2017. (IV. 28.) Kormanyhatarozatban szerepld célkitlizései-
hez igazodva, annak megvaloésitasahoz hozzajarulva hataroztuk meg, emellett
figyelembe vettiik a projekt szakmai megvaldsitasat segito Fejlesztési Bizottsag
tagjai altal képviselt szervek (Miniszterelndkség, Belligyminisztérium,

Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag



Hatésag, Allami Szamvevdszék) javaslatait is. A kifejlesztett képzéseket a koz-
szolgalati tisztviselok a 2018. évi egyéni képzési tervikbe tudjak felvenni
a kovetkez6 témakban:
e Az integralt kockazatkezelési rendszer a gyakorlatban folyamatgazdak-
nak (vezetGk részére).
e Az integralt kockazatkezelési rendszer alapjai (valamennyi kézszolgalati
tisztviselG részére).
e Az adatvédelem, informacidészabadsag és az integritas osszefliggései.
e A pszicholdgia szerepe a korrupciomegelézésben (Szemelvények a kor-
e Akozbeszerzésijogsértések elkeriilése.

e Ujmédia-etika és integritas.
b) K6zszolgalati tisztvisel6k integritas tanacsado szakiranyl tovabbképzése

Magyarorszag Kormanya 2013-ban fogadta el az 50/2013. (Il. 25)
Kormanyrendeletet, amely alapjan valamennyi allamigazgatasi szerv kocka-
zatkezelésre épuld integritasiranyitasi rendszert mdkodtet. A rendszer koz-
ponti elemét a széles jogkorokkel rendelkezé integritas tanacsaddk adjak. Az 6
szakmai felkészitésiikre dolgoztak ki 2012-ben az integritas tanacsadok szak-
irdnyu tovabbképzésére vonatkozd tananyagot, amely alapjan az egyetemen el-

indult az integritas tanacsadd szakiranyd tovabbképzési szak.

Mivel az integritas tanacsadoi munkakor feladat- és hataskorét, valamint tevé-
kenységének komplexitasat tekintve Ujszerlinek szamit a kozigazgatasban,
az NKE kilonosen nagy hangsulyt helyezett a képzés gondos megtervezésére
és elbkészitésére. Ezt a folyamatot az oktatoi garda folyamatos felkészitése
és tovabbképzése, a képzés hatékonysaganak és eredményességének mérése,
valamint az integritasképzésekkel kapcsolatos innovativ megoldasok alkalma-

zasa tamogatja.




A szakiranyu tovabbképzési szak fejlesztésének Ujabb lendiletet adott a 2016.
oktdber 1-jével hatalyba lépett egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontroll-
rendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével 6sszefliggé mddosi-
tasarol szolo 187/2016. (VII. 13.) Kormanyrendelet, amely a koltségvetési szer-
vekre vonatkozdan létrehozta az integralt kockazatkezelési rendszert, és ennek
szemlélettel Ujitja meg a szervezeti belsé kontrollrendszert, amelyhez az integ-

ritds tanacsaddok képzésének, illetve tovabbképzésének is alkalmazkodnia kell.

Ezzel 6sszefliggésben a projekt keretein belll 200 f6 képzése valdsul meg.
A képzés megvalodsitasara - részben a hatalyba lépett jogszabalyi valtozasok,
részben a beérett modszertani fejlesztések alapjan - megujult szakmai tarta-
lommal kerdl sor. A megnovekedett hallgatdi létszam miatt sziikségessé valt

az oktatdi kor bovitése is.

c) Szakiranyu képesitéssel rendelkezé integritas tanacsadoé tovabbképzése

A szakiranyu képesitéssel mar rendelkez6, az allamigazgatasi szerveknél
jelenleg is tevékenykedd integritas tanacsadok folyamatos tovabbképzésé-
nek biztositasara a projekt szintén lehetéséget teremt, mégpedig a meguji-
tott, tovabbfejlesztett szakmai tartalmak bemutatasaval. A projekt keretein
beliil megvaldsuld tovabbképzések elésegitik, hogy az integritas tanacsadok
a munkajukat megfeleld szinvonalon, hatékonyan lassak el, megfelelve a jog-
szabalyi valtozasok altal tdmasztott Uj kdvetelményeknek is. A tovabbképzé-
seken ebbdl kovetkez6en fontos szerepet kapnak az integralt kockazatkeze-

lési rendszerrel kapcsolatban ellatandd koordinacios feladatok.

3. Szakmai konferenciak

A projekt keretein belil tobb hazai és nemzetkdzi konferencia valdsult meg
a 2017 és 2018 években. Két szakmai rendezvény az antikorrupcios témaju

kutatasok eredményeit, szakmai tapasztalatait mutatta be. A kozszolgalati



tisztviselok szamara kifejlesztett tovabbképzési programok bemutatasara,

népszerlsitésére két konferenciat szerveztiink, amelyeken a programok tar-
talmat, hasznosulasi lehetéségeit mutattuk be a kdzszolgalatban dolgozo kép-

zési referensek szadmara.

A projekthez kapcsolddoan 2017 aprilisaban angol nyelvl rendezvényt szer-
veztiink ,Uj trendek a korrupcié elleni fellépés és a compliance teriiletén:
a Kilfoldi Korrupciés Gyakorlatokroél sz4lé torvény (FCPA) és az azon tulmu-
tatd intézkedések” cimmel. Ezen tul tovabbi, az antikorrupcid, az integritas
és a hivatasetika témakaoreihez kapcsolédd szakmai rendezvények megrende-
zését tervezziik a 2018. év folyaman, elsdsorban a projekthez tartozé szakmai

kutatdsok eredményeinek bemutatasa céljabol.

A J6 Allam Mutaté mérése

A projekt soran megvaldsuld képzések vonatkozdsaban fontosnak tartjuk
a képzések hasznosuldsanak mérését. Ennek biztositasaraa, Jo Allam Mutaték”
szerinti hallgatdi elérehaladds mérését, illetve az ehhez kapcsolddoé szakmai,

modszertani tdmogatas fejlesztését tervezziik.



A

elvart eredmények - a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem stratégiai cél-
jainak figyelembevételével - az alab-

biak szerintkeriltek meghatarozasra:

projekt megvaldsitasa soran

A PROJEKT ELVART EREDMENYEI

hét antikorrupcios témaju kuta-

tds megvaldsitasa;

a kutatasok szakmai eredményeit bemutaté konferenciak (2 db);

hat tovabbképzési program kifejlesztése kozszolgalati tisztviselok sza-
mara, antikorrupcid, integritas, hivatasetika témakaorben;

3300 kozszolgalati tisztvisel6 képzése a kifejlesztett tovabbképzési prog-
ramok keretében;

200 integritas tanacsadod végzettséget szerzett kozszolgalati tisztviseld
az integritas tanacsadd szakiranyu tovabbképzési szakon;

szakirdnyu képesitéssel mar rendelkezé integritas-tanacsadok
tovabbképzése;

megujitott tananyag és mddszertan az integritas tanacsado6 szakira-
nyu tovabbképzési szak, a tovabbképzési programok, illetve az integri-
tads tanacsadd végzettséggel rendelkezék képzésének vonatkozasaban
(harom tananyagcsomag, harom madszertan);

hazai és nemzetkozi szakmai konferenciak, rendezvények antikorrupcid,

integritas és hivatasetika témakorében.

A projekt végrehajtasa soran a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem tobb tarsegye-

temmel, szamos allamigazgatasi szervvel és kozintézménnyel, nagykovet-

séggel, szolgaltatoval, valamint kozel 200 f6 oktatdval, kutatoval, szakértovel

mikaodik egyitt annak érdekében, hogy a projekthez kapcsolodo célkitlizések

megvaldsulhassanak. Munkajukat, segitségiket és kozrem(ikodésiiket eziton

is koszonjuk!
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Konzorciumi tagok

Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ),
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE),
Beltigyminisztérium (BM]),

Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK],
NISZ Nemzeti Infokommunikacids
Szolgaltaté Zrt. (NISZ)

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
projekt koltségvetése

374 244 400 Ft

Projekt szakmai vezetd

Dr. Kovacs Gabor

Projekt szakmai vezet6 helyettes

Dr. Klotz Péter

Projektmenedzser

Horvath Akos

Projektmegvalositd egység

Allamtudomanyi és Kézigazgatasi Kar

Projektmegvalésitd egység
vezetdje

Prof. Dr. Kis Norbert

Projektfeladatok ellataseért
felelds szervezeti egység

Vezet6- és Tovabbképzési Kozpont -
Projektfejlesztési Féosztaly

Projektfeladatok ellataseért
felel6s szervezeti egység
vezetdje

Juhasz Lilla Maria

Elérhetdség

https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu




A kiadvany a KOFOP-2.2.3-VEKOP-16-2016-00001
Kapacitasfejlesztés és szemléletformalas a korrupcios esetek nagyobb aranyu
felderitése, illetve megelézése érdekében
cimd projekt keretében jelent meg.
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