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9/11-re adott lehetséges valaszok az Egyesiilt
Allamok és Németorszag példdjan keresztiil

CSANYI CSABA!

Terrorism and human rights

Terrorism is not a recent problem nor it is a novelty for governments to in-
tervene in people’s everyday life due to the possible threats that terrorism
signifies. As opposed to this, it is only as of late that safety has come into focus
on a worldwide level, which can be explained by the ever-growing ubiquitous
presence of modern terrorism.

Bevezetés

A nemzetkozi terrorizmus — amely globdlis® és talan korszakos kihivas is egy-
ben — fenyegetést jelent az egész civilizdciéra. A terrorizmus nem Gj keleti
probléma, és abban sincs Gjdonsag, hogy a terrorfenyegetettség szolgal indo-
kul a kormanyok szdmadra, hogy beavatkozzanak az emberek mindennapjaiba.
A fentiek ellenére mégis csak az utébbi években jelent meg viligméret(i szinten
a biztonsagra val6 fokuszalas, amely a jelenkori, modern terrorizmus mindent
behal6zasaval és novekvé mértékével magyardzhato.

Mi a terrorizmus?

A terror (latinul formidilosus, terror =ijedtség, rettegés, rémiilet’) a nyilt erd-
szak alkalmazdsa rémiilet, rettegés kivéltdsa céljabdl, a terrorizmus kifejezés
pedig erre épiilve (a legdltaldnosabban elfogadott megfogalmazas szerint) va-
lamely szervezet 4ltal politikai okokbdl végrehajtott erészakos, félelemkelts
akcidk sorozata.?

A Harmat—Bukva szerz6paros szerint a terrorizmus az erdszak alkalmaza-
sdnak vagy az azzal val6 fenyegetésnek olyan stratégidja, melynek elsédleges
célja félelem, zavar keltése, ennek révén meghatdrozott politikai eredmények

1  PhD, egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Nemzetbiztonsagi Intézet,
Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszék; f6iigyészségi tigyész, Kozponti Nyomozé Féligyészség.

2 Lésd részletesebben: Gal Istvan Lészl6: A pénzmosés mint globdlis gazdaségi és biintetdjogi
kihivas. Beliigyi Szemle, 2005/6., 89—108. 0., valamint Gal Istvan Laszl6: A gazdasagi biino-
zés a bliniigyi statisztika tilkrében. Rendészeti Szemle, 2008/3., 29—44. o.

3 https://hu.wikipedia.org/wiki/Terror (a let6ltés ideje: 2016. marcius 3.)



CSANYI CSABA

elérése vagy a hatalom megtartasa. A félelemkeltés az er6szak minden formdjanak — a
kocsmai verekedéstél a hagyomdnyos hadviselésig — velejardja, segit6je lehet, de a
terrorizmus esetében ez a viszony forditott, az erészak kozvetlen dldozatai, karvallot-
tai legfeljebb csak szimbolikus kapcsolatban allnak az akcié valédi céljaval, kivalasz-
tasuk masodlagos jelentdségli, legtobbszor véletlenszerd.*

A terrorizmus fogalmadt sokan, sokféleképp probaltak meghatarozni. Fletcher sze-
rint lehetetlen a terrorizmus egzakt definiciéjat meghatdrozni, alldspontja szerint
meghatdrozott feltételek, ismérvek megléte esetén beszélhetiink terrorizmusrol.®

Fenti dllaspontot osztja Ben Saul is, de véleménye szerint nincs kiilonbség a belsé
politikai erészak és a terrorizmus kozott.®

Korinek Laszl6 is egyetért abban, hogy bizonyos, elére meghatarozott ismérvek
vizsgalata sziikséges a terrorizmus meghatérozasakor. Alldspontja szerint a terroriz-
mus altaldnos ismérve a jogellenes erdszak, a politikai (vallasi, ideolégiai) célok ko-
vetése, a nyilvanossdg keresése, a propaganda. Véleménye szerint fontos szempont a
meghatédrozashoz az, hogy a terroristak nem tekintik magukat blin6zének.”

A fentiek mellett szamos kiilfoldi és hazai kutaté® megprébalt rendet teremteni
a terrorizmus definicidja kapcsan — kevés sikerrel. Az egyértelmiien megallapithato,
hogy nagyon nehéz, bonyolult a terrorizmus komplex meghatarozasa. Ha elfogad-
juk, hogy a terrorizmus definidlasahoz kiillonboz6 feltételek, jellemz6k meglétét kell
vizsgélni, akkor azt is el kell fogadnunk, hogy nem mindig kell az 6sszes tényezének
feltétleniil teljesiilnie.

Ha egyetértés nem is alakult ki a meghatarozas kapcsan, az kijelenthetd, hogy a
nemzetkozi k6zosség tagjai kozott egyetértés mutatkozott a megitélésben.’

A rengeteg halottat és sériiltet kovetelé 2001. szeptember 11-i terrortimadds és
az azt kovetd szamos terrorcselekmény a vildg minden pontjan megerdsitették azt a
félelmet, hogy ezeknek a tdmaddsoknak sok és felkésziiletlen dldozata lesz. Minden
biztonsagi elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy valdszintileg tovabbi barbar
terrortdmaddsok a jévében is bekévetkeznek. Barack Obama, az Egyesiilt Allamok
elndke 2011-ben, Oszama bin Laden haldlat kovetéen ugyanazt nyilatkozta, mint

4  Harmat Arpad Péter — Bukva Karmen: A terrorizmus torténete, http://tortenelemcikkek.hu/
node/185 (a letoltés ideje: 2016. marcius 3.)

5  Fletcher, George P.: The Indefinable Concept of Terrorism, Abstract, http://jicj.oxfordjournals.org/
content/4/5/894.abstract (a let6ltés ideje: 2016. marcius 3.)

6  Saul, Ben: Defining ‘Terrorism’ to Protect Human Rights, http://fride.org/download/WP20_
DefinTerro_ENG_feb06.pdf (a letoltés ideje: 2016. marcius 3.)

7  Korinek Lészlé: A terrorizmus. Beliigyi Szemle, 2015/7-8.

8  Novotny, Daniel D.; Meisels, Tamar; Hoffman, Bruce; Vass Gyorgy; Bartké Rébert; Télas Péter; Gal
Istvan LaszIé.

9  Talas Péter — P4ti Laszl6 — Takdcs Judit: A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi keretei,
kiilonos tekintettel annak katonai dimenzidjdra. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutaté Kézpont Elemzé-
sek, 2004/3.

10 Obama, Barack: Osama Bin-Laden-dead, www.whitehouse.gov/blog/2011/05/02/0sama-bin-laden-
dead (a letoltés ideje: 2016. marcius 3.)
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2001-ben George W. Bush'! a szeptemberi terrortdmadas utén: , Az Egyesiilt Allamok
hadban 4ll, ez haboru a terroristdk ellen”

Eurépa mar a 2001. szeptember 11-i terrortamaddsok el6tt kereste a terrorizmus
elleni harc hatékonyabb médozatait. A tamadasokat kovetéen az EU sietve megsok-
szorozta eréfeszitéseit, és az Egyesiilt Allamokkal is szorosabb egyiittmiikodésre to-
rekedett.

A terrorfenyegetés dimenzidja Gj. A liberdlis dllamok katonai f6lényiik ellenére
sériilékenyek, a sebezhet6ségiik mar a polgaraik szdmadra is nyilvanvalé. A katonai
elrettentés nem miikodik, mert ezek a tdimadadsok nem feltétleniil 6nallé népcsopor-
toktol erednek. A terrorista szervezetek olyan elkovetdi csoportokbdl, illetve 6nallé
merényl6kbdl dllnak, amelyek, illetve akik — tobbnyire — kiillonboz6 orszdgokbol szar-
maznak. Azokkal a merénylékkel szemben, akik a haldlukat druba bocsatjak vagy a
testiiket fegyverként hasznaljak, maradnak a biintet6jog ltalanos és egyedi megel6z6
mechanizmusai (a leleplez6déstdl valo félelem, a biintetést6l valo félelem), amik nem
feltétleniil eredményesek ezekkel a személyekkel, csoportokkal szemben. Egy allam-
nak sem szabad hagynia, hogy a védtelen lakossagot kiszolgaltassak a terrortamada-
soknak, és ezdltal zsarolhatéva véljanak. Az elsédleges cél, hogy a terrorcselekmé-
nyeket mar az elGkésziilet idején felfedezzék, hogy azokat meg tudjék akaddlyozni.
A politikai és kozigazgatasi eréfeszitéseket a védekezd mechanizmusokra kell kon-
centralni, egy hatékony megel6zés irdnyitasihoz. Ugyanakkor sziikséges a biztonsagi
ovintézkedéseket megtenni, hogy a lakossig egy vészhelyzet esetén a legmagasabb
foku biztonsagban legyen.

Uj védelmi stratégiak

Az amerikai kormdny volt az, amely els6ként beszélt az 4j védekezési stratégiak sziik-
ségességének kifejlesztésérdl. Az USA akkori elnoke, George W. Bush néhany nappal
2001. szeptember 11. utdn a kovetkezéket mondta: ,Ma mar tudjuk, hogy kiképzett
gyilkosok ezrei terveznek elleniink tamadasokat, és ez a szorny(i tudat masfajta el-
jarasmodot kovetel meg t6liink”'? A West Point-i katonai akadémia el6tt arra hivta
fel a figyelmet, hogy a katonai elrettentés nem elégséges, mert a massziv bossztval
fenyegetés az orszdg és nemzet nélkiili terroristikat nem tartja vissza tevékenysé-
giiktSl. A megel6zés azt jelenti, hogy Amerikdnak tdmadnia kell, miel6tt az ellenség
tdmad; ezt az Uj nemzeti biztonsagi stratégiat védelmi beavatkozasként emlegetik.
Abbdl kell kiindulni, hogy az USA az 6nvédelemhez valé jogot a jovében oly médon
fogja felhaszndlni, hogy sajat dllamainak megel6z6 védelmét magahoz ragadja. Ebbél
kovetkezik, hogy a katonai beavatkozds — mint az els6 6bolhaboriban — nemcsak az
agresszi6 kibontakozasaval kévetkezik be, hanem mar az el6késziileteknél is.

11 President’s Address to a joint session of Congress and the American People, www.whitehouse.gov/
news/releases/2001/09/20010920-8.html (a let6ltés ideje: 2016. marcius 3.)

12 www.northcom.mil/about/history_education/education.html (a let6ltés ideje: 2011. szeptember
18.)
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Az USA reformtervezete

Az Gj amerikai védelmi stratégidt igazolja a 2003-ban létrehozott és kormdnyszinten
miikodé Belbiztonsagi Minisztérium.'> Bush elndk a Department of Homeland Se-
curity feldllitasat 50 év ota a legjelentGsebb szervezeti valtozasnak nevezte — ahhoz
hasonlitotta, mint annak idején a Nemzeti Biztonsagi Tandcs megalapitasat.

A minisztérium létrehozdsdval a nemzetkozi terrorizmus elleni harcot az USA kor-
madnya egy kormédnyhatésag hatdskorébe utalta, melynek hatdskore a foderalisan szer-
vezett eurdpai orszagok beliigyminisztériumi hatdskorére emlékeztet.

A kozigazgatdsban bevezetett reformok mellett a szeptember 11-i terrortamadas
kivizsgélasara létrehozott fiiggetlen parlamenti vizsgaldbizottsag!* zaréjelentése’
— melyet 2004. jalius 22-én adtak ki — nemcsak stlyos mulasztdsokat és a rendszer-
ben rejld elégtelenségeket allapitott meg a titkosszolgalatoknal, a rend6rségnél és a
minisztériumoknal, hanem azt is felvizolta, hogy messzemend reformokra lett vol-
na sziikség ahhoz, hogy a hidnyos nyomozast, az elégtelen, hidnyos egyiittmtikodést
és az intézményesiilt vetélkedést a jovében megakadalyozzak, és amely annak idején
felderithette volna a 19 6ngyilkos merénylét. A fentieken tilmenden a bizottsdg meg-
allapitotta, hogy a biztonsdagi intézkedések a leveg6ben és a vizen sem kielégit6ek: az
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag minden irdnybol biztonségi deficittel kiizdott és kiizd
ma is.

A 9/11 Bizottsag ajanlotta, hogy hozzanak létre a terrorizmus elleni haboriban a
nemzeti felderitésnél egy olyan igazgatdi poziciét,'® amely kormdnyszinten miikodik,
és a terrorizmus elleni védekezésre feldllitott nemzeti kézponti hivatalhoz tartozik."”
Ily médon lehetséges lett volna egy intézményben egyesiteni a titkosszolgélati isme-
reteket a terrorizmus elleni harc'® és az operativ tevékenység teriiletén.

A szendtusi bizottsig republikdnus elnoke a titkosszolgdlatokkal kapcsolatos
kérdésre elmondta, hogy a vizsgalébizottsag 4ltal javasolt Gjjaszervezési intézkedé-
sek még nem mennek elég messzire. O alapvetéen akarta megvaltoztatni a biztonsagi
rendszer felépitését, és kozvetleniil szeretett volna beavatkozni a védelmi, honvédelmi,
igazsagszolgaltatasi minisztérium, valamint a CIA? és az FBI* vagyoni helyzetébe is.

Roberts szenator azt javasolta, hogy a Nemzeti Hirszerzés igazgatéjanak kezében
kozpontilag kell egyesiteni a legfontosabb hirszerzési feladatokat. Ezenkiviil neki kell

13 Department of Homeland Security, DHS.

14 Ismertebb nevén: 9/11 Commission.

15 9/11 Commission Report.

16 Nemzeti Hirszerzési Igazgatd, Director of National Intelligence (DNI). Jelenleg James R. Clapper
nya. altdbornagy.

17 Nemzeti Terrorizmusellenes Kézpont, National Counterterrorism Center (NCTC).

18 @Gal Istvan Lészl6: A XXI. szdzad Gj blincselekmény-tipusa: a terrorizmus finanszirozdsa. Rendészeti
Szemle, 2009/6., 61. 0., illetve: Gal Istvan Laszl6: A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa az j
magyar biintet6éjogban. Beliigyi Szemle, 2013/6., 26—56. o.

19 Pat Roberts szenator.

20 CIA, Central Intelligence Agency, Kozponti Hirszerzé Ugynokség.

21 FBI, Federal Bureau of Investigation, Szévetségi Nyomoz6 Iroda.

10 ACTA HUMANA » 2016/5.
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megkapnia a hirszerz6 szolgalatok személyi és koltségvetési kérdéseiben a dontés jo-
gat. Roberts szendtor tovdbbd a CIA 3 legfontosabb részlegét: a hirszerzés éltal tudo-
madsra jutott informdcidk beszerzése és értékelése/elemzését, a fedett nyomozdasokat,
valamint a technikai fejlesztések és kutatdsokat mint 6nall6 szervezeti egységeket a
mindenkori Nemzeti Hirszerzés igazgatohelyettese vezetése ald javasolta rendelni.
Ezzel a dontéssel a Pentagon elvesztette befolyasat a CIA, az NSA* és a muholdas fel-
derités dltali informdciogyijtésre; az Igazsigiigyi Minisztérium pedig a terrorizmus
elleni védekezésre, beleértve az FBI hirszerzési f6osztalyat. Roberts szendtor elkép-
zelései modositottdk, egy Gj hivatalhoz helyezték at az amerikai biztonsagi helyzet
hangsulyat.

A 9/11 Bizottsag, valamint Pat Roberts szenator javaslatara 2004. december 17-én
Bush elnok aldirta a hirszerzés reformjardl és a terrorizmus megel8zésérdl szolo tor-
vényt.”® Eszerint 2005. dprilis 22-én megkezdte mlikodését a Nemzeti Hirszerzési
Igazgaté Hivatala,* mely ald — tobbek kozott — a Nemzeti Terrorizmuselleni Koz-
pont® is tartozik. A fent leirtak alapjin — egyes mértékadé allaspontok szerint is —
kijelenthetjiik, hogy az Egyesiilt Allamok elndke utdn az USA nemzeti hirszerzési
igazgatdja lett a nyugati vilag legbefolyasosabb embere.

Németorszag reformkoncepcidja

Az USA-ban zajlé mélyrehaté véltozasok a biztonsagi helyzet Gjjaszervezésében Né-
metorszagban eddig nem vezettek paratlanul nagy Gjitasokhoz, habdr a szovetségi
kormadny a terrorizmust korszakalkoté kihivasként jelolte meg, és két terjedelmes tor-
vénycsomagban kibdvitette a biztonsagi hatésagok jogosultsagat.

2004 nyardn a szOvetségi beliigyminiszter® a terrorizmus elleni kiizdelem jegyé-
ben egy Gj koncepciét — munkamegosztist — javasolt. Ez azt tartalmazta, hogy vél-
toztassdk meg a szovetségi biztonsagi strukturat, azaz a Szovetségi Blintigyi Hivatal”
és a Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal®® hatdskorét erésitsék meg a tartomanyi
hatésdgok karara. Ez a tartomanyi beliigyminiszterek heves tiltakozasat valtotta ki.

A renddrségi veszélyelharitas mellett a civil- és katasztréfavédelem 6vja meg a
lakossdgot a természeti katasztrofaktol, a szerencsétlenségektél, tovabbd a katonai
konfliktusokbdl és terrortdmaddsokbdl ered6 veszélyektél.

Németorszagban ezt a hatdskort szovetségi (Bundesrepublik), illetve szovetségi
dllami (Bundesland) és kozosségi szinten osztjak fel, mivel a katasztrofa- és civilvé-
delem esetében tradiciondlisan kett&sségrél beszélhetiink. Annak tudatiban, hogy a

22 NSA, National Security Agency, Nemzetbiztonsagi Ugynokség.

23 IRTPA, Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, www.dni.gov/index.php/about/
history (a letoltés ideje: 2014. junius 10.)

24 Office of Director of National Intelligence.

25 National Counterterrorism Center.

26 Otto Schily.

27 BKA, Bundeskriminalamt.

28 BfV, Bundesamt fiir Verfassungsschutz.
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vertikdlisan tagolt, civil veszélyelhdrits elsGsorban tiszteletbeliségen és 6nkéntessé-
gen nyugvo biztonsagi rendszer, Németorszdg mar nagyon korén elkezdte tdmogatni
szovetségi dllamait és kiskozosségeit. Ez érvényes a kiterjesztett katasztréfavédelem
finanszirozaséra, a technikai halézat kiépitésére és biztositasara, tovabba a Bundes-
wehr bevetésére sziikség-, illetve katasztréfahelyzet esetén.

Koéztudomadsuy, hogy ebben az iddszakban sem a civil-, sem a katasztréfavédelem
nem volt abban a helyzetben, hogy egy 2001. szeptember 11-éhez hasonlé szint( té-
madasra reagalni tudjon.

Németorszag szamara nagy jelentéséggel birt, hogy az amerikai kormany a Bel-
biztonsagi Minisztérium létrehozasaval originer hataskort rendelt a civil biztonsagi
gondoskodasnak (katasztréfavédelem, polgari védelem, beleértve az ABC-fegyverek-
kel® torténé merényletek elleni védelmet is), és biztositotta az ehhez sziikséges veze-
tési és dontési struktarak kialakitasat. Németorszdgban viszont hidnyzott ez a fajta
civil biztonsdg, veszélyhelyzetekben — a helyi természeti katasztr6faktdl a szokdsos
baleseteken at, amelyekért a vidékek és a kozségek illetékesek — az elmult évekig egy
kozponti szervezet miikodott.

A szdvetségi és tartomdnyi beliigyminiszterek altal torvényerdre emelt 2003-as
koncepciéval — Uj stratégia a lakossdg védelme érdekében elnevezéssel — kezdetét
vette a hidnyossdgok felszdmoldsa. A Szovetségi Hivatalhoz® rendelték a civilek vé-
delmét, a katasztrofavédelmet, az adatok biztonsdgat és tavkozlését, valamint a jar-
vanyellendrzést is.

Az akkori beliigyminiszter, Otto Schily*' mar 2004 juliusdban deklaralta, hogy a
kiélezett biztonsagi helyzetben és kiilondsen a 2004. majusi madridi terrortimadds
utdn a lakossdg védelme érdekében tovabbra is fejleszteni kell. Ez akkor els6sorban
a terrorellenes intézkedésekben, valamint a terrortdmadasok esetleges sériiltjeinek
mihamarabbi elldtdsinak megtervezésében meriilt ki.

A ma is jelentkezd problémak — és a megoldasi lehetdségek

A nemzetkozi terrorizmus egyarant veszélyezteti a belsé és a kiils6 biztonsagot. Az
EU-orszdgok biztonsagi szervei a tobb ezer iszlam terroristdnak nem ismerik — nem
ismerhetik — sem a szdrmazdsukat, identitdsukat, pontos szdmukat, sem a tartézko-
dasi helyiiket. A bels6 biztonsag érdekében a megel6z6 védelmi intézkedések végre-
hajtasa sokkal nehezebb Ggy, hogy az elkéveték ismeretlenek.

Az Eurépai Unid orszagainak hidnyzott a tapasztalata és a szakértelme a nem-
zetkozi terroristak elleni harcban,® akik a ,hadmiveleti teriileteken” és a bardtsigos
dllamokban is tdimaszpontokat, bazisokat tartanak fenn.

29 Atomic, Biological and Chemical Weapons, Atom-, biolégiai és vegyi fegyverek.

30 BBK.

31 1998. oktéber 27-t6l 2005. november 22-ig toltétte be a posztot, az SPD szineiben.

32  Gal Istvan Laszlé: A pénzmosis elleni kiizdelem régi és 4j irdnyai a nemzetkozi jogban és az
EU-jogban. Eurdpai Jog, 2007/1., 23. o.
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9/11-re adott lehetséges valaszok az Egyesilt Allamok és Németorszag példdjdn keresztil

Kiilonosen nagy probléma a hatésagok, a biztonségi és hirszerzé szolgalatok ko-
z6tti nehézkes informacidédramlas. Ez Németorszdgban hatvinyozottan jelentkezett,
nem utolsésorban azért, mert a hatalom ellenérzése céljabdl egy foderdlis struktarat
hoztak létre a rendéri dllamvédelem és hirszerzd szolgalatok esetében. Ez kiilonosen
megnehezitette az in. egynem biztonsagi szovetség 1étrejottét.

A tapasztalatok azt mutatjik, hogy az informdcidhidny hétterében megemlithetd
az informdcidtéarolds, a mésik biztonsagi szervezet altal tarolt személyes adathoz val6
hozzaférés problematikdja, az adatok ataddsa, a biztonsagi szervezetek kozotti nehéz-
kes kapcsolat, a szervezetek kozotti rivalizalas.

A fentiek elkeriilhetetlen kévetkezményei a horizontalis és vertikalis informacié-
szallitasi hidny, az elemz$-értékel6 munka hibdi, a hianyos vagy hibas helyzetjelenté-
sek, a nem megfelel$ prevenci6 és mindezek kovetkezményeként az elkovetett hibdk
a nyilt rendérségi nyomozasokban, biintetéeljarasokban.

A német dllamvédelmi és alkotmanyvédelmi feladatok strukturdlis és hatdskori
elvdlasztdsa — mely a vildgon szinte teljesen egyediilallé — azt eredményezte, hogy
az ott dolgozdk egyik hivatalban sem kaptak egy 6sszképet a rendelkezésre all6 infor-
macidkbdl, mivel a részinformaciok jelent8s része nem valt ismertté. Sokszor ezeket
az informdacidkat nem is tdroltdk, nem helyezték el szovetségi adatbdzisokban vagy
mads online biztonsdgi archivumokban, igy mas szervezetek eljardsa esetén ezek nem
voltak elérhetdk.

Eléfordult olyan eset, hogy tobb biztonsagi szervezet is adatokat dolgozott fel ugyan-
azon terroristagyanus személyekkel vagy esetekkel kapcsolatban, egymadssal viszont nem
kommunikaltak, igy egyik szervezet sem ismerte fel az esetleges veszély lehet&ségét.

Ezek a gyengeségek a foderalisan osztott dllambiztonsagi hivatalok, a nemzeti iro-
dék, a nemzetkozi dllamvédelmi hivatalok és hirszerzd szolgalatok munkéjat, egyiitt-
miikodését és a kiilfoldi partnerekkel valé kozos munkat is érintették.

A sikeres és preventiv dllambiztonsdgi munka titka abban rejlik, hogy a rengeteg
egyedi informaciét, amely kiillonb6z6 irodak asztaldn fekszik, egy helyre kell csopor-
tositani, majd rendezni és végiil értékelni kell.

Az apré mozaikkovek egy helyre csoportositdsa megbizhat6 helyzetképet ered-
ményez, lehet6vé teszi a nyomozds meginditasat és javitja a megel6zés lehetségét.

Németorszag tartomanyi allamai arra torekszenek, hogy a lakossdg védelmének
rendszerét tartésan javitsak. Megalapozottak azonban azok a kérdések, hogy vajon a
nemzetkozi terrorizmusbol fakadé globdlis fenyegetettség kordban, amikor a veszély
nagyszamu artatlan emberre irdnyul és még a tomegpusztitd fegyverekkel valé fenye-
getbzés is elképzelhetd lehetdség, vajon a megfelel$ védelmi intézkedések intenziveb-
bé tételével siker érhet-e el.

A terrorista hadviselés Gjabb formdinak megjelenésével Németorszigban is
— csaktigy, mint az Egyesiilt Allamokban — (j, nem hagyomaényos, kooperativ bizton-
sagi stratégidkra van sziikség.

Ha csak arra gondolunk, hogy a féderalizmust a német alaptérvényben hataroztak
meg — annak érdekében, hogy ez a fiatal demokracidt belilrdl és kivillrél egyardnt

ACTA HUMANA « 2016/5. 13



CSANYI CSABA

védje —, a szovetségi allamok reakcidja arra nézve, hogy az dllam bizonyos kompeten-
cidkat magdhoz ragadjon, kevéssé meggy6z6. A kozponti dllami biztonségi szolgéla-
tok megerésitésének igénye sokkal inkabb a kiviilrél érkezé fenyegetettségekre adott
reakcio.

Az Egyesiilt Allamokban a foderalis struktira megvaltoztatasihoz egyértelmtien
egy tragédia adott erét. Egyre inkdbb elfogadotta vélik a felfogds, hogy a terrorizmus
elleni harc intenzivebbé tételéhez egy foderalis dllamszervezetben is a vezérlg és ira-
nyit6 hataskorok atcsoportositdsa szitkséges a kozponti allami hivatalokba. A német
targyalasi folyamat ezt a felismerési szintet még nem érte el.

A globalis terrorista hél6zatnak intenziv informaciécserére kell szamitania a nem-
zeti és nemzetkozi biztonsagi irodak kozott. Ekkor van esélye barkinek is az elleniik
valo sikeres fellépésre. Egy ilyesfajta egytittmiikodés akkor megfelels, ha az informa-
cidkat elektronikusan rogzitik, azok a nemzeti adatszolgaltatéknal online elérhet6ek
vagy ha egy kozos adatbankot hoznak létre. Ez érvényes a német biztonsédgi iroddk
egylittmiikodésére is.

A cél: a titkosszolgélati/biztonsagi torvényekben az adatvédelmi szabalyozast gy
megvaltoztatni, hogy nemzetkozi/iszlam terrorista cselekmények esetén rogziteni le-
hessen az adatokat, és hogy torvényesen létrehozhat6 legyen egy k6zos adatbank a
terrorizmussal foglalkoz6 szervezetek szamadra.

A német foderalis biztonsagi rendszer felépitése nemcsak szigortian bel- és kiil-
foldi védelemre oszthat6 fel, hanem fegyveres harcok soran bekovetkezett karok és
békeid6ben tortént katasztrofak esetén torténd lakossagvédelemre is. Bar jelenleg egy
idegen dllam katonai tdmaddsa mdr nem valdszind, egy Gjabb, a terrorizmusnak ,ko-
szonhet8” fenyegetettség nagyon is valos.

Konkluzio

Azt kétséget kizardan leszogezhetjiik, hogy nem létezik egyértelmd és mindenki altal
elfogadott meghatdrozas a terrorizmusra. Ez nagymértékben megneheziti a terroriz-
musrdl és annak elharitasarol folyé vitat.

A terrorizmus nem Uj keletd jelenség, de az elmult évtizedekben a terrorizmus
Uj formékban jelent meg — mint példul kiberterrorizmus —, a terrorista hdlézatok
struktardjukban, eszkozeikben és finanszirozdsukban Gsszetettebbé valtak, és ezzel a
terrorfenyegetés is osszetettebb lett.

A terrorizmus elleni kiizdelem mindig is a nemzetéllamok hataskorébe tartozott,
és a szokdsos biliniildozé tevékenység részét képezte, de 2001. szeptember 11., va-
lamint a madridi és a londoni merényletek alapveté valtozdst hoztak a terrorizmus
jelenségének felfogdsdban, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemben haszndlt méd-
szerekben és eszkozokben.

A fentebb emlitett merényletek 6ta a terrorizmus nem csupdn a tagallamok nem-
zetbiztonsagdt, hanem az Eurépai Unidé egészének biztonsagat érint6 problémava
valt, igy a megolddsa egészen mas jogi keretet kivan, mint korabban.
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9/11-re adott lehetséges valaszok az Egyesilt Allamok és Németorszag példdjdn keresztil

Szamos intézményi, szervezésbeli, torvényi valtoztatas ajanlatos a nemzetkozi/isz-
ldm terroristik megfigyelésének javitasahoz, az elleniik val6 harchoz, azért, hogy az
EU és a tagallamok meg tudjak védeni a lakossagot.

A nemzetkozi terrorizmussal minden szinten szembe kell nézni. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy 6nmagdban a katonai és renddri vezetés nem elegendd, hogy meg-
nyerje ezt a harcot. Ezért a nemzeti és nemzetkozi politikat ra kell arra birni, hogy
vallalja a szellemi-politikai konfrontaciét a nemzetkozi terrorizmussal, és globalis cél-
ként elérni, hogy a terroristak kemény magjatol elvalasszak a timogatodkat.

Fél6, hogy a kovetkez6 évtizedben sok ember lehet dldozata a ma még elképzelhe-
tetlen terrortdmadasoknak. De még most is, a veszély idGszakaban sziikséges, hogy
a jogallamisag hl maradjon valédi elveihez. Az erds és stabil jogallamot az jellemzi,
hogy a brutdlis terrortimadasokra megfelelGen, ardnyosan vélaszol. ElsGsorban a tul-
reagdlastol kell tartézkodni. A terroristdk célja egy olyan erészakspirdl meginditasa,
aminek a végén a terrorszervezet dnkénye mint ,jogos 6nvédelmi intézkedés” ll az
allitélagos agressziv expanzids politika ellen — ezzel indokolva a brutalitdst, az 6nké-
nyeskedést.

A terrorizmus elleni kiizdelem haboruként torténé definidlasa — és igy a humani-
tarius szabélyok elvetése — az egész jogrendszert renditi meg, véli Korinek. A modern
politikai rendszerek alapja az emberi jogok tiszteletben tartdsa.*® Ezért, csatlakozva
Korinek Laszl6 allaspontjdhoz, az emberi jogi szervezeteknek tovébbra is fel kell is-
merniiik azt, hogy szdmos biztonsagi intézkedés, amelyeket a kormanyok bevezettek,
félrevezetd és nagyon veszélyes. A legfébb cél az, hogy a szakemberek meggy6zzék
a kormanyokat: teremtsenek egyensulyt az emberi jogok és biztonsagpolitikdjuk ko-
z0tt.

33 Korinek: i. m. 6. o.
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A maganyos merényldk radikalizal6dasa

FARKAS JOHANNA

Radicalisation of lone-wolf terrorism

The recent terror attacks in the EU claim bigger and bigger challanges not only from
the security experts but from the people who work in law enforcements, soldiers and
also from researchers in different scientific fields, who are focusing on the reasons of
these attacks. Although the motives can be various but in the background particular
psycho-dynamic processes are lying. This statement is especially true referring to the
single-handedly committed attacks, which have a high national security risk and
show a clear increase in prevalence.

In our opinion, the role of criminal psychology has valorized since the attacks are not
committed impulsively but most of the times these are carefully and systematically
pre-planned and are accompanied with psychological manifestations. On the basis
of the slaughters 'subsequent analysis it is proved that one in every third cases the
assasin was not necessarily involved in any terrorist organization and the offenders
were struggling with mental disorders, which signs were felt in their very close milieu.
Criminal psychology can not only help in recognising the psychopathological symp-
toms but also can contribute to detect specific crimes by analysing the radicalization.
The facts, which come from the ‘populations of the vulnerable youths’ situations,
identifications and social environment, signify a real problem in the background of
the lonely assassins. The lonely assassins (unlike the average) react more sensitive to
certain ideologies or role models and they are more opened to special studies and they
introject without any criticism. An additional difficulty is that during the process of
the radicalization -next to the world wide web-interpersonal relationships get more
and more influential role which in many cases realise in a particular milieu, in the
world of the prison. In this studium we are looking for answers referred to above ques-
tions and the lonely assassins motives, which define the typology of lonely assassins.

A terrorizmus egyik arca és sajatos jelenségvilaga

A fokozott globalizdlédas kovetkeztében egyre fenyeget6bbé védlnak az extrém
erészakos terrorcselekmények.! ,A 20. szdzad végén az eurdpai tdrsadalom a po-
litikai erdszak addig ismeretlen formajaval keriilt szembe”: az iszlamista terroriz-

1  Stibli, Florin: Terrorism in the Context of Globalization. Academic and Applied Research in Public
Management Science, 2010/1., p. 1. www.zmne.hu/aarms/docs/Volume9/Issuel/pdf/01.pdf (a letol-
tés ideje: 2016. 08. 10.)
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mussal.? Az utébbi idében pedig a maganyos merényl8k terrorista megnyilvanuldsai
keriiltek a figyelem kozéppontjiba. Az ezredfordul6tol szamitva megvéltozott a radi-
kélis csoportok toborzasanak metodikdja: attevédott a személyes utrdl a vilaghaléra.
Nagyon konnyen elérhetéek a szélséségesek dltal mitikodtetett feliiletek és csetszo-
bdk, a forumok pedig elsegitik a személyek kozotti interakciot és a szoros kapcsolat-
tartast.? Tovabba a biintetés-végrehajtas keretein belil redlis fenyegetd veszély, hogy
— f6ként a sz€ls6séges iszlamista gondolatokat képvisel6 elitéltek kozosségeiben — le-
hetdség nyilik a fiatalok befolydsoldsara.

Az Europol 2016. julius 20-an kiadott 6sszefoglalé tanulménya szerint 2015-ben
csekély mértékben, de emelkedett a terrorista merényletek szama,* amelyekben legin-
kébb a nyugati orszagok érintettek: Nagy-Britannia 103, Franciaorszag 72 és Spanyol-
orszag 25 tamadast szenvedett el.> A merényletek az Eurépai Uniéban sszesen 360
sebesiiltet és 151 halélos dldozatot koveteltek, és csupn egy esetben nem dzsihadista
merényl6 okozta a halélos sériilést. A kormanyok, valamint a killonb6z6 szervezetek
hihetetlen mennyiség(i er6forrast mozgésitanak és forditanak a cselekmények felde-
ritésére és kezelésére.

Az utébbi idében pedig a tomeges mészarlasok hatterében egy viszonylag uj, fe-
nyegetd jelenség korvonalazodik.® Egyre gyakoribba vélnak a maganyosan elkovetett
vérengzések (pl. Omar Mateen’), melynek megvaldsitéi nem térvényszertien és koz-
vetleniil kapcsol6dnak terrorszervezethez.

A maganyosan elkovetett merényletek hattere

Az amerikai rendészeti szervek, beleértve az FBI-t és a nyomozoéhatdsagokat is, Ale-
xander James Curtis, a fels6bbrend(iséget hirdeté maganyos aktivista tevékenységé-
hez (1998) kot6dben kezdték el alkalmazni a magdnyos merényl6 (,Operational Lone
Wolf”) kifejezést.® Curtis akcidjaval a figyelem fékuszaba keriiltek a magényos me-
rényletek, melyek bizonyos esetekben terrorista inditékokhoz kapcsolédnak, de min-
denképpen kiméletlen médon végrehajtott emberaldozatokkal jarnak.

2 Répisi Krisztidn: Eurdpa az iszlamista terrorizmus arnyékdban. Hadtudomdnyi Szemle,

2013/1., 41. o., http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/sza-
mok/2013/2013_1/2013_1_br_repasi_krisztian_41_56.pdf (a letoltés ideje: 2016. 09. 09.)

3 Talas Péter: A vildg terrorfenyegetettségének alakuldsa 2004 és 2011 kézott. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Elemzések, 2012/9., http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemze-
sek/2012/SVKK_Elemzesek_2012_9.pdf (a letoltés ideje: 2016. 10. 09.)

4 Beleértve a dzsihadista, az etnonacionalista és szeparatista, a széls6baloldali és anarchista, valamint
a szélsGjobboldali terrrorista megnyilvanuldsokat.

5  European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016. EUROPOL, Netherlands, 2016, p.
70., www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-
sat-2016 (a letoltés ideje: 2016. 08. 10.)

6  Bates, Roger A.: Dancing With Wolves: Today’s Lone Wolf Terrorists. The Journal of Public and
Professional Sociology, 2012/1., p. 2., http://digitalcommons.kennesaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar-
ticle=1023&context=jpps (a letoltés ideje: 2016. 03. 28.)

7 2016. 06. 12., Orlando, Florida, USA, 49 halott, 53 sériilt.

8  FBIL Operational Lone Wolf, www.tbi.gov/sandiego/about-us/history/operation-lone-wolf (a let6l-
tés ideje: 2016. 07. 13.)
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A magdnyos merénylék radikalizaloddasa

Szamos kutatés vizsgélja a témakorhoz kapcsolédé koriillményeket, melyek a ma-
ganyos merényletek egyedi jellegzetességeibe engednek bepillantést. Nesser (2012) a
kutatésai alapjan kimutatta, hogy az egyénileg — a tervezéstdl a kiviteltelezésig egye-
dil — elkovetett merényletek marginalis jelenségek, de szofisztikaltabbak és halédlo-
sabbak, mint a csoportosan megvaldsulék.’ Connor (2015) a magényos merényleteket
2010-ig bezéardlag vizsgalta. Ezeket viszonylag ritka jelenségként értékeli (az Gsszes
terrorista timadéasnak minddssze 1,8%-at teszik ki), de az 1968 és a 2010 kozotti id6-
szakban egyértelm( emelkedést tapasztalt.'

Az egész vilagra kiterjed6 adatbazisok — a Global Terrorism Database!! és a
RAND-MIPT Terrorism Knowledge Base'? — alapjan az 1968 és 2010 kozott 15 or-
szagot érinté 198 terrorakciobol 88-at maginyos merénylék hajtottak végre.'* Mig
1970-ben 30 tdmadds tortént, addig a 2000-es években ez a szam elérte a 73-at, ami
143%-0s novekedést jelent.'

A maganyosan elkovetett merényletek prevalencidja

A maganyosan elkévetett potencidlis merényletek kezelése a rendészeti szervek ré-
szérdl specidlis felderitési és nyomozati stratégidk kialakitasat, illetve alkalmazdsat
igényli, amit John O. Brennan, a CIA igazgatdja is kiemelt."”® A helyzet komplexitdsat
mutatja, hogy a maganyos merényl6k populdciéja nem homogén, eltéré motivaciok
hatdrozzak meg a cselekedeteket. Bér vildgviszonylatban az Egyesiilt Allamok tekint-
het6 a legfert6zottebbnek,'® szerte a vilagon nagy felhaborodast kelt6, maganyosan
elkovetett vérengzések torténtek, példdul Cso Szjunghuj,'” Anders Behring Breivik
esete.'® 2016 elsé felében az Eurépai Unidban is sok dldozatot kovetelé merénylet tor-

9  Nesser, Petter: Research Note: Single Actor Terrorism: Scope, Characteristics and Explanations.
Perspectives on Terrorism, 2012/6., p. 61., www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/
view/231/html (a letoltés ideje: 2016. 08. 11.)

10 Connor, Jeffrey C. — Flynn, Carol R.: Report: Lone Wolf Terrorism. National Security Critical Issue
Task Force, Georgetown University, Washington, 2015, p. 58., http://georgetownsecuritystudiesre-
view.org/wp-content/uploads/2015/08/NCITE-Final-Paper.pdf (a let6ltés ideje: 2016. 08. 08.)

11 Az adatbazis a vilagon el6forduld terrorista megnyilvanulasok szisztematikus gyjt6helye, mely
1970-t6l tartalmazza a terrorista eseményeket, aktudlisan t6bb mint 150 000 iigyet.

12 Az adatbézis utédja a RAND Database of Worldwide Terrorism Incidents, mely az 1968 és 2009
kozott el6fordulé tobb mint 40 000 esetet tartalmazza.

13 Spaaij, Ramoén: Understanding Lone Wolf Terrorism: Global Patterns, Motivations and Prevention.
Springer, New York, 2012, p. 12.

14 Spaaij, Ramon: The Enigma of Lone Wolf Terrorism: An Assessment. Studies in Conflict and Ter-
rorism, 2010/9., p. 858., www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1057610X.2010.501426 (a letoltés
ideje: 2016. 09. 09.)

15 Ellis, Ralph: Orlando shooting. CNN, 2016. 06. 13., http://edition.cnn.com/2016/06/12/us/orlan-
do-nightclub-shooting/ (a let6ltés ideje: 2016. 08. 10.)

16 Connor, J. — Flynn, C.: Report: Lone Wolf Terrorism, i. m. p. 10.

17 2007. 04. 16., Blacksburg, Virginia, USA, 33 halott.

18 2011. 07. 22., Oslo, Utoya sziget, Norvégia, 77 halott, 319 sériilt.
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tént Nizzaban,' Wiirzburgban® és Miinchenben,? melyek szintén a jelenség kiemelt
fontossdgdra hivjak fel a figyelmet.

Radikalizal6das a bortonokben

Az Europol tanulménya (2016) szerint egyre tobb merényletre késziilé személyt zar-
tak el. Ennek oka két tényezdre vezethetd vissza. Egyrészt a titkosszolgdlatok és a
rendvédelmi szervek hathatos fellépésének koszonhetéen keriilnek felszinre az ese-
tek, masrészt viszont a maganyos merényl6k szama is megnétt. Mig 2013-ban 535
f6t, addig 2015-ben 1077 {6t tartdztattak le.?? A letartoztatottak szama majdnem meg-
duplazédott, ami tovabbi biztonsagi kockazatokat rejt magaban.

A bortonokben egyre inkdbb teret nyerd radikalizacio is fontos jelenséggé valt.
Int6 példa a franciaorszagi Magnanville-ben a rend6rf6nok és felesége haldlat okozé
— terrorcselekmény el6készitése miatti bortonbiintetésébdl frissen szabadult — ter-
rorista kegyetlen tdmaddsa.** A bortonok tulajdonképpen a radikdlis nézetek mele-
gagyanak tekinthetdk, ahol a f6ként fiatal elitéltek célpopuldciénak mindsiilnek, amit
Brandon (2009) is alditdmasztott Nagy-Britannidban végzett kutatdsaival.”® Nem vé-
letleniil nevezi Pantucci (2009) a bortonoket a ,terrorizmus inkubéatoranak’;?® amit
napjainkban mdr altaldnosan elfogadott koncepcidként tartanak szdmon.”

A blintetés-végrehajtis intézményein beliil a fiatalok konnyen azonosulhatnak
példaképekkel, ideoldgiakkal. Az identitdsképzésben instabil személyek az elitéltek
korébdl referenciapontokat talalhatnak maguknak, mellyel személyiségiik stabiliza-
l6désat kivanjak elérni.?®

Bisserbe (2016) az eurdpai bortonokben megjelend viszonylag j jelenségre figyel-
meztet.”” Bemutatja a sajitos atmoszféraban megvalosul6 radikalizalédési folyama-

19 2016. 07. 14., Nizza, Franciaorszag, 85 halott, 307 sériilt.

20 2016. 07. 18., Wiirzburg, Németorszag, 5 sériilt.

21 2016. 07. 23., Miinchen, 9 halott, 35 sériilt.

22 Europol: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, i. m. p. 11.

23 Répasi Krisztian: Franciaorszdg iszlamista terrorfenyegetettsége. Nemzet és Biztonsdg, 2015/1.,
39-45. 0., www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2015_1_06_repasi.pdf (a letoltés ideje: 2016. 10.
09.)

24 2016. 06. 13., Magnanville, Franciaorszag, 2 halott.

25 Brandon, James: British Prisons are Incubating Islamist Extremism. Quilliam Foundation, 2009. 11.
15., www.quilliamfoundation.org/press/new-quilliam-report-british-prisons-are-incubating-isla-
mist-extremism/ (a letoltés ideje: 2016. 08. 12.)

26 Pantucci, Raffaello: UK Prisons: Incubators for Terrorism? The Guardian, 2009. 02. 04., www.theg-
uardian.com/commentisfree/2009/feb/03/islam-prisonsandprobation (a let6ltés ideje: 2016. 08. 12.)

27 Lennon, Genevieve — Walker, Clive: Routledge Handbook of Law and Terrorism. Routledge, Lon-
don, 2015, p. 455.

28 Goldman, Liran: From criminals to terorrists: the US experience of prison radicalization. In: Silke,
Andrew (ed.): Prisons, Terrorism and Extremism: Critical Issues in Management, Radicalisation
and Reform. Routledge, NY, 2014, p. 48.

29 Bisserbe, Noemie: European Prisons Fueling Spread of Islamic Radicalism. The Wall Street Journal,
2016. 08. 01., http://financialroad.top/european-prisons-fueling-spread-of-islamic-radicalism/ (a
letoltés ideje: 2016. 08. 12.)
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tot, mely f6ként a francia biintetés-végrehajtds keretein belill burjanzé véltozasoknak
koszonhetd, és az iszlamista ideolégidk térnyerésének manifeszticidjat eredményezi.
A probléma azért jelent8s, mert nagyszamu elitéltet érint. A World Prison Brief altal
kozzétett 2016. julius 1-i adatok alapjan Franciaorszagban 69 375 6, javitéintézet-
ben pedig 11 530 {6 (el6zetesen letartdztatott, illetve elitélt) tolti bortonbiintetését.®
(A bortonpopuldcié ratdja 103,%! amit a népességhez aranyitanak, és 100 000 lakosra
vetitve szamolnak.) Ovatos becslések alapjan a bortonpopulécié legaldbb felét mu-
szlim elitéltek alkotjak, ezért nagy esély van a szellemi vezetkkel valé direkt taldlko-
zasra.

Feltételezhet6en a bortonben radikalizalédott az a 19 éves Adel Kermiche is, aki
egy keresztény templomban végta el a misét celebralé pap torkat.?* A példaképekben
pedig nincs hidny, s6t nagyfoku igény mutatkozik rdjuk. A 2015. november 13-i vé-
rengzés® egyik elkovetdje, Salah Abdeslam a Fleury-Mérogis borton specidlis magan-
zarkajaba keriilt. Egyes rabtarsai réviddel a bekeriilését kovetéen mar Ggy tekintettek
ra, mint a Messiasra.

Az esetek rairanyitottdk a figyelmet, hogy az eurdpai bortonkoriilmények és biin-
tetési mdodszerek anomalidkkal terheltek. Alapvetd probléma, hogy a bortonben tol-
tott rovid id6 ellenére a fiatalok kozvetleniil ismerkednek meg a szélsGséges iszlamista
ideoldgiaval, igy a képviselt értékeket és attitlidoket gyorsabban és hatékonyabban
sajatitjak el.

A terminoldgiai meghatarozas és annak nehézségei

AlapvetGen a terrorizmus jelensége koriil definiciés problémdak korvonalazédnak,
gyakorlatilag a mai napig nincs tudoményos konszenzus a terminolégiat illetéen.** Ez
a tendencia jelenik meg a maganyos merényl6k meghatdrozasaban is. Sokan példdul a
maganyos merényléket 6sszemossdk a dzsihadista merényl6kkel. Tehat a ,,maganyos

7799

merényl6” angol kifejezéseiben reprezentalédik egyfajta diverzid, mely tovabbgyt-
riizik a terminoldgia vilagdban, mert a kormanyok, a privét szervezetek, a média és
a kutatok is killonféleképpen értelmezik a fogalmat, valamint eltéré kifejezéseket is
alkalmaznak.®

30 World Prison Brief, www.prisonstudies.org/country/france (a let6ltés ideje: 2016. 08. 14.)

31 Ezazérték hazdnkban 183.

32 Rose, Michel: French church attacker: from troubled childhood to altar killer. Reuters, 2016. 07. 29.,
www.reuters.com/article/us-europe-attacks-france-killer-idUSKCN1091U5 (a letoltés ideje: 2016.
08. 14.)

33 2015. 11. 13., Parizs, Franciaorszdg, 130 halott, 368 sértilt.

34 Spaaij, Ramon: The Enigma of Lone Wolf Terrorism..., i. m. p. 856.

35 Feldman, Matthew: Comparative Lone Wolf Terrorism: Toward a Heuristic Definition.
Democracy and Security, 2013/3., pp. 1-17., http://s3.amazonaws.com/academia.edu.do-
cuments/38389518/FDAS_A_792252.pdf? AWSAccessKeyld=AKIAJ56 TQJRT WSMTN-
PEA&Expires=1476025757&Signature=WVR028kohvk%2F2amK5TzQ3uYGTyk%3D&respon-
se-content-disposition=inline%3B%20filename%3DProofs_for_Comparative_Lone_Wolf_Terrori.
pdf (a letoltés ideje: 2016. 10. 09.)
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A leaderless resistance Joosse (2007) szocioldgiai megkozelitésében a szélsGjobb-
oldali ellenallés egyfajta stratégidja, mely egyénileg vagy egy kisebb csoport tevékeny-
sége soran valdsul meg, és a cselekmény motivacidjaban egyértelm politikai inditta-
tds jelentkezik.* A fogalom Louis Beam amerikai neonéci vezet6hoz kapcsolédik, aki
1992-ben* kiadott esszéjében felszodlitja a kovetdit: amennyiben a vezetbiket letart6z-
tatjak, hagyjak el a hagyomdnyos, piramis alaka szervez6dési format, és kis csopor-
tokban vagy egyedil hajtsanak végre tdmaddst a kormanyzat és annak képvisel6i el-
len.?® A leggyakoribb a mar emlitett lone wolf terrorism kifejezés.* Ennek szinonimédja
a solo-actor terrorism, melyet példaul a Center for Terror Analysis (2011) alkalmaz.®
Azonban az ut6bbi id6ben a lone-actor kifejezést hasznaljak, példa erre Gill (2015)*
nagy 6sszefoglalé munkaja és az Europol (2016) legut6bbi tanulmanya.*

Spaaij (2010) a magdnyos merényl6t igy definidlja: ,A merényletet egyedil hajt-
ja végre, nem kapcsolédik organizélt terrorszervezethez vagy hélézathoz, a modus
operandit maga terveli ki és valdsitja meg, barmilyen direkt kiilsé utasitds vagy ird-
nyitds nélkil’* Jelen munkdban a Spaaij meghatarozasat ideoldgiai szempontokkal
kiegészité Connor (2015) definicidjét tekintjiik kiindulépontnak, mely napjainkban a
legtobb szakértd éltal elfogadott allaspont. Eszerint maganyos merényld az, aki:

* egyetlen elkovetSként,

* valamilyen ideoldgia (politikai, valldsi vagy egyéni cél) szellemében erészakot

hajt végre,

* kiilsd segitség (tehat organizalt terrorszervezet segitsége vagy a vilighdld) nél-

kil #

Az elkovetok szama

A kutatok eltéré dllaspontot képviselnek abban a kérdésben, hogy a két-hdrom részt-
vevés cselekmények beillesztheték-e a kategdridba, de édltaldnosan elfogadott nézet,
hogy csupan az egyénileg elkovetett akciokat értékelik maganyos merényletként.

36 Joosse, Paul: Leaderless Resistance and Ideological Inclusion: The case of the Earth Libera-
tion Front. Terrorism and Political Violence, 2007/3., p. 351., www.regonline.com/custl.m.a-
ges/300000/302148/LeaderlessResistance.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 11.)

37 El6szor 1983-ban jelent meg.

38 Beam, Luis: Leaderless Resistance. The Seditionist, 1992, Febr. No. 12., www.louisbeam.com/leader-
less.htm (a letoltés ideje: 2016. 10. 09.)

39 Dickson, Lewis W.: Lone Wolf Terrorism: a Case Study. Malmé University, Malmo, 2015, https://
dspace.mah.se/bitstream/handle/2043/19258/Lone%20Wolf%20Terrorism%20-%20Masters%20
Thesis%20-%20Lewis%20W.Dickson.pdf?sequence=2 (a letoltés ideje: 2016. 08. 11.)

40 Center for Terror Analysis: The Threat from Solo Terrorism and Lone Wolf Terrorism. PET, Dan-
mark, 2011, www.pet.dk/English/~/media/Engelsk/the_threat_from_solo_terrorism_and_lone_
wolf_terrorism_-_engelsk_version_pdf.ashx (a letoltés ideje: 2016. 08. 11.)

41 Gill, Paul: Lone-actor Terrorists — a Behavioural Analysis. New York, Routledge, 2015, pp. 1-24.

42 Europol: European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016, i. m. p. 5.

43 Nijboer, Matthijs: A review of lone wolf terrorism: The need for a different approach. Social Cos-
mos, 2012/1., p. 34., http://socialcosmos.library.uu.nl/index.php/sc/article/view/43 (a letoltés ideje:
2016. 08.12.)

44 Connor, J. — Flynn, C.: Report: Lone Wolf Terrorism, i. m. p. 9.
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Az individudlis sérelmek felgylilemlése egy un. ,trigger” pontig gytr(zik, és az
illet6 a frusztraciét maladaptiv forméban, szélséségesen erészakos mdédon vezeti le.

A magédnyos merénylket meg kell kiilonboztetni az dmokfutéktdl, bar a maga-
tartas inadekvit jellege és a masok pusztitdsat eredményezd agresszié mindkettére
jellemzS. Am mig a maganyos merénylSk esetében az ideoldgiai hattér a meghatérozé
faktor, addig az amokfutdk esetében nem beszélhetiink ilyenekrdl. Ebbél fakadéan
pedig nem jelenik meg a radikalizal6das sem, és esetiikben nagyon ardnyban huzéd-
nak meg hattérmotivumként pszichopatoldgidk.

Az ideolodgiai hattér

Ez a faktor teszi specidlis jelleglivé a cselekményt. Az inditék altaldban valamilyen
politikai, vallasi vagy egyéni célhoz kapcsolddik, hiszen ezek hidnydban az elkovetd
cselekménye hagyomanyos biincselekménynek mindstilne. Nyilvanvald, hogy az okok
és célok egyéni eltéréseket mutatnak a maginyos merényl6k személyes, politikai és
szocidlis sérelmei fiiggvényében. Az extrém ideolédgiai hattér pedig f6ként a radikalis
iszlam nézetek megjelenésében mutatkozik meg a maganyos merénylék korében.

Eroszak

Onmagéban a szélséséges nézet vagy gondolkodas is magéban hordozhatja a merény-
16vé valas lehetdségét, de elengedhetetlen tényezé a nyilt, extrém erészak alkalmazdasa
vagy annak szdndéka.

Kiils6 tamogatottsag

Amennyiben a merényl§ kiils6 forrasbol kap segitséget vagy utasitdsokat, akkor nem
beszélhetiink maganyos merényletrél. Azonban az elkdveték szdmos esetben meg-
probalnak kapcesolatot teremteni terrorszervezetekkel, de ami még jellemzébb, hogy
az interneten keresztil radikalizdlédott személyekkel vesznek fel kapcsolatot.

A maganyos merénylék karakterisztikaja

A maganyos merényl6k tevékenységének felderitése hatalmas kihivas, hiszen rend-
kiviil nehéz kézzelfoghaté bizonyitékot talalni az el6késziiletekre, ami alapjan valé-
szindsiteni lehetne, hogy ki, mikor, hol, hogyan és miért szandékozik timadast végre-
hajtani.* Tovabbi nehezit6 tényezd, hogy nincs egységes profil, ezéltal nincs lehetdség
arra sem, hogy az elhdrité szervek a célcsoporthoz illeszkedd felderitési metodikat
dolgozzanak ki.

45 Csiki Tamas: Terrortdmadas Périzsban. Nemzet és Biztonsdg, 2015/5., 2. o.
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A kovetkezé faktorok segitségével azonban specidlis jellemvonasokat lehet felal-
litani:

¢ mentdlis zavarok,

* munkavallalds,

* péarkapcsolati problémak,

* izolacid, er6szakos kommunikacid,

¢ szocialis beilleszkedési zavar,

* intelligencia.

Mentadlis zavarok

A kutaték nagy része a személyiségre jellemz6 egyedi jellegzetességeket hangsilyoz-
za, bar ezzel szemben példdul Van den Bos (2009) nem tekinti a legf6bb kauzalis fak-
tornak az individudlis tényezdket a merénylévé valas folyamatiban.*

Corner (2016) kimutatta, hogy a magényos merénylék korében az atlagpopulaci-
6hoz képest szignifikinsan tobb egyén (41-50%) volt érintett valamilyen pszichopa-
tologiaban. Hasonlé szamadatokra jutott Spaaij (2010) is, aki 6tb6l harom maganyos
merényl6t diagnosztizalt személyiségzavarral.”” Ezzel szemben a terrorszervezetek
tagjai korében végzett kutatdsok alapjan mentélis zavar 3% esetében fordult el6, ami
az atlag populdci6 adataival nagyjabdl egyenértékii.*® (Megjegyzendd, hogy nincs egy-
séges kutatdsi metodika, ami alapjan a mentdlis zavarokat regisztralnak, ezért némely
populdciéban mentalis zavarrdl,* mashol pedig személyiségzavarrél™ irnak, ami az
adatok 6sszehasonlitdsat jelentGsen neheziti.)

A magdanyos merényl6k pszichés tiinetei sokszor a diszfunkcidk ellenére sem
manifesztdlédnak. Ezért a kozvetlen kornyezet szamdara nem minden esetben nyil-
vanvaldak a személyiségtorzuldsok, bar az egyik vezetd tiinet (a szocidlis izoldcid)
tipikusan megjelenik az anamnézisben.”! Ez volt tapasztalhaté a 18 éves német—irdni
allampolgarsaga Ali David Sonboly esetében is, aki 2016. jilius 23-an Miinchen egyik
lizletkozpontjdban 58 16vést adott le, mellyel 9 ember haldlat okozta. Az eset magyar
vonatkozasa, hogy a halalos dldozatok kozott egy 15 éves német—magyar allampolgar
fia is volt.

46 Van den Bos, Kees — Loseman, Annemarie — Doosje, Bertjan: Waarom jongeren radicaliseren en
sympathie krijgen voor terrorisme. Rapport Ministerie van Justitie. 2009. hiv.; Nijboer, M.: A review
of lone wolf terrorism: The need..., i. m. p. 34.

47  Spaaij, Ramon: The Enigma of Lone Wolf Terrorism..., i. m. p. 858.

48 Corner, Emily — Gill, Paul - Mason, Oliver: Mental Health Disorders and the Terrorists: A Re-
search Note Probing Selection Effects and Disorder Prevalence. Studies in Conflict & Terrorism,
2016/6., p. 560., www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1057610X.2015.1120099 (a let6ltés ideje:
2016. 04. 10.)

49 Koros pszichés allapotok gytjtéfogalma.

50 Megmerevedett magatartdsi és érzelmi megnyilvanuldsok, melyek nehezitik az alkalmazkodast.

51 Moghaddam, Fathali M.: The Staircase to Terrorism: A Psychological Exploration. American Psy-
chologist, 2005/2., p. 163., www.uni-bielefeld.de/ikg/zick/Moghaddam%20(2005)%20staircase%20
model.pdf /(a let6ltés ideje: 2016. 09. 09.)
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A szervek a merényl6nél taldlt 16szerek szama alapjan feltételezik, hogy jelentd-
sebb tdmaddsra késziilt, csak id6kozben 6ngyilkossagot kovetett el. Pszichiatriai ke-
zelés alatt 4llt tobbek kozott depresszidé miatt, de nagy valdszinliséggel rendelkezett
identitasproblémakkal is. Fels6bbrendiiként tekintett magara, és ezeket a gondolato-
kat tobb alkalommal is megosztotta online feliileten a kortarsaival. Gytiloletet érzett
arab és torok osztalytrsaival szemben, akik éllitélagosan zaklattak. Miutdn Sonboly
fenyeget6 tizeneteket kiildott nekik, tobb ismerése blokkolta a szocidlis hdlén. Az
utolsé iizenete a merénylet napjan az volt: ,Gyertek a McDonald’s-ba. En is jovok,
talalkozunk és lel8lek benneteket!”*

Szintén mentdlis instabilitds jellemezte Adel Kermiche-t is, aki a normandiai
keresztény templomban végezte ki a papot. Edesanyja tanarként dolgozott, névére
orvosnak tanult, és franciaorszagi viszonylatban jé csalddi koriilmények kozott nétt
fel. Pszichés problémakkal kiizdott, melyeket kezeltek. 6 éves koratdl 13 éves koraig
rendszeresen jart pszichoterapiara, és korhazi kezeléseken is részt vett. Magatartasi
zavarai miatt pedig specidlis iskoldba jart.>

Munkavallalas

A Gill (2014) 4ltal vizsgalt 119 maginyos merényl6bél 40% az elkovetés idején mun-
kanélkili volt.>*

Parkapcsolati problémak

Grunewald (2013) a maginyos merényl6k 37%-andl talalta azt, hogy az elkovetés pil-
lanatdban egyediilallék voltak.>

Izolacid, erészakos kommunikacié

A magényos merényl6k altalaban szélsGséges ideoldgiakkal azonosulnak, az interper-
szondlis kapcsolataikban gyakran izolalédnak.*® Mivel nem kapnak a tarsaktdl visz-
szajelzéseket, ezek hidnyaban eltavolodnak a realitistdl, ami er6szakos viselkedéseket
eredményez. Az interneten kozzétett nyilatkozataikban jellemzden erészakos tizene-
teket adnak, ami a zart gondolkodésra jellemzd végletes reprezenticiébdl fakad.””

52 Rothwell, James — Huggler, Justin — Finnigan, Lexi: Ali Sonboly: Everything we know about the
Munich gunman. The Telegraph, 2016. 07. 24., www.telegraph.co.uk/news/2016/07/23/munich-
shooting-everything-we-know-about-the-shopping-centre-gun/ (a let6ltés ideje: 2016. 08. 06.)

53 Rose, Michel: French church attacker..., i. m.

54  Gill, Paul - Horgan, John — Deckert, Paige: Bombing Alone: Tracing the Motivations and Antece-
dent Behaviors of Lone-Lone Actor Terrorists. Journal of Forensic Science, 2014/2., pp. 425-435.

55 Grunewald, Jeff — Chermak, Steven — Freilich, Joshua D.: Distinguishing “Loner” Attacks From
Other Domestic Extremist Violence. Criminology & Public Policy, 2013/1., pp. 65-91.

56 Gill, Paul et al.: Bombing Alone, i. m. p. 428.

57  Seifert, Kathryn: Lone-Wolf Terrorists and Mental Illness. 2015. 01. 20., www.psychologytoday.com/
blog/stop-the-cycle/201501/lone-wolf-terrorists-and-mental-illness (a letoltés ideje: 2016. 03. 10.)
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Sonboly esete is jol példazza az izolaci6 fontossagat. A vele feliilletesen érintkezd
szomszédok segit6késznek vélték, bar arrdl szamoltak be, hogy alig volt baratja. Izo-
lalédott, és jé tanuldként konyvekbe, illetve az internet vilagaba temetkezett. Szobaja-
ban Peter Langman iskolai 16vold6zésekrél sz6l6 konyvének (Why Kids Kill: Inside the
Minds of School Shooters, 2010) német verzidjat, valamint egyértelmd bizonyitékot
talaltak, hogy a vilaghalén alaposan kutakodott Breivik tette utan.*

Szociadlis beilleszkedési zavar

Jasparro (2010) kutatdsai alapjan 14 amerikai magdnyos merénylébél 9 — a bardtok és
a csalddtagok leirdsa alapjan — szocidlis beilleszkedési problémaval kiizd6tt.> Ez szo-
rosan kapcsolédik az izolaciéhoz is. A maganyos merényl8k altalaban azért egyediil
hajtjak végre a cselekményeket, mert gyenge szocidlis képességeik, készségeik egy-
szerlien nem teszik lehetévé a mélyebb emberi kapcsolatok kialakitdsat és dpolasat.

Intelligencia

Gill (2014) 119 magényos merényld esetét vizsgalva azt tapasztalta, hogy a szociodko-
némiai héttér is j6l mutatja a potencidlis merényl6k behatdrolasanak problematikd-
jat. A vizsgalt személyek esetében 25% érettségivel, 54% pedig egyetemi végzettséggel
rendelkezett, 8% pedig doktori cimmel is.*® Feltételezziik, hogy minél intelligensebb
az illet8, anndl inkdbb képes komplikalt terveket konspiralni.

A radikalizalddas eldjelei

A magédnyos merényl6k csoportja nem homogén, vannak olyan merénylék, akiket a
személyes okok és sérelmek vezérelnek. Azonban tobbségiik a timaddsat valamilyen
ideoldgiai alapra helyezi, mely pszichésen segiti 6ket az ellenség dehumanizalasaban.
Ezéltal a merénylet kovetkezményei nem is okoznak szamukra lelkiismereti kérdést.
Az eléfordulé ideoldgidkat harom csoportba sorolhatjuk:

* szélsGjobboldali ideoldgidk,

* vallasi ideoldgidk és

* mordlis ideolégidk.

7”7

Szélséjobboldali ideologiak

A 2000-es évek 6ta azt figyelték meg, hogy az elkovetSk 21%-a kotddott nyilvanosan
valamely szervezethez, ehhez képest 1960 és 1990 kozott ez a szam 63% volt.** A ten-

58 Rothwell, James et al.: Ali Sonboly...,i.m.

59 Jasparro, Chris: Lone Wolf — The Threat from Independent Jihadists. 2010, https://wikileaks.org/
gifiles/attach/168/168290_Osac-jir1209.pdf (a let6ltés ideje: 2016. 09. 11.)

60 Gill, Paul et al.: Bombing Alone, i. m. p. 428.

61 Connor, J. — Flynn, C.: Report: Lone Wolf Terrorism, i. m. p. 14.
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dencia azzal magyardzhatd, hogy a vildghdl6 valt a radikalizalédds szinterévé, ami
lehet6vé teszi az egyéni ideoldgidk gyors terjesztését.

A széls6jobboldali ideoldgiat koveté maganyos merénylSk ardnya az 6sszes maga-
nyos merényl6hoz viszonyitva kozel 50%, és f6ként a fehér fels6bbrendiiséget hirdetd
kormanyellenes csoportokhoz kothetSek.®* Esetiikben rendkiviili médon feler6sodott
az idegengytiloletet és a bevandorldellenesség.5

Vallasi ideologiak

A vallas altal motivalt maganyos merényl6k a radikalizal6dasi folyamat elején sok
esetben tagjai valamilyen kozosségnek, ahol a vezetdk segitik ket a célpontok detek-
talasaban és a széls6séges eszmék befogadasaban. Az elkovetdk gyakran hivatkoznak
a nézeteiket alatdmasztd szent iratokra, melyek — élldspontjuk szerint — szentesitik az
erdszakot. A széls6séges vallasi ideoldgiat képvisel6 maganyos merénylé6k nemcsak
az iszlam vallést, de a keresztény eszméket is felhasznalhatjak. Az iszlam valldson ala-
puld szélséséges ideolégidk a muszlim orszagok ellen vivott haborik kapcséan bonta-
koztak ki, mig az utébbi eszmék példdul a terhesség megszakitasahoz kapcsolédnak.

Moralis ideologiak

A maganyos elkovet6k harmadik csoportjanak tagjai nem sorolhaték az eléz6ekben
bemutatott csoportokba. Egyedi ideolégiat vallanak, melynek az alapja, hogy sajat
maguk alakitjak ki eszmerendszeriiket. Anders Breivik példaul kombindlta az iszla-
mofébidt, a kulturdlis konzervativ nacionalizmust, az antifeminizmust, a fehér fel-
sObbrend(iséget és a keresztény fundamentalizmust 4gy, hogy a templomos lovagrend
kontosébe 6ltoztette azokat. Ezzel a komplex ideolégidval nem talalt olyan csoportot,
amihez csatlakozhatott volna, és ezért hajtotta végre egyediil a merényletet.®*

A radikalizal6das folyamata

A szociookonémiai hattér részletes tanulmanyozdsa sordn konkrétan kirajzolédott,
hogy a merényl6vé vélas kivalté okai kozott a személyes, a tarsadalmi és a politikai
sérelmek azok, amelyek hozzdjarulnak az egyén reprezenticiéjdban megjelend szél-
sOséges attitlid kialakulasahoz. Mivel a radikalizaléddsnak ez az els6 lépcséfoka, ezért
fontos ebbdl a szempontbdl a hattérben meghtzodé tényezdket elemezni. A maga-
nyos merényl6khoz kapcsol6dé radikalizalédott csoportok harom részre oszthatéak:

* SzélsGjobboldali ideoldgidt vallé csoportokra.

* A szélsbséges valldsi irdnyzatokat kovet6k csoportjara.

62 Uo. p. 16.

63  Southern Poverty Law Center (2015): Lone Wolf Report, www.splcenter.org/20150212/lone-wolf-re-
port (a letoltés ideje: 2016. 04. 02.)

64 Connor, J. — Flynn, C.: Report: Lone Wolf Terrorism, i. m. p. 23.
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* Olyan személyekre, akik sajat maguk éltal kredlt széls6séges ideoldgiat vallanak
és kovetnek.

A radikalizél6dasi folyamat a magényos merényl6knél, valamint a terrorista csopor-
tok tagjainal hasonlé kardindlis pontokhoz kapcsolédik. Altaldban az az elsé 1épés,
hogy valamilyen személyes, tarsadalmi vagy politikai sérelmek elszenvedése kovet-
keztében az egyén reprezentdcidiban feler6sodnek a szélséséges ideoldgidk, sztereo-
tip, akér el6itéletes gondolkodds jelenik meg. Ezt kovetSen a felgyiilemlett frusztracio,
a harag és a diith projektalodik. Az egyén kivetiti a kornyezetére negativ élményeit,
érzéseit, ezaltal redukdlja a bels6 fesziiltségét. Egyre tobb olyan megnyilatkozésa lesz,
mely mordlis kérdéskoroket érint, a gondolkodas, az érdeklédés besziikiilésével pedig
elmélyiti sérelmeit. Gyakorlatilag ez ciklikusan lezajlé epizéd, amely 6nmagat erdsité
és gerjeszté gondolatok megszilardulasahoz vezet. Ha pedig a ciklus aktivalédasaval
a fantazidban lejatszott és megélt cselekvések elérik a ,trigger” pontot, azaz a kritikus
pillanatot, akkor az egyén donthet: cselekszik-e. Egyéni adottsigaibdl, élethelyzetébdl
adddéan, szocidlis timogatésa fliggvényében valaszthat, hogy egyediil, magdnyos me-
rényl6ként vagy egy terrorista csoport tagjaként koveti el tettét.

Befogadasi/elfogadasi pont

A radikalizal6dési folyamat kezdete a kognitiv nyitdssal kezd6dik, ami kotédhet egy
traumatikus eseményhez. A kritikus események és a személyes sértettség érzése ko-
z6tt kauzalis Osszefiiggés van, mely katalizélhatja a széls6ségessé valas folyamatat. De
aktivizdlédhat az identitasképzés zavaraibol fakadé érdekl6dévé valashoz is. Bekovet-
kezhet akkor példaul, amikor a személyes sérelmek, a politikai és tarsadalmi folyama-
tok belsd fesziiltséget teremtenek, ezéltal az egyén a korabbi meggy6z6déseit, hitét
atértékeli, és nyitottabbd, elfogad6bbad vdlik az alternativ nézetek befogaddsa irdnt. Ez
altalanos fejlédésdinamika a feln6tté valds dtjan a fiatalok korében.

A harag projektalodasa

Az identitds megerdsitése a sajat csoport felértékel6désével és masok degraddlasaval
jar. Az egyén a blinbakképzés sordn moralisan negativan értékel mdsokat (pl. csopor-
tokat, orszagokat), és az ebbél fakad6 haragot vetiti ki. Sérelmeiért 6ket okolja, a ko-
z06sséget hibaztatja élethelyzetéért. Ez az a pont, amikor rogziil a célpont, a kiilonb6z6
ideoldgiai bedgyazottsig pedig befolydsolja a célpont kijelolését. A valldsi ideologidk
elsésorban mds valldsok tagjait, a vallds tanait mds mddon értelmezéket, a szélss-
jobboldaliaknél a nem fehér csoportokat, valamint a kormanyzati szerveket és azok
képvisel§it, esetleg a baloldali politikai partokkal szimpatizalokat nevezik meg, de az
is el6fordulhat, hogy nem a célpontot alakitjak az ideolégidhoz, hanem az ideol6gia-
jukat kredljak a célpontjaikhoz.

Ami a kulcsmozzanat, hogy a magényos merényl6k egy csoportja a frusztraciot az
ellenségnek tekintett csoport degraddlasaval, annulldséval és likvidaldséval oldja fel.
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»Irigger” pont

Miutdn megtortént a radikalis ideoldgia befogadasa, és a személy a haragjanak célt is
talalt, eljohet az a pont, amikor az egyén gy dont: azonnali cselekvés sziikséges ah-
hoz, hogy eszméit kiélje. Fontos megemliteni, hogy sokan elérik ezt a pontot és radika-
lizdlédnak, de megmaradnak a végy, a fantdzia szintjén, és nem valdsitjdk meg azokat.

Amikor az egyén 4gy dont, hogy mar csak az er6szak az egyetlen eszkoz arra, hogy
elérje az ideoldgiai céljat, akkor valik ténylegesen potencidlis maginyos merényl6vé.
Ezutén a tervezett erészakos cselekményhez kapcsolédé pszicholédgiai korlatokat az
ellenség dehumanizaldsaval gyengiti. Ez a lépés minden terrorista, terrorszervezet
nyilatkozataiban megtaldlhat6, mivel igy igazoljak az erdszakot ideolégidjuk védel-
mében.

A magdanyos t valasztasa

Az egyén valasztasat — miszerint egy csoporthoz csatlakozik vagy a maganyos utat
jarja — a tarsadalmi, pszicholdgiai és ideoldgiai sajatossagok is befolyasoljak. A szoci-
alis izolacio és az esetleges mentdlis zavarok oda vezethetnek, hogy az egyén képte-
len egy csoporthoz csatlakozni; vagy a csoport utasitja el, mert biztonsagi kockazatot
jelent. De az is el6fordulhat, hogy az illet6 ideologidja tul radikélis, esetleg a csoport
szellemiségétol jelentdsen eltér. Az is megtorténhet, hogy csatlakozik egy csoporthoz,
és késébb dont az 6nallé utrdl; akar stratégiai megfontolas is lehet az egyéni ut, hiszen
az egyén egyediil kevésbé tud leleplezddni, és ez szamara fontosabb, mint a csoport-
hoz valé tartozds élménye.

Ideologiai végallapot

A maganyos merénylSk gy vélik, hogy az erdszak altal elérik a kivant gazdasagi, po-
litikai, illetve tarsadalmi céljukat. A merénylet mint tizenet pedig a romlott, hanyatlé
tarsadalom/kozosség blintetése.

Prognozis

Hosszt az ut, hogy egy fiatal a gazdasdgi, a tarsadalmi, a szocidlis és az egyéni ténye-
z6k hatdsira a szélséséges ideolégidk befogaddsdig, majd pedig a radikalizaléddsig
jusson. Ezért a legfébb kérdés az: hol van az a kritikus pont, ahonnét mar nincs visz-
szaut, és az egyén rdlép arra a mezsgyére, hogy magdnyos merényletet terveljen ki és
valdsitson meg. Lehetdsége van tdjékozodni a vilaghdléon, de komoly tamogatast is
kaphat a bortonben megismert példaképektél is, akik a szélséséges nézetekkel vald
azonosulasat katalizalhatjak.

Az utébbi években megvaldsult, egyértelmitien novekvé szamu maganyos merény-
let a probléma jelent6ségére hivja fel a figyelmet, és semmiképpen nem tekinthetd
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jelentéktelen megnyilvdnulasnak a szdmos aldozat ismeretében. Mivel az elkovetk
csoportja heterogén, ezért nehéz egységes profil megalkotédsa. Kardindlis pontok (pl.
mentdlis zavarok, a munkavallalas jellege, a csaladi kapcsolatok minésége, kompeten-
cidk stb.) kijelolésével csomdpontok hatdrozhatok meg, melyek segithetik behatérol-
ni, ezaltal azonositani a radikalizalédott potencialis merénylSket.

Az azonositds azonban még igy is 6riasi kihivas, hiszen a sériilékeny, a szélséséges
ideoldgidkra nyitott, pszichésen instabil fiatalok barmelyike tekintheté kockazatos
személynek.
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A terrorizmus és a média kapcsolatarol

HORVATH ATTILA

On the relation between terrorism and the media

In this article I will undertake the general analysis of the nexus between terrorism
and the media, based on the fact, that the long term operation of terror organiza-
tions is unimaginable without the publicity. The essence of this subtle relationship
cannot be understood without discussing the trends of terrorism in our days. So
in the first part I will deal with the features of terrorism of our age. In the second
part, by moving on to the relationship between terrorism and the media, I will not
delve into technical details as well, as the question of how do terrorist organizations
utilize the written media, the radio, the television and the internet, to spread their
propaganda. I will rather examine the topic from the perspective of the human right
for dignity, the perspective of security, and media ethics.

A cikkben a terrorizmus és a média kapcsolatrendszerének altalanos elemzésére val-
lalkozom abbél kiindulva, hogy a terrorszervezetek hosszabb tavi miikodése elképzel-
hetetlen lenne a nyilvanossag nélkiil. A sz6vevényes kapcsolatrendszer tartalmat nem
lehetne megérteni, ha napjaink terrorizmusénak tendencidira nem térnék ki. Ezért a
tanulmény els6 részében korunk terrorizmusanak jellemzgivel foglalkozom. A méso-
dik részben, ratérve a terrorizmus és a média kapcsolatrendszerére, nem mélyedek el
technikai kérdésekben, és abban sem, hogy a terrorszervezetek miként alkalmazzak
az frott sajtét, a radiot, a televizidt és az internetet a propagandijuk terjesztéséhez.
Inkébb az emberi méltésaghoz valé jog, a biztonsag és a médiaetika szempontjai alap-
jan vizsgalom a témat.

A terrorizmus tendenciajarol

A terrorizmus egy olyan jelenség, amely valamilyen formdban mindig is 1étezett, de
a torténelem folyaman megjelenési formai és hatasai folyamatos valtozason mentek
keresztiil. Napjaink posztmodern kori terrorizmusanak kialakuldsat a szakirodalom
az 1960-as évek repiil6gép-eltéritéseihez koti.' A 21. szazad eddig tortént eseményei
David C. Rapoport osztdlyozésat erdsitik meg, aki a modern kori terror kezdeteit a
19. szazadi anarchizmus térnyeréshez koti, és — maig érvényes médon — négy ciklusra
osztja fel:

* anarchista hullam, a 19. szazad végétdl az elsé vildghaboru végéig;

* antikolonialista hullam, az elsé vilaghaboru végétdl az 1960-as évek végéig;

1 Horvath L. Attila: A terrorizmus csapddjdban. Zrinyi Kiado, Bp., 2014, 11. o.
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* {jj baloldali hullam, az 1960-as évek végétsl 1979-ig;
* valldsi hulldm, amely 1979-ben az Irdni Iszldm Forradalommal és az afganisztd-
ni szovjet bevonuléssal vette kezdetét, és napjainkban is tart.?

A terrorizmus mddszereinek és tendencidinak valtozdsa alapjan mas csoportositas is
lehetséges: a nemzetkozi szakirodalom a régi és Gj tipust terrorizmust 6sszehasonlit-
va azt fogalmazza meg, hogy az Gj tipusu terrorszervezetekre mar nem az egykozpon-
td irdnyitds és mikodés, hanem a hél6zatosodas a jellemz6.> Az elmult évtizedekben
alapvetd valtozdson esett 4t a terrorszervezetek stratégidja, megjelent a mindendron
valé dldozatmaximalizélasra torekvés. A nagyobb lélektani és médiahatds kivaltdsa
érdekében a korabbiaknal sokkal fontosabba valt a szimbolikus helyszinek és id6pon-
tok kivalasztasa.

Az elmult évtizedekben Eurdpdban visszaszorultak az etnikai és ideoldgiai ala-
pon szervez6d6 terrorcsoportok, igy példdul az északir PIRA* és a baszk ETA mar
nem jelentenek dllandé veszélyt az Egyesiilt Kirdlysdg és Spanyolorszag biztonsagara.
Globdlis értelemben napjainkban a dzsihadista, szélsGséges iszlamista terrorszerve-
zetek fenyegetésével lehet és kell szamolni.® Koziiliik a legnagyobb veszélyt az Iraki és
Levantei IszIdm Allam (a tovébbiakban: ISIL) jelenti. A szélséséges iszlamista terror-
szervezet olyan, a globdlis biztonsagra veszélyes halézatot alakitott ki, amely kiterjed
Irakra, Sziridra, a Kozel-Kelet tobb orszagara, Afrikdra és Dél-Azsidra.t

A terrorizmus stratégidjaban az al-Kdida megalakuldsat kovet6en paradigmavaltés
tortént. A két alapité vezetd, Ajman al-Zavari és Oszama bin Laden kozott komoly
nézetellentét bontokozott ki abban a tekintetben, hogy hol pusztitsak az izraeli, a nyu-
gati és a keresztény célpontokat: a Kozel-Keleten vagy mas helyszineken. Ez volt az
ugynevezett ,kozeli vagy tavoli ellenség” dilemma, melyben végiil Oszama bin Laden-
nek a tévoli ellenség pusztitdsét el6térbe helyezé allaspontja gy6zedelmeskedett. Ez
vezetett az Egyesiilt Allamok és kiilfoldi érdekeltségei elleni tamadasokhoz, és emiatt
ontotte el a terrorhulldim a nyugat-eurépai, afrikai és dél-azsiai orszagokat.” Az al-Ka-
ida, az ISIL és tobb mas terrorcsoport is atvette a médszert, hogy a halézatos miiko-
dés jellemz8inek megfelelGen az egyes kozponttdl tdvol miikods csoportok is — helyi
otlet és kezdeményezés alapjan — végrehajthatnak merényleteket.® J6 példat jelente-
nek erre a 2015-ben és 2016-ban Belgiumban, Franciaorszigban és Németorszdgban

2 David C. Rapoport: The Four Wave of the Modern Terrorism. In: Terrorism. Critical Concept in Poli-
tical Science. Volume 1V. The Fourth or Religius Wave. Editor: David C. Rapoport. Routledge Tayloe
& Francis Group, London, New York, 2006, pp. 3—30.

3 Peter R. Neumann: Old & New Terrorism. Policy Press Cambridge, Cambridge. 2009, p. 29.

4 Az 1970-es, 1980-as és az 1990-es években az Irish Republican Army (IRA) helyett szakmai szem-
pontbdl a Provisional Irish Republican Army (PIRA) név hasznélata ajanlott.

5 A dzsihadista terrorszervezetek targyaldsakor fontosnak tartom az iszlam terrorizmus helyett a
szélsGséges iszlamista kifejezés hasznélatdt, mert ez nem sérti a muzulmadn vallds egésztét.

6  Kis-Benedek Jozsef: Az Iraki és Levantei Iszlam (ISIL) és az ellen folytatott kiizdelem tendencidi.
Hadtudomdny, 2016/1-2., 29-39. o.

7  Horvath L. Attila: i. m. 22-24. o.

8  Kis-Benedek Jézsef — Kenedli Tamds: A terrorfenyegetettség 4j tendencidi és lehetséges valaszlépé-
sek. Szakmai Szemle, 2015/1., 16—34. o.
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elkovetett, az ISIL-hez kothet6 terrortdmaddsok. A biztonsagi szakérték az elkovetési
formdk koziil a legveszélyesebbnek az uigynevezett magényos elkovetSk éltal végre-
hajtott terrorakcidkat tartjdk. Mivel az elkovet6k nem kothet6k semmilyen csoport-
hoz, igy az el6késziileteiket a legnagyobb titokban, minden arulkodé eldjel nélkiil te-
hetik meg. A magdnyos elkovetSk nem feltétleniil tartoznak a széls6séges iszlamistak
korébe, példaul a 2012. julius 22-i norvégiai merényleteket végrehajté Anders Behring
Breivik sem ilyen nézeteket vallott. Ugyanakkor szamitani lehet arra, hogy az ISIL a
jov6ben a ,magényos farkasokban” rejlé lehetéségeket jobban kihasznalja, amit legin-
kébb agressziv marketinggel és propagandéval tud elérni.

2015 tavasza 6ta a menekiiltkérdés élénk vitat valt ki az Eurépai Unidén beliil és
kivill. Komoly nézetkiilonbség alakult ki arrél, hogy a migraciés hullimnak van-e
koze a terrorizmushoz. A vita politikai jelleget is 6lt. Kutatéként ebben a kérdésben
Kis-Benedek Jozseffel tudok egyetérteni, aki arra az dllaspontra helyezkedett, hogy a
terrorizmus és a migraci6 ok-okozati 6sszefiiggéseit kar lenne tagadni, de a mértékét
csak torténelmi tavolbol lehet majd megitélni.®

A média és a terrorizmus viszonyanak altalanos jellemz6i

Egy 2014-ben kiadott monogréafidban a médidt a terrorizmus és a terrorcsoportok
kéretlen szovetségesének mindsitettem.'® Ezt az llitdsomat ma is fenntartom, azzal
a kiegészitéssel, hogy a terrorcsoportok altal a toborzas vagy propaganda céljara 1ét-
rehozott, f6ként internetes tartalomszolgéltatékat aktiv tdmogatéknak kell tekinte-
niink. A terrorszervezetek a médiat mesterien haszndljak mind az akciéik megszerve-
zésekor, mind a végrehajtasakor. A terrorszervezetek a nyilvanossagtol azt is remélik,
hogy a kozvéleményt és a tamogatoikat meggy6zhetik a tetteik igazsagossagarol, és
igy Gjabb tdamogatdkat szerezhetnek.

A terrorizmus és a média kozott napjainkra rendkiviil szévevényes kapcsolatrend-
szer alakult ki. A média nagyon fontos eszkoz a terrorszervezetek szamara. A Wa-
shington Post egykori publicistdjanak, Katherine Grahamnek tulajdonitott mondasa
szerint:"' , A nyilvinossdg a terrorizmus oxigénjét jelenti’'?

Taldn nem talz6 a megéllapitds: a terrorizmus a média iizleti szempontjait szol-
galhatja azzal, hogy a megvaltozott ,fogyasztoi szokdsok” miatt a kiilonb6z6 sajtéor-
ganumok a terrorakciok hirértékét kiemelik. Korunk médidjara a globdalis mértékd
hirverseny a jellemzé: csak az a tartalomszolgaltaté maradhat talpon, amelyik gyor-

9  Kis-Benedek Jdzsef: Illegal Migration and Terrorism. Journal of Security and Sustainability Issues,
2016, 5 (4), www.lka It/lt/moksline-veikla/leidiniai/journal-of-security-sak9/journal-of-security-kr-
na.html (a let6ltés ideje: 2016. 08. 22.)

10 Horvath L. Attila: i. m. 53. o.

11 Néhdny forras szerint ezt a kifejezést Margaret Thatcher hasznélta 1985-ben, a publicista csak
atvette egy 1986-ban a Washington Post hasébjain megjelent irdasdban.

12 Alex P. Schmid: Terrorism and the Media. In: Terrorism. Critical Concept in Political Science. Volu-
me IV. The Fourth or Religius Wave. Editor: David C. Rapoport. Routledge Taylor & Francis Group,
London, New York, 2006. pp. 94—111.
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san, megfelelé idGben, terjedelemben szdmol be fogyasztdinak a szenzdcidt jelentd
eseményekrol."?

Ugyanakkor a terrorizmussal kapcsolatban a nyilvanossag korlatozasa az ugyne-
vezett nyugati demokratikus értékrend egyik alappillérét jelentd sajtészabadsag csor-
bitasat jelentené, amit a terrorcsoportok akdr a sajat sikeriiknek is felfoghatnanak.
A terrortdamadésokkal kapcsolatos hirek, kormanyzati elemzések és jelentések ,titok-
ban tartdsa” tiptalaja lehet az 6sszeeskiivés-elméletek gyartasanak és terjedésének. Az
al-Kaida 4ltal az Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én elkévetett terrorta-
madds-sorozat kozvetlen és kozvetett hatdsai az egész vilagot érintették és érintik ma
is. Az Egyesiilt Allamok korményzati szervei, kutatdintézetei szamos jelentést tettek
kozzé, ennek ellenére még ma is olvashatunk olyan véleményeket, hogy New Yorkban
a WTC-tornyok 6sszed6lését és Washingtonban a Pentagon épiiletének megronga-
l6dasat nem repiildgépekkel okoztak.' A terrortamadds-sorozat elGkészitésével és
végrehajtdsaval kapcsolatos, tobb ezer oldalnyi hivatalos jelentés ellenére az 6sszees-
kiivés-elméletek virdgzasa tapasztalhaté: a tdimadds az 6sszeeskiivés-elméletek ,gyér-
tdsanak” reneszanszat is eredményezte, amely vetekszik az 1947. december 7-i, Pearl
Harbor elleni japan tdmaddassal kapcsolatban gyértott hipotézisek szdmaval.”> Abban
az esetben, ha az amerikai korményzat 2001. szeptember 11. utdn a nyilvanossag ki-
zdrdsa mellett dont, az nem csupdn Gjabb Gsszeeskiivés-elméletek sziiletését, hanem a
szovetségi dllam irdnti 6ssztarsadalmi bizalomvesztést is eredményezte volna.

A terrorizmussal kapcsolatban tehdt a nyilvanossag korldtozasa a demokratikusan
miikodo orszagokban hosszabb tdvon nem tarthaté fenn. Jé példat jelent erre Marga-
ret Thatcher brit miniszterelnok hatalomra keriilése utédni iddsszak. A Vaslady-nek is
nevezett politikus viszonylag gyorsan felismerte, hogy az észak-irorszagi katolikus és
protestans terrorszervezetek szdmdra a médiajelenlét mennyire kedvezé. Ezért meg-
tiltotta a terrorszervezeteket tdmogaté politikai erék szévivéinek megszolaldsat. Az
intézkedés a mértékadonak tekinthetd sajtéorgdnumoknadl nem jart sikerrel. Néhany
szerkesztGség ugyan vallalta a komoly sajtdetikai vitdkat is kivalté kérés teljesitését, de
a legtobben nem, tehdt ily médon a terrorszervezeteket timogatd, a legalitds hataran
miikodo politikai er8k szévivéit nem lehetett elnémitani.'® A nyilvanossdg korlatoza-
sa vagy a média onkorldtozdsa avval a veszéllyel is jarhat, hogy a terrorcsoportokat
olyan sulyos kovetkezményekkel jaré terrortimadésokra 6sztonzi, amelyek attorhetik
a média hallgatdsdnak kiiszobét."”

Az uUgynevezett régi tipusu terrorszervezetek szamdra allandé stratégiai kér-
dés volt, hogy ,meddig mehetnek el” a média dltal kozvetitett félelemkeltésben. Az
észak-irorszagi bazisu PIRA a mddszerek megvélasztasaban valdszinileg szamolt a

13 Horvath L. Attila: i. m. 53. o.

14 Acs J6zsef: A megértés luxusa. Liget Miihely Alapitvény, Budapest, 2011, 36—42. o.

15 Horvath L. Attila: i. m. 23. o.

16 Paul Wilkinson: A média és a terrorizmus — tijraértékelés. In: A terrorizmus anatémidja. Szerk.
Télas Péter. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2006, 115-130. o.

17 Horvath L. Attila: i. m. 54. o.
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varhat6 kovetkezményekkel és az akcidik médiahatdsaval, mert nem akarta elveszi-
teni a tdimogatéit Irorszagban és az Egyesiilt Allamokban.'® A baszk szeparatista ter-
rorcsoport, az ETA is gyakran azért értesitette a hatésidgokat a robbantdsos merény-
letektdl, mert nem akarta kivivni a kozvélemény altalanos felhaborodasat és haragjat.
Hogy mindez nem feltételezés, azt bizonyitja a spanyol szélsébaloldali szervezet, a
GRAPO példija: a terrorcsoport 1979. méjus 26-an robbantisos merényletet hajtott
végre az ismert, jobboldaliak korében kedvelt California 47 nevi(i kiavézéban. A ter-
rorakcié kovetkeztében kilencen haltak meg, 61-en szenvedtek kiillonb6z6 mértéki
sériiléseket.” A széls6baloldali terrorszervezetekre egyébként nem jellemzé dldozat-
maximalizdlisra val6 torekvés miatt a GRAPO-n beliil kiélezddtek a konfliktusok, és
a tdmogatoik jelentds részét is elveszitették.

A média és a terrorizmus kapcsolatdban érdekes jellemzdnek tekinthets, hogy
az Ujsagirdk keresik a kapcsolatot a terrorszervezetek vezetdivel. Ez kordbban a je-
lent6sebb nyugati irott sajté6 oknyomozé Gjsagiréira volt jellemzd, akik tudoméanyos
igényli munkékat is jelentettek meg. Altaldban az volt a térekvésiik, hogy mélyebben
megismerjék a terrorcsoportok jellemzéit és céljait. Az ilyen tipusti interjikat nagyon
nehéz volt megszervezni, mert a terrorszervezetek hattérbazisai tobbnyire valsago-
vezetekben vagy a kormanyzatok altal nehezen ellendrizhetd teriileteken helyezked-
nek el?® Ezzel a médszerrel végezte el kutatasait Jobby Warrick a magyar nyelven
Fekete lobogdk — Az Iszldm Allam felemelkedése cimmel 2016-ban megjelent kony-
véhez. Napjainkban a globdlis mértékid hirverseny miatt a média minden teriiletére
jellemzd, hogy kozeliteni akar az eseményekhez. Ez az ISIL minden befolyasi terii-
letén veszélyes vallalkozas, mert a médiamunkatarsak kiemelt célpontot jelentenek,
taszul ejtésiik zsaroldsi potencidlt eredményez a terrorszervezet szamdara. Hatalmas
Osszegl valtsagdijat kérnek az elfogott Gjsagirok szabadon bocsétasaért cserébe, de
az érintett orszagok kormdanyai rendre megtagadjak a fizetést. A kovetelt valtsagdij
nagysagrend;jét jol érzékelteti a japan Kenji Got6 és Haruna Yukawa esete, akiknek az
elengedéséért az ISIL 200 milli6 amerikai dollart kovetelt. A véltsagdij megtagadasa
utdn a kozosségi médidban gyakran lathatunk olyan megosztott videofelvételeket és
képeket, amelyben Gjsdgirdkat végeznek ki. Kenji Gotdra és Haruna Yukawdra is ilyen
sors vart 2015 janudrjaban.”

18 John Horgan: The Psycholgy of Terrorism. Routledge Taylor & Francis Group, London, New York,
2005, pp. 13-15.

19 Szaniszlé J6zsef: Nemzetkozi terrorizmus, 2. rész. Szakmai Szemle, 2005/1., 5-31. o.

20 Adam Dolnik: Conducting Field Research on Terrorism: a Brief Primer. Perspectives on Terrorism.
A Journal of the Terrorism Research Initiative, Volume 5, Issue 2, 2011, pp. 3-35., www.terrorisma-
nalysts.com/pt/index.php/pot/article/download/dolnik-conducting-field-research/287 (a let6ltés
ideje: 2012. 05. 04.)

21 Besenyd Janos — Pratner Zoltdn — Speidl Bianka — Vogel David: Iszldm Allam. Terrorizmus 2.0.
Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatémihely, Kossuth Kiad6, Budapest, 2016, 79. o.
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A kozosségi média megjelenésének hatasai

Az infokommunikaciés forradalom eredményei technikai értelemben bonyolultta
teszik a média és a terrorizmus kapcsolatrendszerét. Napjainkban mdr szinte bar-
ki képes példdul egy mobiltelefonnal vagy tablettel olyan tartalmakat dtvenni, ame-
lyeket a k6zosségi médian keresztiil nagyon gyorsan megoszthat, s amelyeket akar a
nemzetkozi értelemben is jelentGsnek tekinthetd hircsatorndk gyorsan &t is vehetnek.
Az online tartalomszolgaltatdk, blogok, kozosségi oldalak népszertisége kifejezetten
kedvez a valds idejli tuddsitdsok kozlésének. Még a nemzetkozi mércével is szamot-
tevé hircsatorndak és tartalomszolgaltatdk is arra kérik a terrortdmaddsok korzetében
tartézkodé fogyasztoikat, hogy szamoljanak be a tapasztalataikrdl és élményeikrol.
A szemtanudk olyan felvételeket is készithetnek, amelyeket a hagyomanyos értelem-
ben vett irott és az elektronikus média munkatdrsai csak hatalmas szerencsével tud-
ndnak kozvetiteni.”? A gyors atvétel miatt olyan anyagokat is kozzétehetnek a haté-
sdgok, amelyek nem felelnek meg a valésdgnak, sértik az dldozatok méltésagat vagy
nehezitik a terrorelhariték munkajat.

Kiilon érdemes megemliteni az ISIL médiahasznalatat: a terrorhdlézat mar nem
elégszik meg az al-Kdida 2011. méjus 2-an megolt volt vezetje, Oszama bin Laden
altal alkalmazott videotizenetekkel. A kozosségi média minden fajtdjat hasznaljék,
olyan applikdcidkat készitenek, amelyek képesek az tizeneteiket nagy mennyiségben
kozvetiteni. Az applikdcidk megsziintetésére, az tizenetek szlirésére is felkésziiltek, az
ISIL komoly hardverhattérrel és informatikai szakemberekkel rendelkezik.?

Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumdanak a kiilénb6z8 orszégok és régiok
terrorfenyegetettségének jellemzdit 6sszefoglald jelentése szerint a terrorszervezet
2014-ben véltoztatott kommunikdcids stratégidjan: jelentés mértékben bévitették az
tizenetkild6 kapacitdsukat. A kozolt tartalmak is valtoztak: a tiszok lefejezésének
bemutatdsa mellett a harcosok csatdkban mutatott hésiességét igyekeztek kiemelni,
illetve bemutatni azt, hogy az ISIL valéban képes dllamot alapitani és fenntartani.
Van okunk azt feltételezni, hogy a terrorszervezet atvette a nagyhatalmak lélektani
muveletekre kidolgozott mddszereit.** A cél a félelemkeltés az ellenségben, illetve a
toborzas és Gj timogatok szerzése.> A kozosségi média hasznalatdban a célcsoportok
foldrajzi hatérait tagabban kezdték értelmezni, és kiterjesztették azt a nyugati vildg
orszagaiban él6 muzulmanokra.

22 Horvath L. Attila: i. m. 55. o.

23 Errdél a kérdésrél bévebben: Besenyd Janos — Pratner Zoltan — Speidl Bianka — Vogel David: i. m.
159-168. o.

24 Banyasz Péter: A kozosségi média szerepe a lélektani miiveletekben az elmult id6szak vélsagai tiik-
rében. Szakmai Szemle, 2016/1., 61-81. o., http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016_1_szam.pdf

25 Country Reports on Terrorism 2014. United States Department of State Pubication, h. n., 2015, p.
389., www.state.gov/documents/organization/239631.pdf (a letoltés ideje: 2015. 08. 02.)
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A terrortamadasok utin a médiaval kapcsolatos szakértdi és fogyasztoi
kritikak

Annak ellenére, hogy a terrortamaddsok élénk érdeklédést valtanak ki a médiafo-
gyasztokbol, az olvasdk, a hallgatok és a néz6k szamtalan kritikaval illetik a tudésita-
sokat és hattérmtisorokat. A kiilonb6z6 felmérések alapjan Beraczkai Antal az alabbi-
akban foglalta ssze a kritikai észrevételeket:

* pontatlansag;

o félelemkeltés;

* szenzdciohajhdszat;

* terroristakkal val6 szimpatizalds;

* egyének, kozosségek megsértése az emberi méltésagukban;

* magdnszféraba valé behatolds;

* hazafiatlansdg;

* a torténet, az érdekes jelenetek el6térbe helyezése az dldozatok méltésaga he-

lyett.?

A hirverseny fontossagat, a pontatlansagot, a ,hir tartdssagardl” vallott szerkeszt6i
nézeteket magam is tapasztaltam, amikor killonb6z6 médiafeliileteken nyilatkoztam
vagy segitséget nyujtottam misor Osszedllitdsaban. Ezek koziil emlékezetes maradt
szdmomra — és taldn a pontatlansigot ezzel a példaval tudom igazan jol szemléltet-
ni —, ami egy kereskedelmi televiziéban 2005. julius 7-én tortént. A londoni kozosségi
kozlekedés elleni 6ngyilkos merényletek kapcsan nyilatkoztam a csatorna esti hiradé-
jaban és késé esti hattérmiisoraban. A hiradéban arra kértem a szerkesztét, hogy vél-
toztassa meg a hangzatos f6cimet: London nem késziilt fel a terrortdmaddsra, mert
ez nem igaz. A mértékadé brit lapok a 2004-es madridi terrortdmadas-sorozatot ko-
vetéen mar arrdl cikkeztek, hogy a kovetkezé helyszin London lehet. Ebben az évben
meg is tartottdk a londoni metrdéban a terrorelharitdsi és kovetkezmény-felszamola-
si gyakorlatot, ami a ment&csapatok 2005. julius 7-i tevékenységén meg is latszott.
A szerkesztd engedett a kérésemnek, és kevésbé szenzacidhajhdsz f6cimet vélasztott.

A globdlis hirverseny tehdt szenzaciohajhaszast eredményez, ami pontatlansagok-
hoz vezet, a torténet, a hir fontosabb lehet a valésagnal. Aldashatja a tdrsadalom hitét
a biztonsagban és a kormanyzatban, valamint indokolatlan gytloletet gerjeszthet, ha
a média egy terrortdmadasrél meg nem erdsitett tényeket kozol vagy ha koztorvé-
nyes bilincselekményeket allit be terrorcselekményként csupan azért, mert az elko-
vetd személyébdl erre lehet kovetkeztetni. Az dldozatok méltésdganak megsértése
sok tekintetben a média és a terrorizmus kapcsolatrendszerének sarkalatos pontja.
A média szerepének atalakuldsa, jellemzdinek megvéltozdsa miatt a magyarorszagi
felnétt koru lakossdg korében nehezen taldlunk olyan embert, aki ne latott volna még
terrortdmaddas kovetkeztében elhunyt, valamelyik testrészén megsériilt vagy éppen
panikba esett embert. Az ilyen tartalmu fényképek, filmfelvételek kozlése nemzetkozi

26 Beraczkai Antal: A terrorizmus és a média. Kard és toll, 2006/2., 102—112. o.
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értelemben vett személyiségi, jogi, etikai és filozofiai kérdéseket vet fel. A vétlen dldo-
zatoknak joguk van az emberi méltésaghoz, amelyet nem szabadna azért megsérteni,
mert rosszkor voltak rossz helyen, példdul olyan valldsi szertartason vettek részt vagy
olyan kozlekedési eszkozzel utaztak, amelyet valamelyik terrorcsoport megtamadott.
Ebben a tekintetben a terrorizmus jellemzdivel és lehetséges célpontjaival intenziven
foglalkozé kutatéként még azt is nehezen tudom elfogadni, ha a kiilonb6z6 tudoma-
nyos konferencidk el6adoi ilyen témdju képeket vagy felvételeket hasznalnak el6ada-
saik illusztrélasara.?’

A véleményemet egy olyan esettel tdmasztom ald, amely az Egyesiilt Kirdlysag és
Eurépa szempontjabdl sajnélatos, stratégiai jelentéséglinek ugyan nem tekinthetd, de
emberi szempontbdl tragikus, ugyanakkor médiaetikai szempontbdl is elgondolkod-
tat6. Az eset 2013. méjus 22-én, a kora délutani 6rakban tortént, London Woolwi-
ch negyedében, ahol két, az Egyesiilt Kirdlysagban nevelkedett, nigériai szdirmazasg,
szélséséges iszlam nézeteket vallé beviandorlé merényletet kovetett el Drummer Lee
Rigby, a brit hadsereg tisztje ellen. Az Afganisztinban kordbban toborzétisztként
szolgalé Rigby-t a két elkovetd el6bb egy gépkocsival elgdzolta, majd szurd- és va-
gbeszkozokkel osszekaszabolta. A merénylet utdn a két terroristanak béven lett volna
ideje a menekiilésre, de ehelyett az egyikiik a jarokel6ket arra kérte, hogy amit latnak
és hallanak, azt rogzitsék mobiltelefonjaikon, majd az egyre népesebb tomegnek, a
szemtaniknak és a jarokel6knek véres kézzel elkezdte magyarazni tettiik inditékait.
A mobiltelefonokon és tableteken késziilt felvételeket a nagyobb hircsatorndk, videé-
portalok és a kozosségi média mas eszkozei azonnal megosztottak. Mikézben a megy-
gyilkolt katona holtteste még a nyilt utcan fekiidt, a merényléje nem elhanyagolhaté
médiafeliiletet kapott arra, hogy propagandat fejtsen ki.?® Az eset kapcsan a mérték-
adé brit média szinte azonnal kérdéseket tett fel a média és a fogyasztok felelGsségével
kapcsolatban.”

Az ISIL-t megel6zGen is voltak olyan terrorszervezetek, amelyek kozzétették a
terrorakcidk aldozatairdl készitett képeiket vagy a tiszok kivégzését. Sok szempont-
bol mégis az ISIL atyjanak tekintett Abu Muszab az-Zarkavi, az al-Kdida iraki szar-
nyanak alapitdja tette altalanos gyakorlatta a tuszok lefejezésének bemutatasit.®® Az
ISIL ezt a mddszert tette ,mindennapossd’; tudva azt, hogy a tiiszok tomeges kivégzé-
sérol készilt médiatartalmak a félelemkeltésre és a toborzdsra egyarant alkalmasak.
A terrorszervezet nem véletleniil ad parancsot szinte tomegesen a nyugat-eurdpai
orszagokbdl érkezé fiatalkortiaknak, hogy vallaljak el a héhér szerepét. Erdemes el-
gondolkodni azon, hogy a beszervezettek atlagéletkora egyre csokkend tendenciat
mutat. A terrorszervezet nyugat-eurdpai toborzasi sikerében az is kérdés, hogy miért

27 Ez aldl kivételt képezhetnek a tudomdnyos igény(i orvosi el6addsok.

28 Horvath L. Attila: i. m. 58. o.

29 Woolwich Killing: A life lost — and more, www.guernian.vo.uk./commetis-free/2013/may/23/wool-
wich-killing-a-life-lost-andmore?INCMP=SRSC (a letoltés ideje: 2013. 05. 25.)

30 Joby Warick: Fekete lobogék — Az Iszldm Allam felemelkedése. Twister Media Kft, Budapest, 2016,
28-29. o.
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vonzzak, nem pedig taszitjdk a fiatalokat a brutélis kivégzésekrol szol6 felvételek.®!
Az ilyen tartalmak kozlése izléstelen, sérti az dldozatok méltdsagat, és gyakorlatilag a
terroristak érdekeit szolgaljak.

Amikor a média mar nem kéretlen szévetséges, hanem ,,akaratlan” tamogato

A modern kori terrorizmus torténetében szimos olyan esetrél tudunk, amikor a média
a biztonsagi el6irasokat megszegve a terroristak ,akaratlan” timogatdéiva vélt. Két ilyen
eset rovid ismertetésével igyekszem ravilagitani a szerkeszt6k felelGsségére. Az els6
1980. majus 5-én tortént Londonban. Ezen a napon a brit kiilonleges alakulat, a Special
Air Service (SAS) tdszment6 akciot hajtott végre a londoni Princes Gate-n taldlha-
té irdni nagykovetség épiiletében. A Nimrdd fedénevii akcio belpolitikai és kilpoliti-
kai szempontbdl is kiilonleges fontossdggal birt. Belpolitikai szempontbdl azért, mert
Margaret Thatcher kormdanyéra 6ridsi nyomds nehezedett az 1980. aprilis 30-i tasziigy
megolddsa miatt. Diplomaciai szempontbdl az {igy azért volt kényes, mert az Egyesiilt
Kiralysag és Iran kozott fesziiltté valt a viszony a teherdni brit nagykovetség épiiletének
megrongdaldsa miatt.>> Az tigynevezett bank holiday kezdetén milliok nézhették egye-
nes addsban, ahogy az SAS katondi a tet6rél leereszkednek és betornek a nagykovetség
épiiletébe. Csak a szerencsének koszonhetd, hogy a tiszment6 akciénak nem lett tragi-
kus vége, mert a tszejt6k koziil senki nem tartézkodott a tévészobaban. Az akcié ,€16
kozvetitése” azért tortént meg, mert az egyik orszagos tévéstabnak sikeriilt kijatszania
a biztonségi intézkedéseket, és addsba adni az SAS kommandoéakciéjat.*

A masik eset India pénziigyi kozpontjdban, Mumbaiban tértént. A pakisztani ba-
zist Laskar-e-Taiba szervezet kis létszamu, de jél felfegyverzett csoportja tobb, fo-
lyamatosan véaltoz6 helyszinen két szélloda és zsidé kulturdlis kézpont ellen fegyve-
res tamadast intézett. A terrortdmadas 2008. november 26—28. kézott tobb mint 60
oras globdlis médiaszenzaciéva valt. A tdmadassorozatot kozvetitd média kozvetett
és kozvetlen médon segitette a terroristakat. Az elkovetSk kapcsolatba 1éptek a médi-
aval az Oberoi Trident és a Tddzs Mahal Palace and Tower szélloddkban taszul ejtett
vendégek és személyzet szabadon bocsatasaval kapcsolatban, akik azonnal tovébbi-
tottak az ellendrizetlen, egyébként hozzdjuk megtévesztésbdl eljuttatott hireket.>*

Mumbai 2008. novemberi ,,ostroma” legalabb 60 6ran keresztiil viligméret( szen-
z4cibt jelentett. Az eseménysorozat kapcsin egyértelmiivé valt, hogy az indiai haté-
sagok részérdl hiba volt a terrorakciok helyszinéhez kozel engedni a tévés és egyéb
stabokat, mert a televiziékban latottak alapjan a terroristdkat a Laskar-e-Taiba pak-

31 Horvath L. Attila: A terrorista csoportok toborzasardl. Beliigyi Szemle, 2015/7-8., 106—119. o.

32 Horvath L. Attila: i. m. 60. o.

33 Matthew Barnes: An Analysis of the Siege on the Iranian Embassy in London, 1980. Publications in
Contemporary Affairs (PiCA), p. 16., www.thepicaproject.org/wp-content/uploads/2010/02/An-
Analysis-of-the-Siege-on-the-Iranian-Embassy-in-London-1980.pdf (a letoltés ideje: 2012. 12. 16.)

34 Angel Rabasa et. al.: The Lessons of Mumbai. Rand Corporation, Santa Monica, 2009, p. 37., www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2009/RAND_OP249.pdf (a letoltés ideje:
2009. 09. 11.)
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isztdni miveleti kozpontjabol, miiholdas telefonokon keresztil tdjékoztattak az épii-
leteken kiviil kialakult helyzetrdl és a terrorelhérité er6k tevékenységérél. Az indiai
terrorelharit6 erék beszamoloi szerint a Chabad Lubavics zsid6 kulturalis kézpontnal
végrehajtott tiszmentd akcidndl az volt az érzésiik, mintha a terroristdk vartak volna
Sket.® A terroristak telefonjairdl, tabletjeirdl kapott cellainformacidk alapjén az is be-
bizonyosodott, hogy a kulturélis kézpontba valé behatolds el6tt a terroristdk paran-
csot kaptak a taszok kivégzésére, mert lattak a terrorelharité er6k mozgésat. A fog-
vatartottak azonnali megolése azért vdlt fontossd a Laskar-e-Taiba vezetése szdmadra,
mert ezzel akartdk alddsni az India és Izrael kozott kiépitett szoros egyiittmiikodést a
terrorizmus elleni kiizdelemben. A szdmitdsuk — ha nem is teljes mértékben — bevalt:
a két allam kozotti egyiittmiikodést ugyan nem sikeriilt megtorpedézni, de az indiai
kormany izraeli részrdl stlyos kritikakat kapott azért, mert az indiai kommandé ugy
hatolt be az épiiletbe, mintha ott nem tartézkodtak volna tszok.*

Ez a két eset meggy6zben bizonyitja, hogy a terrortdmaddsok helyszinein a szen-
z4cid hajhaszdsa, az azonnali tdjékoztatasra vald torekvés adott esetben nem csupan
a médiafogyasztdk ,igényeit” elégitik ki, hanem a terroristakat is tamogathatja. A lon-
doni taszmentd akcidban csak a vakszerencsének koszonhetéen nem tortént tragé-
dia. Akarcsak a torténelemben, igy a terrorizmus elleni kiizdelemben sincs helye a
,mi lett volna, ha..” kérdéseknek. Ezt most ebben az esetben sem érdemes feltenni.
Az viszont kijelenthet6, hogy ok-okozati 6sszefiiggés volt az dldozatok magas sza-
ma és akozott, hogy a Laskar-e-Taiba miveleti kézpontjaban il6k valés idejd, pontos
informacidkat szereztek a helyszinekrél. Mindkét eset tapasztalatai azt bizonyitjik,
hogy egy terrorakcié helyszinén megfeleléen 6rzott és megfelels tavolsagban 16v6 z6-
nékat kell kijelolni a média munkatdrsai szamara.

Megoldasi javaslatok, 0sszegzés

A terrorizmus és a média jelenlegi, problémas kapcsolatrendszerében nem lehet elég-
gé hangsulyozni, hogy e kérdésben szamtalan jogi, etikai és filozéfiai probléma me-
ril fel. Az Ggynevezett nyugati vildgban a cenzira a demokratikus alapjogokat sérti.
A ttlzott szabélyozast ellenzék egy, az Egyesiilt Allamokban elvégzett kutatdsra hi-
vatkoznak, miszerint a korldtozdsnak nincs értelme, mert a terrorcselekményekrél
a kozvélemény dgyis tudomast szerez, s a kozvélemény mar teljesen kozombos az
erészakrol sz616 tudositasokkal szemben.?” A megkérdezett médiaszakemberek véle-
ményére racafol, hogy az ISIL toborzasanak sikere nem fejez8dott be akkor, amikor a
jo izlést és az emberi méltdsagot sértd tartalmakat tettek k6zzé a taszaik kivégzésérdl.

35 Rohan Gunaratna: Mumbai Investigation: The Operatives Masterminds and Enduring Threat. Pea-
ce and Security, Volume 2, No. 1, 2009, www.redalyc.org/pdf/767/76711407009.pdf (a let5ltés ideje:
2009. 09. 11.)

36 Horvath L. Attila: i. m. 130. o.

37 Heather D. Epkins: Working the ,front lines’ in Washington, DC: Digital age terrorism re-
porting by national security prestige press. Media, War & Conflict, 2012/5: 22. DOL
10.1177/1750635211434365. (a letoltés ideje: 2013. 04. 11.)
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A Katherine Grahamnek tulajdonitott, kordbban idézett megallapitas val6ségtar-
talma ma is megkérddjelezhetetlen, vagyis a terrorcsoportok miikodésének és fenn-
maraddsanak lételeme a nyilvdnossdg. Az infokommunikaciés forradalom kordban
a technikai fejlédésrdl valé lemondas irredlis elképzelés. A média és a terrorizmus
kozotti vitdban valdszintileg azoknak van igazuk, akik arra az alldspontra helyezked-
nek, hogy véltozast csak akkor lehet elérni, ha az dllami szerepl6k, a hagyomanyos és
online tartalomszolgaltatdk, valamint a fogyaszték megegyeznek abban a minimum-
ban, ami mar nem jelenthet ,oxigént” a terrorizmus szdmdra.* Ez azonban egy olyan
idedlis allapotot jelent, amely ellentétes a média {izleti érdekeivel és természetével.
Raadasul kockazatokat is eredményez, mert a nyilvanossag a terrorfenyegetettségre
hivatkozva korlatozhaté vagy a terrorcsoportokat stlyosabb kovetkezményekkel jaré
terrortimaddsokra 9sztonozheti.

A médiatdl elvarhatd lenne a hitelességre vald torekvés, tovabbd az, ha a vézolt
két esethez hasonlé médon a terrorizmus elleni intézkedések tartalmat nem hozndk
nyilvdnosséagra, ha tartézkodnéanak az emberi méltdsigot sérté tartalmak kozlésétol.
Fontos lenne az is, hogy a tuddsitasokban ne adjanak teret a terroristak véleményé-
nek, koveteléseinek, és ne fokozzak az érzelmeket kiillonb6z6 médon.

A terrorakciékat kovetéen az Egyesiilt Allamokban és a nyugat-eurépai orszagok-
ban jelentés mértékben javult a hatésdgok tdjékoztatdsi stratégidja. Viszonylag gyor-
san rovid és tényszertl kozleményeket adnak ki, folyamatosan tartjak a kapcsolatot a
sajtoval. J6 példa volt erre a 2012. dprilis 15-én a helyi rend6rségnek a bostoni marato-
non tortént robbantas utani kommunikdcioés tevékenysége, valamint ki lehet emelni a
Washington Post online szerkeszt6ségének mértéktartasat is. Hasonléan példaértékd,
ahogy a bajor tartomdnyi rendérség és a szovetségi hatdsdgok tdjékoztattak a médiat
a 2016. jdlius 22-én tortént 16voldozésrél. Az utdbbi esetben, amikor az is kideriilt,
hogy nem tortént terrorcselekmény, a hireket azonnal frissitették, a prejudikdld, gya-
lazkod6 kommenteket torolték. Hasonlé moédszereket el lehetne varni a tobbi szer-
kesztGségtdl és tartalomszolgaltatotol is. Amig ez nem torténik meg, addig a média
— dltaldban kéretleniil — a terrorizmus érdekeit szolgdlja.
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Terrorizmus és radikalizacid: a szélsGséges

iszldm hitszonokok elleni fellépés lehetdségeirdl.
Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak a non-
refoulement elvhez kapcsolédé gyakorlata a
nemzetbiztonsagi fenyegetést jelentd személyekkel
kapcsolatban

KIRALY ZOE ADRIENN

Terrorism and radicalisation: The possibilities of taking steps againts extrem-
ist islamic preachers (imams). The case-law of the European Court of Human
Rights regarding the principle of non-refoulement related to terrorists who are
emboding terrorist threat

The terror attacks of 2016 had pointed out the dillematic relationship between ref-
ugee protection and counter terrorism measures.

In the first part of this study I examined the background of the European terror attacks
[from the aspect of the milieu and maven theory. The main thesis is that the extremist
imams are playing a catalist role of radicalisation withing their community. In the
second part of the study I analyzed the possibility of taking steps against the extremist
islamic preachers with the instrument of the internal and international law. Finally
I had traversed the case-law of the Europoean Court of Human Rights regarding the
principle of non-refoulement related to terrorists who are embondig terrorist threat.

Bevezeto

A kozelmultban bekovetkezett franciaorszagi és belgiumi terrorcselekmények felhiv-
ték a figyelmet az eurdpai tarsadalmakat érinté egyik leglényegesebb biztonsagpoli-
tikai fenyegetésre, a masod-, illetve harmadgeneraciés muzulman bevandorlék asszi-
mildcidjanak és integralédasanak probléméjara.

Oliver Roy francia politolégus meglatasa szerint a terrorista szervezetek éltal rek-
rutdlt, Nyugat-Eurépaban sziiletett és szocializalédott személyek egyéni lazadasuk
eredményeképpen csatlakoznak terrorista csoportosuldsokhoz, igy az altaluk elkove-
tett merényletek egyfajta személyes lazadasként aposztrofalhaték.'

1  Oliver Roy: France Oedipal Islamist Complex. The country’s jihadi problem isn’t about religion or
politics. It's about generation revolt, http://foreignpolicy.com/2016/01/07/frances-oedipal-isla-
mist-complex-charlie-hebdo-islamic-state-isis/ (a letoltés ideje: 2016. 07. 10.)
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E folyamat szocializdcids katalizétora az a ,radikélis mili6”, melyet a k6zosségi ,ma-
venek™ szerepét ellato, szélséséges tanokat terjeszt6 iszldm imamok az elszegényedd
muzulmin negyedekben megteremtenek. Roy alldspontja szerint a 1dzadas egyéni in-
dittatdsdnak miatt nem beszélhetiink a muzulman lakossag egységes radikalizaléda-
sarol, egyrészt mert szamos olyan személy is csatlakozott az iszlam alapértékeit eltor-
z{té irdnyzathoz, akik 6shonos, kozéposztalybeli francia csaladokba sziilettek, és nem
a radikalizacio altal veszélyezett negyedek hatdsmechanizmusénak alanyai, mésrészt
mivel a militarista takfirizmus f6ként a fiatalokra gyakorol befolyast, igy a folyamat
generdcios természet, és nem a teljes etnikai kozosséget atfogdan érvényesil.®

Roy megallapitasait kiegésziti a briisszeli Molenbeek negyedben tapasztalhaté
szocidlis deprivacié, ami taptalajul szolgdl a varosrészben tapasztalhaté radikaliza-
l6déasnak.* A vérosrész fiatal lakossdgéanak 30-35 szazaléka munkanélkili, 95 szdzalé-
kuk a marokkdi iszlam kisebbséghez tartozik.”> A tarsadalmi egyenlStlenségek faktora
— tdl a Roy altal emlitett egyéni motivacidkon — hozzéjérul a tobbségi tirsadalomba
valé integral6désra képtelen, etnikai kisebbséghez tartozé fiatal lakossag csatlakoza-
sédhoz az ISIS (Daesh),’ illetve az al-Kéida ,franchise” terrorszervezetekhez.”

Az asszimildcidés kérdés makroszintii megkozelitése Eurépa més orszagaiban is
hasonl6 kérdéseket vet fel. Franciaorszidgban él a legnagyobb lélekszdmu eurdpai

2 ,Maveneknek” nevezziik azokat a személyeket, akik egy kozosségben véleményvezérekként funk-
ciondlnak, egy adott tarsadalmi csoport normainak kialakitasdban kozponti szerepet jatszanak.

A kifejezést a kozgazdasdgtanbol a politikai kommunikécié és politikai pszicholdgia emelte ét.
Steve W. Edison — Gary L. Geissler: An investigation of negative word-of-mouth communication
among market mavens. Journal of Behavioral Studies in Business, 3. 2011, p. 146., http://jupapadoc.
startlogic.com/manuscripts/11760.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 01.)

3 A takfirizmus képviseli az Iszlam Allam képviselSinek ,korményzati” ideolégiajat, mely szerint a
nyugati befolyéds hatdsdra a muszlimok hitehagyotta (takfir) véltak, és ezt a folyamatot megéllitandé
a hitetlenek (kafirok) elleni harc érdekében kotelezd a terrorszervezet céljait timogatni. Thomas
Hegghammer: Jihadi Salafis or Revolutionaries: On Religion and Politics in the Study of Islamist
Militancy. In: Roel Meijer (ed.): Global Salafism: Islam’s New Religious Movement. London/New
York, Hurst/Columbia University Press, 2009, pp. 244—266.

4 Is Belgium a Terrorism Hotbed in Europe? The Main Supplier of "Jihadi Fighters” to Syria and Iraq,
www.strategic-culture.org/news/2016/03/27/is-belgium-terrorism-hotbed-europe-main-suppli-
er-jihadi-fighters-syria-iraq.html (a let6ltés ideje: 2016. 07. 12.)

5  Paul Ames: Inside Molenbeek, the troubled Brussels neighborhood linked to terror in Paris. Conflict
& Justice 2015, www.pri.org/stories/2015-11-16/inside-molenbeek-troubled-brussels-neighbor-
hood-linked-terror-paris (a letoltés ideje: 2016. 08. 1.)

6 Az ISIS terrorszervezetre a muszlim k6zosségi oldalakon Daesh néven hivatkoznak, amely egy arab
betliszé: ,al-Davla al-Islamya al-Iay al-Sham’, angol megfelel6je az ISIL-nak (,Islamic State in Iraq
and the Levant”), amely az ISIS mdsik elnevezése: ,Islamic State in Iraq and al-Sham”. Fodor Istvan:
A takfirizmus erejének multidiszciplindris vizsgdlata. In: Tanulmdnyok a tdrsadalomrdl II. Szeged,
2015. 68. o.

7  Roy politikatudomdnyi megallapitasait kiegészitve megallapithato, hogy a személyes lazadas egyfaj-
ta pszicholdgiai megkiizdési mechanizmus tiineteként is felfoghatd, f6ként, ha figyelembe vessziik a
Laachraoui testvérek esetét, akik egy csalddban nevelkedtek, azonos szocializacids kornyezet vette
Sket koriil, Nazim Laachraoui mégis a briisszeli tamadasok 6ngyilkos merényldjévé valt, testvére,
Mourad pedig — a sikeres integraci6 példdjaként — taekwondo Eurépa-bajnokként részt vett a 2016-
os ri6i olimpiai jatékokon Belgium szineiben. Mourad Laachraoui: Suicide bomber’s brother wins
European gold, www.bbc.com/sport/taekwondo/36342383 (a letoltés ideje: 2016. 06. 10.)
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muzulman kisebbség, az orszag hat szdzaléka iszlam vallasd.® A terrortamadésok ko-
vetkezményeként a tarsadalmi vita kulturdlis vetiilete a nemzeti identitas és a vila-
gi alapokon nyugvo francia republikanizmus erejét kérdgjelezi meg, meger6sitve az
eurdpai széls6jobboldali csoportok allaspontjat, mely szerint nem lehet integralni a
muzulman kisebbség tagjait, mig kozosségiik nem fogadja el az eurdpai tarsadalom
alapvetd alapkovének szamité szekularizacidés kovetelményt.’

A frankofon és angolszdsz kormdanyzatok problémadi ebben a kérdésben megegyez-
nek. Leszogezhetd, hogy a szalafista tanokat terjeszt6 imadmok Eurdpdban kifejtett
tevékenysége alddssa a multikulturdlis tarsadalmi eszmét, az olvasztotégely elméleten
(melting pot theory) és mozaik (patchwork theory) viszonyrendszeren alapul6 — ko-
rabban is éles kritikaval illetett — rendszert."

Bassam Tibi sziriai—-német szarmazdsu iszlamszakértd szerint az értékeit relative
védo eurdpai politikai és kulturalis rendszerben az ,euroiszlamizmus” megerdsodése
lehetetlen, mivel ellentét fesziil a mar Eurépdban sziiletett (,homegrown”) muzulma-
nok és a beteleptil§ fiatal generaci6 tagjai kozott. Tibi dllaspontja szerint vagy Eurépa-
nak kell ,iszlamizalédnia’, vagy a muzulman kozosségnek ,eurdpaizalédnia” a sikeres
egylittélés és a polgarhdboru elkeriilése érdekében."

A radikalis kozeg véleményformaldi és a belso jogi itéletek

Rodney Stark amerikai vallasszociolégus szerint minden tarsadalmi mozgalom négy
el6feltétel teljesiilése esetén jon létre: egyrészt sziikséges, hogy egy adott tarsadalmi
csoportra nézve sérelmek kovetkezzenek be (grievances), masrészt fontos, hogy az
adott mozgalomnak reménye legyen a sikerre (hope), harmadrészt elmaradhatatlan a
kivalt6 esemény (precipitating events) megtorténte, végil alapvetd a csoportok héls-
zatdnak létrejotte (network of attachment).'

Amennyiben a fentiek teljesiilnek, tovabbi négy feltétel sziikséges a mozgalom si-
keréhez: alapvetd, hogy az eréforras és az emberek mozgoésithatéak legyenek (internal

8  D. Davis Britton: Lifting the Veil: France s new crusade. Boston College International & Compara-
tive Law Review, Vol 34:117, p. 117.

9  Megallapithatd, hogy a széls6jobboldali megkozelités ignoralja a tarsadalomban uralkodé kozosségi
viszonyok differencidlspecifikdjat, vagyis egy szélsGséges tanokat kovetd kisebbség ellenéllasabol
generdlja elvardsait a muzulman kozosség mérsékelt tagjai szdmara. George Neumayr: The River of
no Return. American Spectator, 37. no9 N 2004, pp. 36-37.

10 A szalafizmus a szunnita iszlam XIX. szdzadi ultrakonzervativ iranyzata, mely az iszlam moder-
nizécidjra irdnyulé minden torekvést, kdros wjitast (bida) elutasit. Az elnevezés utal Mohamed
proféta generacidjanak (szalafok) és kovetbinek (tabiinok) csoportjara. Quintain Wiktorovicz: Ana-
tomy of the Salafi Movement. Studies in Conflict & Terrorism, 29, pp. 207-239. Routledge, 2006.
DOI: 10.1080/10576100500497004:

11 Interview with Bassam Tibi on 18th of September Statler Hotel. In: George Lowry: Europe’s failure
to integrate Muslims called a ,recipe for civil war; 2007. 09. 26. www.news.cornell.edu/stori-
es/2007/09/solution-must-be-found-integrate-muslim-population-w-europe (a letoltés ideje: 2016.
oktéber 8.). In: Béres Janos mk. ezredes: Napjaink muszlim terrorizmusdnak gyiokerei és visszaszori-
tdsdnak lehetdségei. Doktori értekezés, Budapest, 2008. 70. o.

12 Rodney Stark: Sociology. Wadsworth, Belmont. In: Béres: i. m. 40-42. o.
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factors: mobilization of people and resources), masodsorban kévetelmény és kivana-
tos, hogy megjelenjenek az ellenmozgalmak, valamint hogy kiilsé ellenéllds mutat-
kozzék meg a mozgalommal szemben (counter movements). Ezt kovetéen a mozga-
lom a kiilsé sz6vetségesek tamogatasanak megnyerésével fejlédésének 4j szintjére 1ép
(external allies), végiil bekovetkezik a meglévé szervezetek burjanzasa és a meglévd
csoportok kiilonvaldsa (separate organisations/splits)."

Stark modelljének szamos fézisa az iszldm imdmok és az Gket segitd szerveze-
tek tevékenységének vizsgilata sordn is tetten érhet6. Az eurdpai terrortdmaddsokat
megel6z6en szamos radikalis csoportosulds alakult Eurépa-szerte, példaul a Sharia-
4Belgium, a belgiumi Mudzsahedin Shura Tandcs, a Belga Iszlam Kézpont, Nagy-Bri-
tannidban az al-Muhajiroun, a Brit Iszlam Tanacs vagy a Minbar Ansar Deen. E
szervezetek ideoldgusai a szunnita vahabita és szalafista irdnyzatok propagéaléiként
mukodnek, elvégzik a kozosséget ért sérelmek artikuldlasdnak feladatat, a kovetdk
szdmara reményt adnak a sikerre, mozgositjak eréforrdsaikat és szamos kilfoldi ta-
mogato6t nyernek meg tigyilik el6bbre vitele érdekében.!* A takfirista tanok terjedésé-
vel erételjesebben érintett varosrészekben véleményvezéri pozicidt elfoglalé szemé-
lyek izolaldsa, illetve az emlitett szervezetek vezetSinek kezelése szamos kihivas elé
allitotta az eurdpai hirszerz6i kozosséget.'

Azon kulcsszerepl6k esetében, akik mar az adott eurdpai dllamban sziilettek, mint
példdul a belga allampolgarsigii Bassam Ayachi sejk — a Belga Iszlam Koézpont 1ét-
rehozéja — a kormdanyzat a belsé jog éltal biztositott biintetjogi eszkoztarat veheti
igénybe a szalafizmus terjedésének megfékezésére.'* A Molenbeek negyedben sziile-
tett, jelenleg a sziriai polgarhaboru spiritudlis vezet6ként iranyité Ayachi sejk irasai
— féként A dzsihddban valé részvétel harmincnyolc titja — iranymutatasként szol-
galtak tobbek kozott a marokkoéi dllampolgarsagu, de belga tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 Khalid Zerkaninak, Belgium legbefolydsosabb dzsihadista toborzojanak.

13 Uo.

14 A vahabizmus az iszldm meggjitasara iranyuld XIX. szdzadi purista mozgalom, mely az iszlam
korai gyokereihez valé visszatérést szorgalmazza. Az ultraortodox irdnyzat a legszigortbb vallasi
el6irasokhoz valo visszatérést kényszeriti hiveire. Oszama bin Laden és az al-Kdida a vahabizmus
mozgalmabdl meritette cselekedeteik valldsi és ideoldgiai indoklasét: egyrészt felelevenitették a
gyarmatositds-, illetve Nyugat-ellenes érvrendszereket, masrészt a ,testvériség” (ikhvan) eszméje
altal kivantdk megakadalyozni a muzulmanok egymas elleni harcanak (fitna) tovabbi fennallasat.
Béres: Napjaink... i. m. 22. o.

15 Ezek a szervezetek nem ,szabadon lebegé entitdsok’, hanem bedgyazott elemei annak a radikalis
miliének, amelybdl felemelkednek, amelyben tevékenységiiket kifejtik. A szélsGséges csoportosuld-
sokat koriilvevd formativ kornyezet érzelmi tdmogatassal és szolidaritéssal, anyagi raforditasokkal
és jogvédd szervezetek felépitésével segiti a politikai er6szakot propagalé szervezeteket. A tdmoga-
té szocidlis kornyezet referenciacsoportként, hattérbazisként szolgdl a radikalis halézatok mikodé-
séhez. Stephan Malthaner — Peter Valdmann: The Radical Milieu: Conceptualizing the Supportive
Social Environment of Terrorist Groups. Studies in Conflict and Terrorism, 37, pp. 979-998.,
Routledge, 2014, DOI1:10.1080/1057610X.2014.962441

16 Andrew Higgins — Kimiko De Freytas-Tamura: A Brussels Mentor Who Taught ‘Gangster Islam’
to the Young and Angry, www.nytimes.com/2016/04/12/world/europe/a-brussels-mentor-who-
taught-gangster-islam-to-the-young-and-angry.html? _r=0 (a let6ltés ideje: 2016. 07. 10.)
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A ,Kardcsony Apdként” (Papa Noel) elhiresilt Zarkanit 2015 jaliusdban a belga el-
s6fokd birdsag 12 év letdltendd bortonbiintetésre itélte terrorista szervezetben val6
részvételért, 2016 aprilisiban a fellebbviteli birdsag az itéletet harom évvel silyosbi-
totta.'” A ,zarkani hal6zat” tagjava valt a 2015 parizsi terrortamaddsok elkévetésével
vadolt Abdelhamid Abaaoud és Salah Abdeslam, valamint a mér emlitett, 2016-os
briisszeli bombatdmadast elkoveté Nazim Laacharaoui is.'®

A brit kormdnyzat is folyamatos harcot folytat a szélsGséges imadmok befolydsa
ellen. A sziriai szdrmazasu Omar Bakri Muhammadot, az al-Muhajiroun (,Kivindor-
16k”) nevi szervezet vezetdje, akit ,Tottenham Ajatollahjénak” is neveznek, a 2001.
szeptember 11-i terrortdmaddsokat kovetéen ,Nagyszerti Tizenkilencek” (Mag-
nificent 19) néven szervezett konferenciat, melyen tdmogatéival megiinnepelték a
Mohamed Atta fémjelezte hamburgi sejt elkovetSinek sikeres terrorakciojat.’ Az
onmagat spiritudlis vezetének nevez6 Sejk Omar Bakri Muhammad a brit elharités
jelentései alapjan erds al-Kaida-kapcsolatokkal rendelkezett, szervezete timogatta az
Abu Masra Hamzi, a Finsbury Park mecsetjének imamja altal 1étrehozott Brit Isz-
ldam Tandacsot (Islamic Council of Britain), melynek f6 célja a sharia jog bevezetése
Nagy-Britanniaban. A 2005 juliusdban bekovetkezé londoni robbantasokat kovetéen
életbe léptett terrorizmusellenes torvények szigoritisinak eredményeképpen Omar
Bakri Muhammad Libanonba tavozott, és a jogdsz végzettségli Anjem Choudary vélt
a londoni szalafistak vezet6jévé.”

A brit sziiletésti Choudary az al-Muhajiroun feloszlatdsa utan Islam4UK néven
Ujjaszervezte a radikalis iszlamista csoportosuldsat, azonban 2016. jinius 28-an b{-
nosnek nyilvanitotték az Iszlam Allam tdmogatésaban.?!

A szalafista ideoldgiat terjesztd szervezetek folyamatos Gjratermelédése azonban
életre hivta az antiiszlamista, széls6jobboldali EDL-t (English Defense League), az

17 Andrea Spada: Belgium: the so-called Emir of Molenbeek gets 15 years of sentence, www.islamedia-
nalysis.info/belgium-the-so-called-emir-of-molenbeek-gets-15-years-sentence/ (a letoltés ideje:
2016. 08. 10.)

18 www.counterextremism.com/extremists/khalid-zerkani (a letoltés ideje: 2016. 07. 17.)

19 Omar Bakri Muhammad brit tartézkodasat megel6z6en Szaid-Arébidban erdsitette meg az 1953-
ban mar létrehozott Hizb ut-Tahrir nev{, paniszlamista tanokat terjesztd szervezetet, amely az
al-Muhajiroun ideolégidjaval megegyezéen mar a 2000-es évek elején az iszldm kalifatusi rend-
szerhez valg visszatérés igényét hirdette. Omar Bakri koréhez tartozott Khalid Kelly, mas néven
»Taliban Terry’, egy ir szdrmazdsu katolikus, akit Szatid-Arabidban illegélis alkoholcsempészért
bortonbiintetésre itéltek, ekkor dttért az iszlam hitre, és Eurépdba vald visszatérését kovetéen az
al-Muhajiroun irorszagi szarnyanak vezetdjévé vélt. Szintén Bakri spiritudlis koréhez tartozott
»Abu Uzair’, aki a késGbbiekben a ,Megvalté Szekta” (Saviour Sects) vezetdjévé valt. David Smith:
Al-Mubhajiroun. International Peace and Conflict Studies, No. 2, September 2005, www.files.ethz.
ch/isn/100234/IPCS-Special-Report-02.pdf

20 A szervezet a folyamatos betiltasok ellenére tjjaszervezddik, az Islam4UK 2010-es betiltasat kove-
téen felvette a Need4Khalifah elnevezést.

21 Andrea Faiola: Notorious hate preacher Anjem Choudary found guilty of supporting ISIS, www.
washingtonpost.com/world/europe/notorious-hate-preacher-in-britain-is-found-guilty-of-suppor-
ting-the-islamic-state/2016/08/16/a2a0963a-5a81-11e6-8b48-0cb344221131_story.html (a letdltés
ideje: 2016. 08. 23.)
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Angol Védelmi Ligdat, vagyis ahogy Stark modelljében szerepel, az adott tirsadalmi
mozgalom kivéltotta az ellenmozgalom megjelenését.>> A brit korményzat szdmdara
int6 jel, hogy az ideoldgiai allaspontok kozott fenndllé centrifugélis erék exponencia-
lis titemben eszkaldljak a szélséséges csoportok kozotti fesziiltségeket.?

Megallapithaté, hogy az eurdpai kormanyzatok rendelkeznek azzal a belsé jogi
eszkoztarral, amely a radikalis tevékenységet kifejté allampolgaraikkal szembeni fel-
1épéshez sziikséges.”* Amennyiben viszont nem sajat dllampolgaraik kovetnek el ter-
rorizmushoz kapcsol6dé cselekményeket, az eurépai kormdnyzatok mozgéstere — a
diplomaciai sziikségszertiségek és a nemzetkozi jogi kotelezettségek miatt — sztkil.

Mindazonaltal a kozel-keleti térségben az ,arab tavasz” eseményeinek kovetkez-
ményeként bekovetkezd és a posztiszlamista forradalmak ideolégiai hulldimaba illesz-
kedd radikalizmus szdmos eurdpai kormdnyzatot arra inditott, hogy feliillvizsgélja a
védelem hatdrait, melyeket a menekiiltiigyi eljarasban részt vevd, de terrorista tevé-
kenységhez gyanusithat6 személyek szimdra biztosit.®

A jogilag védett érdekek harca: nemzetbiztonsag kontra menekiiltvédelem

A 2016-0s terrorcselekmények ramutattak arra a vitatott kapcsolatrendszerre, amely
a menekiiltvédelem és a terrorelharitdsi kormanyzati intézkedések kozott fennall.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének harmadik cikkelye a kinzas tilalmat fog-
lalja magaba, mely szerint: ,Senkit sem lehet kinzasnak vagy embertelen, megalazé
bédndsmddnak vagy biintetésnek aldvetni””® A konvencié abszolut védelmet kindl a
kinzas és embertelen bandsmdd el6l menekiilt személyek szamadra, viszont nem defi-

22 Catherine Zara Raymond: Al-Muhajiroun and Islam4UK: The group behind the ban. Develop-
ments in radicalisation and Political Violence. London, 2010, http://icsr.info/wp-content/upload-
$/2012/10/1276697989CatherineZaraRaymondICSRPaper.pdf (a let5ltés ideje: 2016. 08. 15.)

23 Juris Pupcenoks — Ryan McCabe: The Rise of the Fringe: Right Wing Populists, Islamist and Poli-
tics in the UK. Journal of Muslim Minority Affairs, 2013/2, pp. 171-184., http://dx.doi.org/10.1080/
13602004.2013.826451 (a letoltés ideje: 2016. 08. 2.)

24 Més kérdés azonban, hogy a probléma biintet6jogi eszkozokkel vald kezelése hosszi tévon megol-
dést jelent-e a problémadra. Tekintve, hogy példdul Khalid Zerkani toborzasi tevékenységét blin6z8k
beszervezésére specializdlta, igy a fogvatartdsa csak részben hétréltatja halézatdnak miikodteté-
sében. A belga biintetés-végrehajtas speciélis védelmi intézkedésként igyekszik megakadalyozni
a bortonbuntetésiiket tolt6 radikélisok kommunikacidjat, igy specialis korleteket alakitottak ki
Zerkani és a briisszeli terrortdmaddsok gyanusitottjaként, 2016 aprilisaban el6zetes letartdztatas-
ban 1évé Mohamed Abrinin szdmdra. Kijelenthet8, hogy az utélagos szankciondlds tinetkezelés, a
radikalizmus elleni kiizdelem pusztan biintet6jogi eszkozokkel nem kielégitd. www.counterextrem-
ism.com/extremists/khalid-zerkani (a letoltés ideje: 2016. 07. 7.)

25 A posztiszlamista forradalmak alapja a valldsi megijhodas, mely az arabsag politikai 6nrendelkezési
jogdnak visszahdditdsat a tiszta iszldm alapokhoz val6 visszatérésben jeloli meg. A mérsékelt arab
elitek az ,iszldm megoldds” kapcsan abbéli félelmiiknek adnak hangot, hogy a radikalisok valés
céljaikat leplezik — ezt ,takijjének” nevezik —, és a hatalom megszerzése utén a sharia el6irasain
alapuld jogrendszert vezetnek be. Csicsmann Lészlé: A mérsékelt iszlamista mozgalmak szerepe az
»arab tavaszt” kovetd politikai dtmenetben. Kiiliigyi Szemle, 2012. tavasz, 111. o., http://unipub.lib.
uni-corvinus.hu/912/1/KulugyiSzemle_2012n1p103.pdf (a let5ltés ideje: 2016. 08. 15.)

26 Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ HUN.pdf
(a letoltés ideje: 2016. 08. 17.)
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nidlja a fogalmakat, igy azok értelmezése az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak ha-
taskorébe keriil. Az egyezmény harmadik cikkelye elsé6sorban az adott dllamon beliili
tilalmat jeleniti meg, amely a nemzetkozi jog fejl6désével a késébbiekben ,extraterri-
toridlis” (joghatésdgon és teriileten kiviili) tartalommal ruhazédott fel.”

A Kkiutasitds vagy visszakiildés (,refoulement”) tilalmét a menekiiltek helyzetérél
52616 1951-es ENSZ-egyezmény (Genfi Egyezmény) 33. cikkelye hatdrozza meg. Az
els6 bekezdés szerint: ,Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza [re-
fouler] a menekiiltet azon orszag teriiletének hatérara, ahol élete vagy szabadsaga faji,
vallasi okokbdl, nemzeti hovatartozdsa miatt vagy abbdl az okbdl van veszélyeztetve,
hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik vagy bizonyos politikai véleményt vall."*

A 33. cikkely mésodik bekezdése azonban Ggy fogalmaz: , A jelen rendelkezésbél
foly6 kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirél alaposan feltehetd,
hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsigat, amelynek teriiletén van vagy aki,
mivel kiilonosen sulyos blincselekményért jogerdsen elitélték, veszélyt jelent az illetd
orszag lakossigdra nézve”

Lathatd, hogy a rendelkezés masodik fele a nemzetbiztonsagi érdekeket figyelem-
be véve engedi az eltérést a non-refoulement elvének extraterritoridlis alkalmazasatol,
és erre hivatkozva a terrortimaddst elszenvedd orszagok folyamatosan mddositani
kivanjak az abszolut tilalom hatérait, sz(ikitve a strasbourgi esetjog altal megteremtett
védelem korét.

Ha végigtekintjitk az Emberi Jogok Eurépai Bir6sdgénak (a tovdbbiakban: Birésag)
joggyakorlatat, akkor kirajzolédik, hogy a Birésag a dontéseivel megerdsiti a non-re-
foulement elvében megfogalmazott kiutasitdsi tilalmat, és az azt feltételessé tevé
— nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozé — klauzula tilhaladott4 valt.

Strasbourg: a kinzas és embertelen banasmoéd fogalmanak meghatarozasa

Az Irorszag kontra Egyesiilt Kirdlysag-iigyben a Birésdg megfogalmazta azokat a
ténydllasi elemeket, amelyek alapjan valamely bandsmdd, illetve biintetés kinzasnak,
embertelennek vagy megaldzénak mindsithetd. A terroristak kihallgatdsa soran alkal-
mazott , 0t technika” (alvas-, étel-, italmegvonas, dllandé erds zajban tartds, zsdkkal a
fejen 6rakig fal mellett allds) alkalmazésat a birésidg nem kinzdsnak, hanem emberte-
len bandsmédnak mindsitette, igy a beterjesztd részes allam Irorszag javara dontott.®

27 Jens Vedsted-Hansen: The European Convention on Human Rights, Counter-terrorism, and
Refugee Protection. Refugee Survey Quarterly, Vol. 29, No. 4, http://rsq.oxfordjournals.org/cont-
ent/29/4/189.full. pdf+html (a letSltés ideje: 2016. 08.18.) DOI: 10.1093/rsq/hdq038

28 Az 1989. évi 15. torvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius ho 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoéan az 1967. évi janudr
hé 31. napjan 1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérél, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?do-
cid=98900015.TVR (a letoltés ideje: 2016. 08. 18.)

29 Uo.

30 ECtHR Ireland v. The United Kingdom (Judgement), 15 November 1996, Ser. A no. 25. In: dr.
Haraszti Margit Katalin: A kinzas és az embertelen vagy megaldzé banasmaod és biintetések tilalma
az ENSZ és az Eurépa Tandcs legfontosabb dokumentumaiban, valamint az éllampolgari jogok
orszaggylési biztosdnak tevékenységében. Acta Humana, 2008/3., 47-63. o.
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Az Aksoy kontra Torokorszag-iigyben a Birdsag kinzdsnak mindsitette a rendér-
ség tevékenységét, amelynek sordn a kurd szeparatistak tdmogatdsaval gyanusitott
kérelmezé mindkét karja lebénult, mivel a rend6rok a hata mogott 6sszekulcsolt két
karjanal fogva felakasztottak, és folyamatos iitlegelés kozben vallattak.?

Az Aydin kontra Torokorszag-tigyben szintén a kurd szeparatistak tdmogatasaval
gyanusitott apa vallatdsa soran lanyat a rend6rok mezteleniil egy gumiabroncsba présel-
ték, nagynyomadsu vizzel locsoltak és gorgették, majd megerdszakoltak és sulyosan ban-
talmaztak. E bandsmadd a Bir6sag dontése szerint szintén kimeriti a kinzds fogalmat.*

A Selcuk és Asker kontra Torokorszag-tigyben a Birésag kimondta, hogy az em-
bertelen bandsmdd tilalmaba iitkozik a kurd terroristakkal valé kapcsolattartassal
gyanusitott személyek hdzanak felgyujtasa.®

A Vilvarajah-iigyben hozott dontésben a Birésag — a Tamil Tigrisek terrorszerve-
zethez kothetd személy esetében — a kiadhatdsdg szempontjabdl megkivanta az egyé-
niesitést, és kinyilvanitotta, hogy a nemzetkozi jogi védelem eszkoze abban az esetben
adaptalhaté, amennyiben a kérelmezének egyéni kortilményeibél fakadéan kellene
szembenéznie a rossz banasmadd ,valédi kockazataval” A késébbi dontések ennek az
egyéniesitési kotelezettségnek a szigorat enyhitették.>*

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itélkezési gyakorlata: a kockazat és
veszélyesség

A terrorizmussal kapcsolatban 4ll6 személyekkel szembeni fellépés a nemzetbizton-
sdg szamottev erbforrasait koti le, az eurdpai kormanyzatok minden diplomadciai és
jogi eszkozt bevetnek a szolgdalataik altal kockézati tényezének mindsitett személyek
visszakiildése vagy kiutasitdsa érdekében. Azonban a Birdsag szimos igyben meg-
erésitette a non-refoulement abszolut tilalméanak elvét azon személyek esetében is,
akik terrorizmushoz kothetd tevékenységiikkel esetlegesen veszélyt jelentenek a be-
fogadé dllam biztonsagara, ugyanakkor hangsilyozza a nemzetbiztonsagi érdekek
megvédésének fontossagat is.

A terrorizmussal vddolt személyek védelmével kapcsolatos egyik legfontosabb
dontést a Chahal kontra Egyesiilt Kiralysag-tigyben hozta a Birdsdg. Az tigy kérelme-
z6je Gurbaksh Chahal szikh nemzetiség(i indiai dllampolgér volt, aki tdimogatta az in-
diai Pandzséb tartoményban létrehozand6 Khalisztan létrehozasat. 1971-ben illegali-
san jutott be Nagy-Britannidba, de a késébbiekben, az 1980-as években ismertté valt a
brit nemzetbiztonsag szamara a szikh szakaddr allamszervezet létrehozdsara irdnyul6

31 ECtHR Aksoy v. Turkey (Judgement), 18 December 1996, Reports 1996-VI, 2260. o. In: dr. Haraszti:
A kinzds... i. m. 55. 0.

32 ECtHR Aydin v. Turkey (Judgement), 25 September 1997, V., 1866. o. In: dr. Haraszti: A kinzds... i.
m. 55. 0.

33 ECtHR Selcuk and Asker v. Turkey (Judgement). In: dr. Haraszti: A kinzds... i. m. 55. o.

34 ECtHR Vilvrajah and Others v The United Kingdom (Judgement), 30 October,1991, Ser.A. no.2015,
111. §. In: Mink Jalia: Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 3 cikkének érvényesiilése az EU me-
nedékjogi szabdlyozdsdban. In: Jogi Tanulmanyok Nemzetkozi és Magdnjogi Szekcid, 2010. 361. o.
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tevékenysége miatt. A brit korményzat nemzetbiztonsagi okokbdl vissza akarta kiil-
deni a kérelmez6t Indidba, ahol kordbban a hatésagok el6zetes letartoztatasa alkalma-
val bizonyithatéan stlyosan bantalmaztak. Nagy val6szint(iség szerint Chahalt India-
ban a kinzas és az embertelen bandasmod veszélye fenyegette volna. Ebben az tigyben
»a Birdsag ismételten megerdsitette, hogy a 3. cikk a demokratikus tarsadalmak alap-
elveinek egyikét fogalmazza meg... valamint a Birésdg tudatdban van azoknak a prob-
léméknak, amelyekkel napjainkban az dllamok szemben taldljadk magukat annak so-
ran, hogy lakossagukat megvédjék a terrorista timaddasokkal szemben. Mindemellett
— még abban az esetben is, ha — figyelembe vessziik e tényez6t, az Egyezmény kifeje-
zetten tiltja a kinzast, az embertelen és megaldz6 biintetést és bandsmdédot, barmit is
kovetett el az érintett személy. E tiltds abszolut formaban vonatkozik a kiutasitasra is.
Ennél fogva a Birésag nem vizsgdlja a korménynak a kérelmezdvel szemben terrorista
tevékenységére és a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd jelenlétére vonatkozé nem bizo-
nyitott — bar bizonydra jéhiszemien tett — éllitasait. Az egyetlen relevans kérdés az,
vajon fenndllnak-e olyan valds indokok, amelyek azt valdszin(sitik, hogy kiutasitdsa
esetén Indidban embertelen bainasmédban lenne része a kérelmezének

Mivel a kinzdas és az embertelen bandsmadd lehetsége fennallt, a Birésag 1991-ben
hozott itéletében a kérelmezg javara dontott, és Chahalt nem utasitottak ki Nagy Bri-
tanniaba4l.*

A Birésag masik jelentés dontése a Saadi kontra Olaszorszag-ligyben sziiletett. Az
ligy kérelmezdje a tunéziai allampolgarsagi Nasszim Saadi volt, akit az olasz hatésagok
2002 oktéberében — legitim tartézkoddsi engedély birtokaban — letartéztattak nemzet-
kozi terrorizmusban val6 részvétel gyantjaval. Hosszas olaszorszagi vad- és fellebbezési
eljarast kovetben a kérelmez6t Olaszorszagban feltételesen szabadlabra helyezték, ekoz-
ben azonban Tunézidban egy katonai birésag 20 év letoltendé szabadsigvesztésre itélte.
Az olaszorszagi szabadlabra helyezését kovetéen a hatésidgok deportdlni akartak Tunézi-
aba, Saadi ekkor fordult az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz. Az olasz allam éllaspont-
ja szerint egyrészt a férfi aktiv szerepet jatszott a terrorizmus tdmogatdsaban, masrészt
Tunézia megfelel a nemzetkozi humanitarius jogi el6irasoknak, tekintve, hogy részese a
legfontosabb egyezményeknek, és aldirt egy allamkozi megallapodast Olaszorszaggal és
az Eurépai Unidval is az alapvet6 emberi jogi el8irasok tiszteletben tartasardl.*”

35 ECtHR, Chahal v. UK (Judgement), 15 November 1996, Application number 2241493, http://kuria-
birosag.hu/hu/ejeb/chahal-egyesult-kiralysag-elleni-ugye-2241493 (a let6ltés ideje: 2016. 08. 15.)

36 Az igyben a Birdsdg elmarasztalta Nagy-Britannidt a konvencié 6todik cikkelyének (szabadsdghoz
és biztonsaghoz vald jog) negyedik pontja megsértésével, mert Chahal hat évig tart6 fogva tartisa
soran nem biztositottak szdmadara a megfeleld jogorvoslathoz valé hozzaférést. Az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye negyedik pontja alapjan a ,,szabadsagatol letartdztatas vagy Orizetbe vétel
folytan megfosztott minden személynek joga van olyan eljarashoz, melynek soran érizetbe vételé-
nek torvényességérdl a birdsag rovid hataridén belil dont, és torvényellenes Grizetbe vétele esetén
szabadlébra helyezését rendeli el” Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_HUN.pdf

37 ECtHR, Saadi v. Italy (Judgement), 28 February 2008, Application no. 37201/66, www.asil.org/
insights/volume/12/issue/9/saadi-v-italy-european-court-human-rights-reasserts-absolute-prohi-
bition (a letoltés ideje: 2016. 08. 15.)
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Azonban a Birdsag elutasitotta Olaszorszag érvelését, bar elismerte, hogy ,az al-
lamok 6ridsi nehézségekkel néznek szembe a modern idékben, amikor meg akarjdk
védeni kozosségeiket a terrorista erszaktdl, és a Birésdg ma nem becsiilheti alul
a terrorizmus veszélyét, sem azt a fenyegetést, amit a kozosség szamara jelent, ez
ugyanakkor nem kérddjelezheti meg a 3. cikk abszolut jellegét”®

A Birdsag azt is nyilvanvaldva tette, hogy a kérelmezd viselkedése a visszakiildés
szempontjabdl irrelevans, és a nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozds alapjin — a ter-
rorizmushoz kapcsol6dé tevékenységet folytato személyek esetében — a menekiiltvé-
delem kovetelményei sem sériilhetnek.

Tovabba dontésében a Birésag megallapitotta azt is, hogy ,félreértelmezett az az
érv, miszerint mérlegelni kell a [3. cikkben szerepld] sérelem kockdzatdt visszakiil-
dés esetén, és a veszélyt, amit a [hazajdban, Tunézidban a tavollétében terrorizmusért
elitélt] személy jelent a kozosség szamaéra. A »kockazat« és a »veszélyesség« fogal-
ma ebben a kontextusban nem alkalmas mérlegelésre, mivel ezeket csak egymdstdl
fliggetlenil lehet értelmezni. Vagy fenndll a [3. cikk sérelmének] érdemi kockazat|[a]
visszakiildés esetén a birdsidg rendelkezésére all6 bizonyitékok alapjan, vagy nem.
A lehetdség, hogy a személy sulyos fenyegetést jelenthet a k6zosség szdmara — ameny-
nyiben nem valdsul meg a visszakiildés semmilyen médon — nem csokkenti a sérel-
mes bandsmad veszélyét, aminek az adott személy visszakiildése esetén ki lenne téve.
Ezért — szemben a beavatkoz6 allam erre vonatkozé el6terjesztésével — helytelen len-
ne megkovetelni a bizonyitds magasabb fokat abban az esetben, ha a személyrél ugy
tartjak, hogy sulyos veszélyt jelent a koz6sség szamara, hiszen a [sérelmes bandsméd]
kockazat[anak] mérlegelése fiiggetlen ettd] a kérdésts1”*

Az tigyben Nagy-Britannia harmadik félként vett részt, és beavatkozdi perbe-
li helyzetét kivanta felhasznélni arra, hogy a Chahal-tigyben kikristédlyosodott — a
non-refoulement abszolit tilalmara vonatkozé — birdsdgi alldspont valtozasat elérje.
A Birésag azonban megerdsitette itélkezési gyakorlatat a terrorizmussal vadolt sze-
mélyek kiadhatésagaval kapcsolatban.

Hasonl6é eredmény sziiletett a Ramzy kontra Hollandia-tigyben.” A kérelme-
z6 Mohamed Ramzyt a holland kormdnyzat 2002-ben letartdztatta az afganisztini
dzsihadista erék és a terrorista szervezetek bilinsegélyezésének (aiding and abetting
terrorism) vadjaval. Az eljaras folyaman azonban a holland titkosszolgalatok nem vol-
tak hajlandéak informadcidik forrasait a birdsdg elé bizonyitékként beterjeszteni, igy a
védelem nem tudta az informacidk eredetét ellendrizni. Ennek kovetkeztében a rot-
terdami regiondlis birésag — a vad tovabbi fenntarthatatlansagara hivatkozé itéleté-
ben — felmentette Ramzyt. A biintet8eljaras befejezését kovet6en Ramzy harmadszor

38 ECtHR, Saadi v. Italy (Judgement), 28 February 2008, Application no. 37201/66. In: Gyulai Gabor —
dr. Mink Julia — dr. Ivan Julia: Kiutasitds és emberi jogok. A legfontosabb emberi jogi kitelezettségek
gyakorlati alkalmazdsa a kiutasitds birdi elrendelése vagy feliilvizsgdlata sordn, http://helsinki.hu/
wp-content/uploads/helsinki_birojegyzet2012_final.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 10.)

39 Uo.

40 ECtHR, Ramzy v. Netherlands (Judgement), 28 February 2008, Application no. 25424/05.
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is benyujtotta menekiltkérelmét a holland hatésdgoknak, melyet a bevandorldsi mi-
niszter elutasitott, arra hivatkozva, hogy a kérelmez6 nemzetbiztonsdgi fenyegetést
jelent Hollandia szdméara.*!

A kérvény megtagadasat kovetéen Ramzy az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz
fordult, mivel az algériai hatésagok részérdl — esetleges visszakiildése esetén — felte-
hetéen embertelen bandsmodban részesiilt volna, tekintve, hogy az algériai hatésagok
egyértelmd bizonyitékokkal rendelkeztek Ramzy iszldm szélsGségesekkel fenntartott
kapcsolatrendszerérél.*

Az tigyet a kés6bbiekben — a kérvényez6 perbeli elérhetetlensége miatt — felfiig-
gesztették, de a Birdsag a 2010-ben meghozott dontésben — Hollandia minden igye-
kezete ellenére — megerdsitette a harmadik cikkely extraterritoridlis jellegét. Ramzy
végiil a holland titkosszolgélat informdcioi szerint Algéridban telepedett le, ahol ,,nor-
madlis életet tudott kialakitani maganak’; és vélhetGen ez a tény is hozzdjarult, hogy
a strasbourgi bir6sdgon folyamatban 1év tigyének fenntartisa a késébbiekben nem
bizonyult prioritdsnak szdmadra.

A non-refoulement abszolut hatalya a radikalis hitszonokok védelmében?

A fent targyalt esetek ramutatnak arra a tényre, hogy a non-refoulement tilalmanak
abszolut hatdlya a terrorizmust tdmogaté személyek viselkedésétdl fiiggetleniil fenn-
all, ebbél adéddan kiterjed azokra a szélsGséges nézeteket vallé imamokra is, akik ko-
z6sségeikben a szalafizmus tanait terjesztik és a Daesh takfirizmusat kondicionaljak
kovetdik gondolkodasaba.

Az Othman/Abu Qatada v. Egyesiilt Kirdlysig-tigyben a leghiresebb radikalis
hitszénok kérvényében dontott az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga.*

Tekintve, hogy a non-refoulement elv abszolut hatdlya miatt Nagy-Britannia jogi
eszkoztara a terrorizmussal kapcsolatba hozhaté személyek vonatkozasaban — a Cha-
hal-dontés alapjan — korlatozott, a brit kormanyzat a diplomadcia eszkozeivel igyek-
szik akaratat érvényre juttatni, ezért tobb orszaggal kotott diplomadciai megerdsitd
megiéllapoddasokat (diplomatic assurances), és szamos nemzetkozi szervezetnél lobbi-
zik ezek legitimdalasaért nemzetbiztonsagi érdekei megvédése érdekében.**

Az Oszama bin Laden jobb kezének is nevezett Sejk Abu Qatada al-Filistani 1994-
ben kapott menekiiltstatuszt Nagy-Britannidban. A brit hatésagok a 2001-ben ha-
talyba 1ép6 Antiterrorizmus, biindzés és biztonsdg torvémy alapjan Abu Qatadéat — ha-

41 Jens Vedsted-Hansen: i. m. p. 5.

42  Uo.

43 ECtHR: Othman (Abu Qatada) v United Kingdom (Judgement)(17 January 1997) Application no:
8139/09.

44 Christopher Michaelsen: The renaissance of non-refoulement? The Othman (Abu Qatada) decision
of the Europena Court of Human Rights. International and Comparative Law Quarterly, Volume
61, Issue 3 752, www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/
article/the-renaissance-of-non-refoulement-the-othman-abu-qatada-decision-of-the-european-
court-of-humanrights/1618CE282BD9711C1F0858140D03129B# (a letoltés ideje: 2016. 08. 10.)
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tdrozatlan idejli menekiiltstatuszédnak igénylésével egyidejiileg — 2002-t8] vademelés
nélkiil tartottdk fogva, majd 2005 mdrciusiban szabadon bocsatottdk egy ,feliigyeleti
hatdrozat” (control order) alapjan.* E jogintézmény — mely szdmottevéen sziikiti a
fellebbezés lehetdségét a gyantsitottak szamara — a terrorizmus megel6zésérdl sz616
2005-6s torvény alapjan jelent meg a brit jogrendszerben, és lehet6vé tette brit bel-
ligyminisztérium szdmadra, hogy a radikélis kapcsolatokkal rendelkezd gyanusitottak
kapcsdn — a kettds kockazat elvét (double jeopardy) megkeriilve — azonos jogalapbdl
fakad6an ismételten eljarast inditson.*

Abu Qatadét — a brit eseményekkel parhuzamosan — in absentia Jordanidban két
alkalommal is elitélték terrorizmussal 6sszefiiggé cselekmények elkovetéséért. Qata-
da védédinek allaspontja alapjan a jordan hatésidgok a védenciik ellen sz6l6 tanavallo-
masokra kinvallatés tjan tettek szert.*”

Nagy-Britannia a Jordanidval kotott Kolcsonos egyetértésen alapuld visszavételi
egyezmény (Memorandum of Understanding) alapjan kész volt visszakiildeni a radi-
kalis hitszénokot Jorddnidba.*®

A brit allaspont szerint a sejk tevékenysége kimeritette a nemzetbiztonsagi kocka-
zat fogalmat, és 2005 6szén deportélni kivanta Abu Qatadat sziil6hazajaba. A kitolon-
coldsi hatdrozatot azonban az alperes véd6i megtamadtak az angol birésagok elétt, de
végsé soron a Lordok Héaza hatélyban tartotta a dontést.*’

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga azonban a menekiiltek védelme szempontjabdl
nem talalta elég meggy6z6nek a Jordania és Nagy-Britannia kozott megkotott dip-
lomdciai megallapoddsokat (diplomatic assurances), és nem ltta biztositva, hogy a
terrorista cselekmények elkovetésével gyandsitott, dm menekiiltstatusszal rendelkezé
Abu Qatadéval szemben visszakiildése esetén Jorddnia nem alkalmaz-e embertelen
bdnasméddot.”

A 2012-es strasbourgi dontés alapjian tehat Nagy-Britannia nem deportdlhatta
vissza jogszertien Sejk al-Filisztanit Jordanidba. Az itélet nagy felhaborodast keltett
Nagy-Britannidban, és fennallt a veszélye, hogy a konzervativ brit kormanyzat kivonja
magdt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak joghatésaga al6l.!

45 Michaelsen: i. m. p. 751.

46 David Anderson: Control orders in 2011 final report of the Independent Reviewer on the prevention
of the Terrorism Act 2005, www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/228614/9780108511417.pdf (a letoltés ideje: 2016. 08. 15.)

47 Bernard Keenan: The Abu Qatada outcome is hollow victory for human rights, www.theguardian.
com/commentisfree/2014/sep/25/abu-qatada-human-rights-law-secret-justice (a letoltés ideje:
2016. 08. 10.)

48 A Sejk legf6képpen a ,dzsihadista média sziikségességérol értekezik” az al-Sham teriiletén harcold
testvérek timogatasa céljabol. Regarding the latest speech of the gangster Adnani, https://almuwahi-
deenmedia.wordpress.com/category/abu-qatada/ (a letoltés ideje: 2016. 08. 15.)

49 House of Lords in RB [FC] and Another v Secretary of State for the Home Department; OO v Sec-
retary of State for the Home Department. Michaelsen: i. m. p. 751.

50 Michaelsen: i. m. p. 751.

51 Michaelsen: i. m. p. 751.
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Osszegzés

Egyrészt megallapithatd, hogy a birdsag dontésével elégedetlen dllamok alldspontja
szerint bizonyos értelemben a suumus ius summa iniuria esetével allunk szemben,
vagyis az abszolut védelmet jelentd itélkezési gyakorlat debilizélja a kormanyzatokat,
csokkentve a védelmi képességeik kiteljesitésének lehetéségét. Mdsrészt a fenndll6
emberjogi rezsim keretei kozott a Birésag dontéseinek nincs alternativaja, mert ha az
eddigi gyakorlattal ellentétes dontések sziiletnének, azzal a Bir6sag elkezdené lebon-
tani a mara meger6sodott emberjogi védelem rendszerét.

A radikdlis hitszénokok elleni fellépés belsé jogi és nemzetkozi jogi eszkozeit meg-
vizsgalva leszogezhetd, hogy a non-refoulement extraterritoriélis jellege érvényesiil,
és az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga minden koriilmények kozott fenntartja az elv
abszolut hatélyat. A Bir6sdg — diplomaéciai eréfeszitéseket hattérbe szoritd — itélke-
zési gyakorlata kovetkeztében az eurdpai kormdanyzatok nagy valésziniiség szerint
alternativ megolddsokat fognak keresni nemzetbiztonsagi érdekeik érvényre juttata-
sara. Ez a tendencia pedig hosszt tdvon magaban hordozza az illegitim kormanyzati
eszkozok igénybevételének lehetdségét, ami végsé soron a nemzetkozi jogrendszer
eroddlédasahoz vezet.

Az Abu Qatada-iigy tanulsagait levonva leszogezhet6, hogy ez a humanitérius jogi
gy6zelem kétes értékd, mert mikdzben megerdsiti az alapveté emberjogi normakat,
képtelenné teszi a kormdnyzatokat a veszélyes hdlézatok lebontdsédra.>?

52 Keeenan: i. m.
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A terrorizmus és a médiatartalmak
informdcidbiztonsiga, kiilonos tekintettel az ISIS-
re, a Balkdnra és Oroszorszagra

KOLLAR CSABA, VINARNE BELLASZ ZSUZSANNA

Terrorism and the information security of media content

Terrorism in our days poses new challenges to the European governments and cit-
izens as well, because it operates with new tools, much more professional leaders
with presumably strategic thinking - compared to previous times - and with a com-
munication activity involving the media, especially the electronic media. Out of the
range of terrorist organisations, the present study chooses and discusses ISIS in de-
tail. Although recently the citizens in Europe have also witnessed some terrorist acts,
the large majority of them (fortunately) meet only the mediatized reality. However,
the information content of news, fake news and hoaxes can often be questioned. The
authors choose the transformation model from the communication models in order
to demonstrate how many actors are needed to transfer the — edited - messages
about terrorism, violence, suffering, etc. to the final (media) consumer, who can also
act as a forwarder or sharer of messages. The model also reflects on the forwarders of
messages related to terrorism as well as the main differences among shared topics.
The categorised target groups consuming media content are also defined. The study
also covers the ISIS message sent to the people in the Balkans and the target groups —
which are supposed to be receptive to the message. Russia can also be an important
factor in the war against terrorism — due to its world power status and geopolitical
location — as it is discussed in the last section of the paper. The closing chapter of the
study gives an analysis of the possible responses given by the European societies to
the activities of terrorist organisations.

A terrorizmus a kordbbi iddszakokhoz képest ujfajta eszkozokkel, sokkal profibb,
stratégiai gondolkodadst feltételez6 vezetékkel, a médiat, kiilondsen az elektronikus
médidt bevond, manipulativ kommunikacids aktivitasaval megannyi 1j kihivas elé
allitja az eurdpai kormdnyokat és a lakossédgot egyarant. Tanulményunkban a terror-
szervezetek sorabdl elsésorban és részletesen az ISIS-szel foglalkozunk. Bar az utébbi
idében a polgarok Eurépéban is kozvetlen szemtanti lehettek terrorcselekmények-
nek, a nagy tobbség (szerencsére) csak a mediatizalt valdsiggal taldlkozik, a hirek,
alhirek, hoaxok informaciétartalma gyakran megkérdéjelezheté. A kommunikécios
modellek koziil a transzformaciés modell segitségével mutatjuk be, hogy a terroriz-
musrél, erészakrdl, szenvedésrél stb. sz6l6 iizenetek — szerkesztett formaban — hany
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szereplén keresztil jutnak el a végsd (média)fogyasztéhoz, aki maga is lehet az tize-
netek tovabbkiildéje, illetve megosztdja.

Tanulmanyunkban kiilon foglalkozunk a Balkan lakossaganak sz6l6 ISIS-iizenet-
tel, illetve az ott taldlhaté — az iizenetre a tervek szerint fogékony — célcsoportok-
kal. Oroszorszag nagyhatalmi helyzete és geopolitikai elhelyezkedése okan is fontos
tényezd lehet a terrorizmus elleni harcban. Nemcsak arra utalunk, hogy a csecsen
héboruk utdn megnétt Oroszorszagban a terrorcselekmények szdma, hanem arra is,
hogy Dagesztidnban mar volt egy probdlkozds egy iszlam koztdrsasag kikidltasara —
sikerteleniil. Tanulméanyunk zaré részében az eurdpai tarsadalmak lehetséges valasz-
reakcioit elemezziik a terrorszervezetek aktivitasai ellen.

Bevezetés

A terrorizmusra egységesen elfogadott definicid nincs. A latinul 'jjedtséget, rémiiletet’
jelent6 fogalmat rémuralom’ értelemben el6szor a francia forradalomban hasznaltdk,
a jakobinus terror idején. Vass (2009) szerint: ,A terrorizmus elleni kiizdelem négy
legjelentdsebb szakteriilete — a politikai, a katonali, az igazsagiigyi, a pénziigyi — eltéré
modon hatdrozza meg magéat a jelenséget” Tanulmanyunkban e négy megnevezett
teriilet koziil elsésorban a jogi, illetve a médidban hasznélt fogalmi keretet tekintjiik
elfogadottnak.

Jogi értelemben a terrorcselekmény fogalmat a 2012. évi C. torvényben, a Biinte-
t6 torvénykonyv XXX. fejezetében, a 314. §-ban hataroztak meg. Terrorcselekményt
kovet el az, akinek az a célja, ,hogy dllami szervet, mas dllamot vagy nemzetkozi szer-
vezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy eltlirjon, a lakossagot
megfélemlitse, mas dllam alkotmdanyos, tarsadalmi vagy gazdaségi rendjét megvéltoz-
tassa vagy megzavarja, illetve nemzetkozi szervezet mikodését megzavarja, [...] meg-
hatdrozott személy elleni erdszakos, kozveszélyt okozé vagy fegyverrel kapcsolatos
btlincselekményt kovessen el”. Az 1995. november 23-an az EU Tandcs 4ltal elfogadott
La Gomera-nyilatkozat szerint a terrorizmus a demokraciat, az emberi jogok szabad
gyakorldsét, valamint a gazdasagi és tirsadalmi fejlédést fenyeget tényez6. (Havasi)

A média ritkdbban egy egyén, gyakrabban egy csoport meghatarozott ideoldgiai,
politikai, valldsi célok elérésére irdnyul6 olyan akciojat érti alatta, amelyben (1) er6-
szakkal fenyegetGznek, (2) erészakos cselekményeket hajtanak végre annak érde-
kében, hogy félelmet keltsenek. Mi ezt a megkozelitést még annyival egészitjiik ki
— ahogy arra még tanulmanyunkban késébb kitériink —, hogy a célok kikényszeritése
mellett a hatalom megtartdsa is legalabb annyira fontos, kiillonosen az éltalunk vizs-
galt ISIS esetében. Fontos jellemz6 tovdbbd a fegyveres jelleg (ez lehet hagyomanyos,
bioldgiai, pszicholégiai, s6t informatikai), a taszejtés, a tuszok (nyilvdnos) kivégzése
és ezeknek a felvételeknek a nyilvanossa tétele.

Hiba lenne azt éllitani, hogy a terrorizmussal jelent meg életiinkben a félelem,
hiszen a biztonsaghoz kothetd komfortérzetiink részleges vagy teljes elvesztése
(pl. munkanélkiilivé valas, megbetegedés, életiinket kozvetlenil érint6 természeti ka-

60 ACTA HUMANA « 2016/5.



A terrorizmus és a médiatartalmak informdcidbiztonsdga, kilénds tekintettel az ISIS-re...

tasztrofék) ,békeid6ben” is megérinthet mindnyéjunkat, de a terroristdk a benniink
levé félelmet és az erre épiilé emberi reakciénkat fokozatosan és tudatosan aknazzak
ki, s médiaakcidik jelentds részében — kiillonosen az eurdpai polgarsig szamara — erre
épitik iizeneteiket.

A modern terrorizmusban az elektronikus médidnak komoly szerepe van, hiszen
a képerny6n olyan sokkolé tartalmak jelennek meg, amelyek mentélisan és pszicho-
l6giailag egyarant destabilizéljak a néz6ket. Ezzel pdrhuzamosan megfigyelhet, hogy
az emberek ingerkiiszobe egyre feljebb és feljebb emelkedik: a kordbban sokkol6 kép-
sorok és hiraddsok mostandban gyakran kozonnyel vagy kozombosséggel taldlkoz-
nak, hiszen szinte minden napra jut valamilyen borzalom, a nézék pszicholégiailag
védekeznek. A masik oldal viszont Gjabb és ijabb kommunikacids fogasokkal él, me-
lyek képesek a félelmet és rettegést fenntartani.

Manapsag a tirsadalmi gondolkoddsban gyakran csak az iszlam szélsGségesek
szerepelnek, holott az eurdpai kontinensen (és Nagy-Britannidban), az USA-ban és
Dél-Amerikaban sok-sok terrorszervezet miikodott az id6k folyaman: NSZK — Voros
Hadsereg Frakcid; Olaszorszag — Voros Brigadok; Franciaorszag — Action Directe;
[rorszdg — IRA; Spanyolorszag — ETA; USA — Ku Klux Klan; Peru — Fényes Osvény,
hogy csak a legismertebbeket emlitsiik. Persze, ha az iszlam sz6 elhangzik, akkor asz-
szocidlunk: Fatah (1959); PFSZ (1964); Hezbollah (1982); Hamasz (1987); al-Kdaida
(1988); Fatah al-Iszlam (2006); ISIS (2014). Az utébbi komoly kommunikdcids hadvi-
selést folytat a ,hagyoményos” terrorizmussal parhuzamosan.

Az ISIS médiataktikaja és hadviselése

A proxi hadviselés olyan ,,amelyben nagyhatalmak megbizottjaként valamely harma-
dik fél vesz részt”. (Napoleoni, 2014) Példaként a szerz6 a vietnami hdboruit hozza fel
(1960-as, '70-es évek). Az adott dllam megjelenhet mint szponzor, de az is el6fordul-
hat, hogy a szponzorok anonimitdsban maradnak, kozvetit6ket hasznéalnak erre a cél-
ra, szinte lehetetlenné teszik a konfliktusok békés rendezését, igy valds, emberek, ter-
mészeti és épitett kornyezet pusztuldsaval jar6é hdborut generdlnak. Gyakran a felek s
az er6viszonyok sem tisztazottak, idénként Gj szerepl8k is feltlinnek. Az ilyen hadvi-
seléshez nem kellenek engedélyek, nemzetkozi jévahagyas, elismerés. E terrorizmus
magjat azok adjak, akik stratégiai és taktikai intelligenciaval rendelkeznek, hosszabb
tava stratégidjukban akar az dllamalapitas és -miikodtetés is szerepelhet. Mivel a val-
lasi fanatizmussal parhuzamosan nagyon tudatosak, nehezen gyézhetéek le. Felve-
tédik a kérdés: legyzhetSk-e egydltalan. Gondolkoddsuk egyszerre hierarchikus és
komplex, gyakran — praktikusan — csoportokra soroljak hiveiket és ellenségeiket, s6t
kiilon szolitjdk meg jovendé allamuk szakembereit (tandrok, kozgazddszok, orvosok).
A csoportokat kiillonboz8képpen szolitjak meg, hozzajuk igazitva tizeneteiket (kés6b-
bi példdinkon ezt latni fogjuk). Bar nem tartozik szorosan a targyhoz, de érdemes
megemliteni a kéolaj (pénz, téke) szerepét. Szamos szakértd foglalkozik (pl. Sugar,
2012) eme asvanyi kincs jov6beni szerepével, de megjegyzendd, hogy napjainkban
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csak annak az dllam(alakulat)nak van esélye, ahol kolajban gazdag lelhelyek vannak
(az ISIS-nek a 2014-es statisztikai adatok alapjan kb. napi 1-2 millié dollar bevétele
volt kiillonb6z6, f6képp ,s6tét” olajiigyletekbdl).

Térjiink vissza az ISIS-féle terrorszervezetek kommunikacios taktikajahoz. Ezt be-
mutatandd a transzformdcios modellt fogjuk alkalmazni, hiszen ennek segitségével
viszonylag objektiven elemezhetd e jelenség.

Tarsadalmi valésag

L_ L7

(média)szocializacios kézeg

)

1. dbra: A transzformdcidos modell

A nehézség abban rejlik, hogy a tuddsszocioldgia alapjan a valésigot elemezni tudjuk,
viszont a mediatizalt koznapi tudds mér problémdakat vet fel (Cheatwood és Stasz,
1979; Waisbord, 2014; Berger, Luckmann, 1966). A ,jézan paraszti ész” alapjan ki-
jelenthetjiik, hogy csak annak hihetiink igazdn, amit sajit érzékszerveinkkel megta-
pasztalunk, de ennek legfébb akadélya, hogy ritkan vagyunk a fizikai helyszinen (sze-
rencsénkre vagy pechiinkre). Gyakran réakényszeriiliink mds véleményét elfogadni.
Ha folyamataban nézziik a torténéseket, akkor ezzel el6szor a helyszinen tartézkodé
riporter szembesiil. O mar egy szubjektiven atalakitott nyersanyagot készit a szer-
keszt6k szamdra (képi vilag, kérdések stb.). A szerkesztd dont a tovabbi médositasok-
r6l: milyen forméban és narrdciéban (bemondd) keriil a riport az addsba, a nézék elé.
A szerkeszt6 tehdt egy Gjabb transzformaciét hajt végre a mar transzformalt anyagon,
szovegen. A bemondé — a sajat mozgdasterén beliil — szintén atengedi ,szubjektiv sz(i-
r6jén” a médiatartalmat. De a tévénéz6 is mddosit: szocializacidjatol fiiggden alakitja
a latottakat, majd — esetleg — megosztja sajat interpretdcidjaban csalddjaval, isme-
réseivel, esetleg kollegdival, kiposztolja az éltala haszndalt kozosségi oldalakon. Ami
szdmunkra kiillonosen érdekes: hany atalakuldson és sz(irén megy 4t a valdsag, mig a
forrastol (ad6dotdl) eljut a médiafogyasztohoz (vev6hoz).

A terroristdk médiacsatorndi gondosan, profik altal megszerkesztett vizudlis és
verbdlis tartalmakkal dolgoznak. A médiatartalmak megjelenésével és elérhetéségé-
vel kapcsolatban két alapvet6 érdek keriil egymassal szembe: (1) a szdlas- és sajto-
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szabadsdg és (2) a tarsadalom, benne az egyén védelme, biztonsdga. Posner (2015)
szerint ,Az ISIS miatt nincs mas valasztasunk, mint fontoldra venni a szdlasszabad-
sdg korlatozdsat” Az amerikai alkotmanyban foglalt szélasszabadsag azt is jelenti,
hogy viszonylag kevés kivételtdl eltekintve lehet8ség van a szélsGséges nézetek, s igy
— elvben — a terrorista szervezetek tizeneteinek is a terjesztésére. Eurépaban, azon
beliil Franciaorszdgban a francia renddrségnek lehetésége van birésigi dontés nél-
kil blokkolni weblapokat abban az esetben, ha azok a terrorizmust népszerdsitik.
(Majlat, 2015) Tanulményunkban nem kivanunk részletesebben foglalkozni a sz6las-
szabadsdg, illetve -korlatozas kérdésével, s csak megjegyezziik, hogy Mill (1980) mar
1859-ben ugy gondolta: ,Az egyetlen cél, amelynek érdekében jogosan lehet egy civi-
lizalt ko6zosség barmely tagjaval szemben — akarata ellenére — erdszakot alkalmazni,
masok sérelmének megakadélyozasa”

Ahogy a terroristak a cselekményeikrol tuddsitanak

Anyagaikat a kovetkez6ék adhatjak tovabb:

* Sajdt médiamunkdsaik: szakemberek, akiket megfizetnek (bar tobbségiiknél az
ideoldgiai elkotelezddés is vitathatatlan). Profik. Tudatosan hasznéljak képi for-
manyelviiket, ez konnyen emészthet$ az arab nyelvi filmeken szocializdlédott
nézdknek. Tobbek kozott dzsihadista weboldalakat, Facebook-, Twitter-, You-
Tube-oldalakat, -csatorndkat tizemeltetnek. Ezeket folyamatosan latjak el friss
informaciéval.

* Szimpatizdnsaik: olyan személyek, akik jol ismerik a kozosségi médiat, gyorsan
megosztjak a tartalmakat, szimpatiat valtanak ki. A megosztasok virusjellegtiek,
ez alatt azt értjiik, hogy az tizenetek, tartalmak sok emberhez nagyon gyorsan
tudnak eljutni. A szimpatizdnsokra jellemz8, hogy tevékenységiiket vagy sajat
arccal, de minimadlis szubjektiv informdcidval, vagy nehezen beazonosithaté
avatarként, néha anonimként végzik, feladatuk a koézhangulat pozitiv iranyba
modositasa.

* Tomegmédia: ennek szerkesztOségei felelsek a médiafeliileteken és oldalakon
megjelend tartalmakért. Az ISIS szakemberei gyakran célozzdk meg az arab
nyelvl kozosségi oldalakat, hiszen ezeket Eurépdban tulajdonképpen csak az
arab nyelven tudé emberek értik. Témavdlasztasuk tudatos, a fontos informa-
cidkat a horrorral vegyitve adagoljdk. Videéik sok nézét vonzanak, nemcsak
vallasi elkotelezetteket, hanem olyanokat is, akik kivancsisagbdl kattintanak
ezekre az oldalakra.

* Nézbk: nehezen meghatirozhato kategoria, de véleményiink szerint mindenki
a terrorcselekmények tudésitéja, kozvetitdje lesz, aki tud réla. Az elkényelme-
sedett, joléthez és békéhez szokott Eurépaban és USA-ban a terrorizmus és a
habort képsorai a kozbeszéd targyava valnak, raadasul napjainkban e két kon-
tinensen igencsak megszaporodtak a terrorcselekmények (USA: 2001. 09. 11,;
London: 2005. 07. 07.; Parizs: 2015. 01. 07., 11. 13.; Briisszel: 2016. 03. 22.; Niz-
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za: 2016. 07. 16.; Miinchen: 2016. 07. 23.). Torokorszagrél mér nem is beszélve:
2016. 06. 07. és 06. 28. Igaz, a vilasz nem késik, de a felelds politikusok nem
mindig jarnak sikerrel a pszichikai hadviselés frontjan (lasd a k6zosségi oldalak
kommentjeit).

A terrorcselekményekrdl szamos tomegkommunikdcios eszkozon keresztiil infor-
malédhatunk. A tartalmak ,adagoldsa” felerésiti a félelmet, a diszkomfort érzését a
néz6ben. A mozgdképekkel dolgozé tévé és az internet (pl. YouTube) bemutatjdk ma-
gat az elrettent6 folyamatot, ezdltal a horrorisztikus hatas fokozddik. Még van egy
oriési elénye a ,statikus” médidhoz képest (Ujsag, folydirat, radid, egyszer(i weblap):
barmikor és — elvileg — barhol, valamint interaktiv médon lehet ,fogyasztani” a tar-
talmat, az informaciét.

Ha a téma érdekes, sok a visszajelzés, akkor fenn lehet tartani az érdeklédést ujabb
(informacios) ,szeletekkel” A végeredmény: egyre tobben érdekl6dnek valamilyen
szinten a terrorizmus irdnt (YouTube-vide6k, dokumentumfilmek, cikkek, konyvek
stb.). Elindul a ,hélabdaeffektus”: a néz6 — néha mazohista médon — fokozza félel-
mét. Ez kulminalhat és visszatiikrozédhet a megoldasi lehetéségekben: az illet6 vagy
kivetiti az agresszidjat (a verbalist, de néha a fizikait is) a migransok ellen, vagy ra-
dikalizalédhat oly médon, hogy csatlakozik valamelyik terrorszervezethez (mindkét
megoldésra béven taldlhatunk példat Nyugat-Eurépédban és az USA-ban).

Sz6lni kell még a téma kettdsségérdl: mas-mds tizenetet fogalmaz meg az ISIS a
Nyugatnak és a Keletnek. A Nyugat szdmara a f6 tizenet a félelem (a kivégzések bor-
zalmas képsorai). Ezt mintegy aldhtizzak a profi és borzongast kelté harcosok alak-
jaival (,rderdsités”). Ezenkivil vannak képsorok az épitett és kulturalis 6rokség meg-
semmisitésérél, ezek hivatottak azt sugallni, hogy ezek a hithti muzulménok szdmdara
nem fontos értékek. (Napoleoni, 2015.)

A Keletnek, a mohamedén valldstiaknak sz416 iizenetekben dominél a biztonsag, a
»megvédiink téged” szlogen. Tovabba tudatosan ,rajatszanak” a keleti emberek misz-
tikumra val6 hajlamdra (pl. az ISIS kalifdja, Abu Bakr al-Bagdadi is ilyen felépitett
brand). Az ISIS azt fogalmazza meg tizeneteiben, hogy a hithti muzulmanokat szere-
tettel és komoly igéretekkel varjak haza, seik foldjére vagy a meghdditott és iranyi-
tasuk ald vont tertiletekre. A nyugat-eurdpai és észak-amerikai muszlimok egy része
sem tudott beilleszkedni a szimukra idegen kultirdkba, nekik is sz6l ez az tizenet, va-
lamint a leigdzottnak tartott helyi torzseknek. A ,mézesmadzag”: jél szervezett koz-
igazgatas, szocidlis programok, ,saria’; 0sszességében leegyszer(isitett mondanivald,
leegyszertsitett nyelven.

Most pedig nézziik a célcsoportokat!

Kiemelt célcsoportnak szdmitanak a radikdlis muzulmdnok. Oket egy idedlis musz-
lim birodalom képével kozelitik meg, egy muzulman , Kédnadn” vizidjdval manipuldlnak.

A kevésbé radikdlisok, esetleg a Nyugaton él6k kiilon csoportot alkotnak. Oket
— bizonyos szempontbdl — hitehagyottnak, vallasilag ,fert6zotteknek” tekintik, hiszen
nem muzulman orszagokban élnek, raadasul egzisztencidlis és mentalis értelemben
gyakran mar (valamennyire) beilleszkedtek a befogadd orszag tarsadalméba.
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Kiilon kell szolni az dan. vesztesekrél. Ok nem integralédtak, nem illeszkedtek be
a nyugati civilizacioju tarsadalmakba, nagyon frusztraltak, épp ezért szdmukra egy
olyan muzulmaén kalifatus, amely egzisztencidlis és mentalis biztonsagot ad, nagyon
vonzd. Viszont nem mindenki hajlandé feldldozni magat vallasi célok miatt, nem
mindenki hajlandé terrorakcidkat végrehajtani. A célkeresztben elsésorban a fiatalok
maradnak, akiket konnyebb befolydsolni (ezt lattuk a legutdbbi terrorcselekmények-
nél Németorszagban és Franciaorszdgban).

Kiilon csoportot jelentenek a kiilonb6z6 mohameddn térzsek, kisebbségek, példaul
a szunnitdk. (Napoleoni, 2015) Ok gyakran még a mohamedan vallasd orszdgokban is
a periférian taldlhatdk, ezért fokozottan vevék a kalifatus igéreteire.

Kalandorok, zsoldosok mint célcsoport: 6k pénzért mindenre hajlandéak, ideols-
giailag nem igazan tartoznak sehova.

A hozzdtartozdkat gyakran motivélja a személyes bosszu (ldsd Oroszorszigban a
~fekete 6zvegyek”). Az oroszorszdgi muzulmdn terrorakciok killon témat jelentenek,
itt érdekes a nék szerepe, de mindenképpen ambivalens médon viszonyulnak e jelen-
séghez maguk a mohamedanok is (kiilondsen a férfiak).

Tuszok, akik hajlamosak a Stockholm-szindrémara. A kiszolgaltatott helyzetben
levé taszok egy id6 utin gyakran szeretettel és pozitivan viszonyulnak fogvatartd-
ikhoz. Erzelmileg fiiggd helyzetbe keriilnek, ily médon tdmogatékka valhatnak, sét
gyakran ezek az ,agymosott” személyek Gjabb terrorcselekményeket kovethetnek el.

Kornyezé muzulmdn orszdgok: elsésorban Sziria, Irak, Torokorszag, de Oroszor-
sz4g is a maga nagyszamu muzulmdn lakossagaval.

Nyugati kormdnyok: a félelemkeltést terrorcselekményekkel tamasztja ala az ISIS,
de napjainkban hédit egy Gjabb tendencia: bdrmely terrorcselekményt az ISIS magara
vallal (nehéz a kulisszak mogé latni, nem tudhatjuk, hogy ebben — konkrétan — meny-
nyi az igazsdg és mennyi a PR, a képet az ,alvé sejtek” problémdja is megzavarhatja).
Az ISIS mindenesetre profi médon hasznalja az infoterrorizmust ezen a teriileten is.

Kiilon célcsoportot, célpontot jelent a balkdni térség. Azért is kell foglalkoznunk
ezekkel az orszagokkal, mert vallasi hovatartozasukat tekintve e térségben sok mu-
zulmdn él, arrél nem is beszélve, hogy Szerbia és Horvatorszdag hatiros hazankkal
(» 520 km). Az ISIS tudatosan kommunikal a balkdni orszagok felé.

A Balkan-félszigeten jelenleg a kovetkezd orszagok taldlhatéak: Albédnia, Bosz-
nia-Hercegovina, Bulgéria, Koszové, Macedénia, Montenegro, illetve a kovetkezd
orszagok teriiletének egy része: Gorogorszag, Horvatorszag, Romadnia (6%), Szerbia
(73%), Szlovénia (27%), Torokorszag (3%).
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1. tdbldzat: a Balkdn orszdgainak osszlakossdga, valamint a keresztény és muzulmdn lakossdg
szdma (2015-6s adatok millidban, illetve %-ban)

Orszag Lakossag | Keresz- Keresz- Muszlimok | Muszlimok
szama tények tények szama aranya
szama aranya
Albénia 2,8 0,48 17,0% 2,24 79,9%
Bosznia- 3,8 1,33 35,0% 2,28 60,1%
Hercegovina
Bulgaria 7,3 4,47 61,2% 0,98 13,4%
Gorogorszag | 11,1 9,93 89,5% 0,52 4,7%
Horvitor- 4,3 4,06 94,4% 0,13 3,0%
szag
Koszové 1,97 0,065 3,3% 1,77 90,0%
Macedoénia | 2,1 1,33 63,4% 0,73 34,9%
Montenegré | 0,6 0,47 78,1% 0,11 18,5%
Romania 21,3 18,71 87,8% 0,06 0,3%
Szerbia 7,1 6,52 91,8% 0,23 3,2%
Szlovénia 2,1 0,84 39,9% 0,05 2,4%
Torokorszag | 76,1 0,07 0,09% 75,95 99,8%

Megallapithatjuk, hogy a balkdni térség orszégai kozil Torokorszagban, Koszovoban,
Albdnidban, illetve Bosznia-Hercegovindban van a legnagyobb létszamt mohamedan
kozosség.

Az ISIS 2015. 06. 10-i datummal feltoltott egy videdt, melynek cime: ,Mi vagyunk
az iszlam Kalifatus” A felvétel bosnyak nyelvi. A képi anyagbdl kidertil, hogy az ISIS
Eurépaban legagresszivabban és legdinamikusabban a Balkdnon akar terjeszked-
ni, céljuk Szerbidban az iszlam terjedése, Horvatorszagban a demokrécia bezdzasa,
Montenegréban — egyenesen — teriileth6ditas. Taktikailag nem véletleniil idSzitették
a videdt a srebrenicai mészarlas 20. évforduldjara.

A muzulmén ember ezt az iizenetet tobbféleképpen is értelmezheti:

* aradikalisabb szamara: 6rombhir;

* a frusztralt muzulman szamadra: egzisztencialis és mentélis lehetdség, egy élhe-

tébb édllam vizidja.
Réaddasul az elkényelmesedett, jolétben él6 Eurdpanak (ide tartoznak a Balkdn de-
mokratikus dllamai is) nincs vildgos stratégidja a migransokkal kapcsolatban, s ezek
a kormdanyok, mivel demokratikusak, elvileg nem tehetik meg, hogy ezeket a mene-
kiilteket gettokba zarjak. Nem arrél van szé, hogy a migransok mind terroristak len-
nének, de kétségtelen, hogy devidns elemek is megbuijnak a bevandorlék kozott, mint
azt a legutobbi hetek, honapok torténései is bizonyitjak. A helyzetet bonyolitja, hogy
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szdmos muszlim népcsoport kozott fesziltségek vannak, példdul a bosnydkok és az
alban muszlimok kozott.

A nemzetkozi szakért6k cafoljak, hogy az ISIS-nek sok kovetdje lenne a Balkanon
(kb. 10-15%-ukat tekintik radikalisnak), de elbagatellizalni sem lenne szabad a veszé-
lyeket. Az ISIS miatt komoly kihivasoknak néziink elébe. Ez a terrorszervezet nagyon
hatdsosan tudja megszodlitani a fiatalabb korosztalyt (a 17-35 év kozotti muzulman
férfiakat), akik szdmadra a ,szent hdboru a hitetlenek ellen” kiilondsen dicsGséges, ezért
is csatlakoznak viszonylag sokan a szervezethez. Persze, konspiraciés okokbdl ez nem
olyan egyszerd. Az ISIS vezetdinek hivatalos alldspontja: az ,igazhiti” csoportokat be
kell fogadni a szervezetbe, de a jeloltnek egy ,,portféliét” kell részleteiben prezentdlnia:

* katonai akcidk tervei;

* akozigazgatas, a szocidlis rendszer projektje.

Ebbdl is lathatd, hogy az ISIS jovébeni stratégidja a kovetkez6: egy vallasi alapon
szervezett és igazgatott autondom teriilet, hosszabb tivon: egy eurdpai iszlam édllam
létrehozasa. Az ISIS taktikaja, hogy tobb fronton tdmad: terrorcselekmények Eurd-
pa szivében (Belgium, Franciaorszag, Németorszag), illetve aprd, de hatdsos lépések
a (viszonylag) jelentés muzulmén lakosu allamokban. Tovéabbi elem alvé csoportok
létrehozdsa, ezek szdmanak emelése. Az Gn. no go zone-okban, vagyis csak bizonyos
emberek/csoportok éltal szabadon latogathatd vérosrészekben (esetiinkben a saria
torvénykezése ald esd teriileteken) viszonylag konnyen létre lehet hozni ilyen — a pa-
rancsra varé — csoportokat.

Kiilon érdekességet jelentenek az olyan dllamok, mint Oroszorszdg. Az els6 (1994.
december 11. — 1996. augusztus 31.) és a masodik csecsen habord utdn (1999. au-
gusztus 26. — 2009 édprilisdig, de a terrorakciok mai napig tartanak) megszaporodtak
a terrorakciok szerte Oroszorszagban. A 2. csecsen hdbor casus belli-je: S. Baszajev
csecsen és Ibn-el-Hattab szaid-arabiai parancsnok harcosai 2000 fegyveressel tobb
falut is megszalltak Dagesztanban, el akartak ezt a teriiletet szakitani Oroszorszagtol,
s ki akartak kidltani egy iszlam koztarsasagot. Az oroszok valaszreakcidja nem késett,
de a helyiek sem tdmogattak 100%-ban a ,kezdeményezést” A harci cselekményekkel
parhuzamosan szamos terrorakcié tortént, csak a két legismertebbet idézziik fel:

2002. oktdber 23-26.: moszkvai Dubrovka szinhdz, minimum 170-en haltak meg;
2004. szeptember 1-3.: Beszlan, iskola, évnyitd; tobb mint 334-en haltak meg, ebbdl
186 gyermek, az oroszok elészor lathattak lefejez6s videdkat.

2016 nyaran a Duma — elsé olvasatban — elfogadta az tn. ,Jarovaja-féle antiterro-
rista csomagot’, de ez szamos jogi és pénziigyi problémat vet fel: lehallgatasok, inter-
netkorlatozasok, civil tarsadalmi kezdeményezések elleni hatésagi akcidk stb. Ezért is
tiltakozik vagy probal tiltakozni ellene az ellenzék, kevés eredménnyel (pl. a 2016. 07.
27-re 6sszehivott tiltakozo gy(ilést Moszkvéban a hatdsdg betiltotta...).
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Mit tehetnek az eurdpai tarsadalmak az ISIS (és a tobbi terrorszervezet)
ellen?

Az eurdpai tarsadalmak alapvetéen nincsenek felkésziilve egységes védekezésre. A la-
kosok szamos talélési stratégiat ,dolgoztak” ki. Sajat, 12 f6bdl allé6 — fékuszcsoportos
— kutatdsunkban arra kerestiik a valaszt, hogy az emberek milyen fontosabb cselekvé-
si stratégidkat dolgozhatnak ki. Az alabbi vélaszok sziilettek:

A ,kézombosok’, ,nem veszek réla tudomdst” tipusiiak: tudatosan kimélik ideg-
rendszeriiket e témdk kapcsén, természetesen 6k nem tudjik teljesen kizarni a kiilvi-
lagot, de ha terrorizmussal kapcsolatos informacié felmeriil, azonnal témat valtanak.

Azok, akik bagatellizdlnak: ez is egy védekezé mechanizmus, ennek hatterében
az a pszicholdgiai folyamat 4ll, hogy ha az ellenséget jelentéktelenné tessziik, akkor
— elméletileg — le tudjuk gyézni.

Nevetségessé tessziik a terroristdkat: onbecsapds ez is, hiszen ezdltal, hogy kifigu-
razzuk ellenségeinket a fejiinkben — de csakis ott —, Gigy tlinhet, hogy legy6zziik Sket.
Eklatans példa: a Charlie Hebdo karikaturistai. A kommentekben is megtalalhaték az
irénidnak, az ,éleselméjiiségnek’, a fekete humornak jellemz6 példai.

Szimpatizdnsok. Két formdja lehet: az egyik, hogy baratkoznak azokkal, akik az
adott ideoldgiat képviselik. Teszik ezt gyakran azért, hogy ugy vélik, ezzel megvédik
magukat (szdmos példa mutatja a kriminalisztikdban, hogy ez az esetek tobbségében
nem jelent valés védelmet). A mésik csoporthoz azok tartoznak, akik elkotelez6dnek:
eljarnak az 9sszejovetelekre, felveszik az iszlam valldst vagy anyagilag timogatjak az
adott ideolédgiai csoportosulast.

A szembendllok: az adott tirsadalom békésebb tagja, aki nemzeti és nemzetkozi
beavatkozdst siirget. Ezek a személyek felhasznaljék a szdmukra hozzaférhetd eszko-
zoket: nyilt levelek, azok elhelyezése a kozosségi oldalakon, hasonlé gondolkoddst
emberek csoportta szervezése, peticidk, blogok irdsa stb. A tarsadalom agresszivabb
tagjai fizikailag léphetnek fel: mecseteket dilnak fel, muzulman kiilsejii embereket
inzultélnak stb.

FelértékelSdik a sajdt biztonsdg: sokan kovetik az ,én hdzam az én varam” elvet:
komolyabb riasztérendszereket telepitenek hazukba (gépkocsijukba), elkeriilik a ve-
szélyes varosokat, varosrészeket.

Akadnak fatalistdk, beletoréddk: ,Mit tudunk tenni? Semmit. Ilyen a vilag”

Sokan elgondolkodnak a problémdn, s ok-okozati lancot prébélnak feldllitani, raci-
onalis megoldast siirgetnek: ,Helyben kell megoldani a problémékat” ,Miért lett ilyen
agressziv az iszlam?”

Média-ellentdmadds, informdcios hadviselés: a szemben &ll6 csoportok felismer-
ték, hogy milyen veszélyes fegyver a tomegkommunikécio, az infohdbord nyomait
nap mint nap lathatjuk a szocidlis haléban. Profi hackercsoportok is ,beszallnak” ebbe
a harcba, pl. az Anonymus, amely harcol az ISIS ellen, ennek tartalma: weblapok fel-
torése, a szervezet vezetSinek diszkreditaldsa stb.

,Ertelmi szimpatizdnsok” egyike a védekezési mechanizmusoknak, tanulmanyoz-
z4k a Kordnt, ,buvarkodnak” a szakirodalomban stb.
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Osszegezés

E tanulmdny bevezet$ része altaldban szolt a terrorizmusrdl, s a transzformdcids
modell segitségével mutatott rd arra, hogy a terroristak egyre gyakrabban és egyre
profibb médon hasznaljék fel a médiat kommunikaciés kampanyaikban. A média
— kiilonosen a tomegmédia — bekeriilt a terroristak pszicholdgiai arzendljaba.

Az ISIS kapcsén esett sz6 az informatikai hadviselésrél, a szervezet profi takti-
kéjarol és stratégidjarol. A tanulmany zaré részében szé volt a lehetséges védekezési
mechanizmusokrol.

Az ISIS egy folytonosan valtozé szervezet, miikédésére vonatkozoéan csak josla-
sokra lehet vallalkozni. Az ISIS gy szeretne biztonsagot, hogy azt hdboruaval (a nyu-
gati civilizaci6 ellen) kivanja megteremteni, s sajnos valdszindsithetd, hogy a terror-
cselekmények a jovében nem csokkenni, hanem névekedni fognak.

Meglatasunk szerint nem lehet és nem is szabad egyenl8ségjelet tenni az iszlam
mint vallas, illetve a terrorizmus kozé, de normalisnak tekinthetd a tarsadalomnak
az a reakcidja, amely gy kezd el vélekedni, hogy aki/ami ,iszlamista” (értve ezalatt
pl. a kiilsGségeket vagy a nyelvet), az terrorista lehet. Ezt a folyamatot a mediatizalt
tartalmak informaciébiztonsiga — pontosabban informdaciébizonytalansiga — tovabb
erdsiti. Az iszldm és a keresztény/zsid6 kultdra — még ha szdmos ponton egyeznek is
az alapelvek — a gyakorlatban markdnsan eltéré utat jelent. Kérdéses, hogy ezeknek
az utaknak lehetnek-e olyan taldlkozasi pontjai (pl. menekiiltek befogaddsa), amelyek
nem rejtenek magukban megannyi fel nem robbant — akar konkrét, akar szimboli-
kus — taposéaknat.
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Az Eurdpai Unio és a terrorizmus elleni kiizdelem

NYITRAI MIHALY

European Union and the Fight against Terrorism

Terrorism is not a new phenomenon in Europe, but the fight against this ever chang-
ing threat is always opening new chapters. According to European Union data
underpinned by the international research institutes the number of terrorist acts
against all efforts and measures taken has a significant growing tendency during
our last decade. For this reason it is worth mentioning how the terrorism looks like
through the European Union’s glasses.

»A terrorizmus olyan, mint a tiiz: ha megvannak a fel-
tételei, langol, ha valamelyik hidnyzik, kialszik.™

Bevezeto

Amikor az American Airlines Bostonbdl Massachusettsbe tarté 11-es jarata 2001.
szeptember 11-én 8.45-kor a World Trade Center északi tornyaba titkozott, Gj fejezet
kezd3dott a politikaban.? George W. Bush, amerikai eln6k meghirdette a ,,terrorizmus
elleni haborut’? de nemcsak személyek, csoportok és szervezetek ellen, hanem min-
den olyan dllammal szemben, amelyek segitséget vagy menedéket nytjtanak azoknak.
Bér az elnoki deklaraciéban a terrorizmus globalizalédasa, a nemzetkozi hatdrokon
valé ativelése is tetten érhetd, azonban a terrorizmus mégsem daltalanossaga és halé-
zatszer( felépitése miatt, hanem sokkal inkabb gyakorisaga alapjan tekinthet6 globa-
lis kihivasnak.

2001. szeptember 11. utdn nemcsak az Egyesiilt Allamok, hanem az Eurépai Unié
is belekezdett kiilonb6z6 biztonsagi intézkedések kidolgozasaba és intézmények ki-
alakitidsaba. S6t, az Eurépai Tandcs a 2001. szeptember 21-én tartott rendkiviili iilé-
sén kijelentette, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem az Eurdpai Unié els6dleges célja
lesz. Ugyanakkor a tandacs hangstlyozta azt is: a terrorizmus megkozelitése globalis
egylittmikodést és koordinacidt igényel. Ennek szellemében akciétervet fogadott el
a renddri és torvényalkotoéi egytittmiikodés fokozdsa érdekében, hogy erfsitse az eu-

1  Tarjanyi Péter (1969-), biztonsagtechnikai szakért6 és szerzg.
Az eseményeket kovetGen — a kovetkezmények felszdmoldsa és tovébbi vérhaté terrorcselekmények
megelézése céljabdl — George W. Bush 2001. 09. 24-én sziikségéllapotot hirdetett. Executive Order
13224, www.state.gov/j/ct/rls/other/des/122570.htm

3 A Kkifejezés értelmét sokan vitatjék, miszerint egy fogalom ellen nem lehet habortit viselni. fgy az
eurdpai fogalomkorben inkébb a ,kiizdelem” terjedt el, ami a nem katonai eszkozok felértékel6dé-
sét mutatja.
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répai légtér biztonsagat és véget vessen a terrorizmus finanszirozasanak.* Itt érdemes
megjegyezni, hogy az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa 2001. szeptember 28-dn elfogadta a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl és kiilonosen a terrorizmus finanszirozasa elleni har-
cot szolgdlo széles kord stratégia megéllapitisardl sz016 hatarozatot.®

A terrorista csoportokat a biztonsagpolitika a ,nem allami szerepl6k” kozé sorolja,
és politikailag semlegesként® kezeli. Noha a terrorizmusnak egyel6re még nincs altald-
nosan elfogadott nemzetkozi jogi definicidja, az Europol” az eurdpai terrorcselekmé-
nyek® elkovet6it politikai irdnyultsdguk és motivacidjuk szerint 6t csoportba sorolja:®

¢ vallsi indittatdsq,

* etnonemzeti és szeparatista

* szélsGséges baloldali anarchista,

* sz€ls6séges jobboldali és

* az egyetlen kovetelésre koncentral6' terroristdk.
Ugyanakkor, ha a terrorcselekményeket foldrajzi vonatkozdsban vizsgéljuk, akkor
tovabbi csoportok hozhatdk létre: lokdlis, regiondlis és globdlis. A terrorcsoportok
tobbsége azonban csak nemzeti vagy szubregionalis szinten miikodik, de a regionalis
szerepl6k szama sem jelentGs, bar az § esetiikben a foldrajzi teriilet" szintén jél beha-
tarolhaté.'? George W. Bush amerikai elnok ,hadiizenete’, bar kivétel nélkill minden
terrorista személy, csoport és szervezet ellen iranyult, legf6képp a harmadik, a globa-
lis csoportba tartozéknak szolt. Napjaink eseményeit vizsgalva azonban meg kell 4l-
lapitani, hogy ez a globdlis csoport, ahogy osztédlyba soroldsa is mutatja, mar nemcsak
az Egyesiilt Allamokra, de egyben az Eurépai Unié valamennyi allamara is fenyegetést
jelent. A cikk éppen ezért atfogd betekintést kivan adni azokba az eréfeszitésekbe,
amelyeket az Eurépai Uni6 az Egyesiilt Allamokban tortént terrortdmadésok hatéséra
tesz.

4 Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting (21 September
2001), www.cvce.eu/en/obj/conclusions_and_plan_of_action_of_the_extraordinary_european_
council_meeting 21_september_2001-en-a012ede7-96d9-4c37-a7ce-cae949ddf401.html

5  Security Council Resolution 1373 (2001), Adopted by the Security Council at its 4385th meeting,
on 28 September 2001, www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2012/docs/United%20Nations%20
Security%20Council%20Resolution%201373%20%282001%29.pdf

6 A terrorizmus jelensége nem kothet6 valldshoz, nemzetiséghez vagy kultarahoz.

7  Eurdpai Renddrségi Hivatal.

8 Az Europol 2007 éta évenként kozzé teszi az EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
jelentését. A legujabb, 2015. julius 6-an kiadott jelentés: www.europol.europa.eu/latest_publica-
tions/37

9  Europol TE-SAT 2015, p. 3.

10 Single issue.

11 Péld4ul az ETA (Euskadi Ta Askatasuna, Baszkfold és Szabadsdg) baszk szeparatista mozgalom
mukodése teriilete Spanyolorszdg., www.britannica.com/topic/ETA

12 Gazdag Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — biztonsdgpolitika. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem, Budapest, 2011, 175-177. o.
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Az Eurépai Unié és a terrorizmus

Az Eurépai Unié terrorizmus elleni kiizdelemében a 2004. marcius 11-i madridi ter-
rorista merényletek Gjabb fejezetet irtak. Az Eurdépai Tandcs nyilatkozatot fogadott
el a terrorizmus elleni kiizdelemrdél. A nyilatkozatban megjelolt intézkedések kozott
szerepelt a terrorizmus elleni kiizdelem koordindtori'® hivatalanak 1étrehozasa. A ko-
ordindtor egyik legfontosabb feladata, hogy 6sszefogja a tandcs tevékenységét a terro-
rizmus elleni kiizdelem terén, de kiemelt feladatai kozé tartozik még, hogy az Eurdpai
Unié6 Helyzetelemz6 Kézpontja és az Europol altal készitett fenyegetettségelemzés és
jelentések alapjan a tanacs részére szakpolitikai javaslatokat terjesszen el6, és tegyen
ajanlast a kiemelten kezelendd teriiletekre. Igy a terrorizmus elleni kiizdelem az Eu-
répai Unidban mar nemcsak egy kozos akaraton alapuld folyam volt, hanem Gilles
de Kerchove, a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora személyében vezé-
ralakot is kapott. Itt érdemes azonban megjegyezni, hogy noha a hatdrokon dtnyal6
fenyegetettség és kockazatok kezeléséhez — az egyiittmiikodés, az informdciocsere
és az egyiittes fellépés eldsegitése érdekében — az Eurdpai Unid segitséget ad, a belsé
biztonsdg megteremtése tovabbra is a tagallamok felelssége marad.

People killed by terrorist attacks in Western Europe 1970-2016* B
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1. dbra: Az 1970 és 2016 kiozott Nyugat-Eurépdban tortént terrortdmaddsok dldozatainak szdma'

13 2007. szeptember 19-én Javier Solana, az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikdjanak akkori f6képvi-
sel8je Gilles de Kerchove-t nevezte ki a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatoranak, www.
consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/

14 People killed by terrorism per year in Western Europe 1970-2015, www.datagraver.com/case/
people-killed-by-terrorism-per-year-in-western-europe-1970-2015 A pirossal jel6lt oszlopok az
iszldm indittatdsi merényletek szdmaira vonatkoznak, mig a kék mez8k az egyéb hattert tdmada-
sok adatait dolgozzak fel.
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Ahogy a kozelmdlt périzsi'® és briisszeli'® terrorcselekményei is mutatjk, a ter-
rorizmus elleni kiizdelem valéban az egyik legnagyobb kihivés, amellyel az Eurdpai
Unié napjainkban kénytelen szembenézni. Ennek oka elsésorban abban keresendd,
hogy a terrorizmus ma mér nem szorul jol koriilirhat6 foldrajzi hatarok kozé, és meg-
nyilvdnulasi formai is meglehetdsen széles spektrumban mozognak. A terrorizmus
persze nem U4j jelenség, de a valédi értelemben vett terrorizmus mintegy 150 évvel
ezel6tt bukkant fel, amikor anarchista csoportok 1854-ben III. Napdleon francia csé-
szdr ellen kovettek el merényletet.”” A cselekmény meghatdrozé véltozdsokat ered-
ményezett a menekiiltjogban, valamint a politikai blincselekmények és a terrorizmus
torténetében, illetve kovetkezményeként'® 1856. mdjus 22-én megsziiletett a Belga
Merényleti Zaradék" (,attentat clause’, merényleti zaradék, vagyis a belga klauzula).
A belga klauzulat szamos kiadatési egyezmény, valamint a nemzetkozi terrorizmus
megelGzését és iilldozését szolgdld tobboldald egyezmény is atvette. A terrorizmus
azonban sokszin(i? és dllanddan valtozik, igy az ellene valé hatékony kiizdelemnek is
tobboldalt, multilateralis jellegtinek és folyamatosan megujulénak kell lennie. Eppen
ezért érdemes a mult és a jelen terrorizmusdanak megkiilonboztets jegyeit 6sszevetni.

15 Parizs kiilonb6z6 pontjain (Bataclan, Stade de France, rue Bichat, rue de la Fontaine-au-Roi, rue de
Charonne, boulevard Voltaire) 2015. november 13-dn dsszehangolt terrortdmadés-sorozat tortént,
ezeknek 137 aldozata és 352 sebesiiltje volt. Francois Hollande francia koztarsasagi elnok rendkiviili
allapotot hirdetett. Alig fél évvel késébb, 2016. julius 14-én, Franciaorszdg nemzeti iinnepén Nizz4-
ban, a Promenade des Anglais tengerparti sétanyon egy tunéziai szarmazasu terrorista teherautéval
az tinnepld a tomegbe gazolt. (Az dldozatok szdma 84, a sebesiilteké 202 £6.) A tdmadast kovetden a
koztarsasagi elnok haromnapos gyészt hirdetett.

16 Terroristak 2016. mércius 22-én a briisszeli Zaventem repiiltéren, illetve a Maelbeek metrémeg-
alléban pokolgépeket robbantottak. A tdmaddsnak, amelyet az Iszlim Allam vallalt magéra, 34
halottja és tobb szdz sebesiiltje volt. www.hirado.hu/2016/03/22/ez-tortent-brusszelben-kepek-vi-
deok-a-terrortamadasrol/

17 Francia anarchisték (Célestin és Jules Jacqiun) 1854 szeptemberében a Lille és Calais kozotti vasut-
vonalon pokolgépet helyeztek el és hoztak miikodésbe a vonaton utazé III. Napéleon meggyilkola-
sara. A merénylet nem sikerilt, az elkovet6k pedig Belgiumba menekiiltek, ahonnan Franciaorszag
kérte kiadatdsukat. S. Prakash, Sinha: Asylum and International Law. Martinus Nijhof, Haga, 1971,
p. 194.

18 A merényl6ket Belgium ugyanis ekkor még nem adta ki Franciaorszagnak, arra valé hivatkozas-
sal, hogy politikai blincselekmény tortént, amelyre a kiadatds nem vonatkozik. A francia kormany
azonban diplomadciai uton kérte, hogy a jovébeli, hasonlé targyban érkez6 kérelmek teljesithet6sége
érdekében a belga kormany és torvénykezés valtoztasson a kiadatasi torvény szabélyain.

19 A zaradék szerint az uralkodé vagy annak csalddtagja ellen elkovetett merényleteket nem lehet
politikai btincselekménynek tekinteni, igy az nem képezi a kiadatas akadalyat, vagyis I1I. Napdleon
merényldi kiadhatéva valtak. Wijngaert, Christine Van Den: The political offence exeption to extra-
dition (The delicate problem of balancing the rights of the individual and the international public
order). Kluwer, 1980, p. 15.

20 A terrorizmus fajtait alapvet6en négy csoportba soroljék: 1. ideoldgiai indittatdsu, 2. etnikai, faji,
vallasi indittatdsu, 3. dllami terrorizmus, 4. a kivélasztottak terrorizmusa. Kerezsi Klara — Gonczol
Katalin — Korinek Laszlé — Lévay Miklds: Kriminoldgia — Szakkriminoldgia. Budapest, Complex
Kiadé, 2006, 447-450. o.
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1. tdbldzat: A régi és 1ij tipusii terrorizmus megkiilonboztetd jegyei*

Régi tipusu terrorizmus Uj tipust terrorizmus
megvaldsithat6 célok (mindegyik fél nem megvaldsithat6 célok (teljes meg-
kész targyalni, engedményeket tenni) adast kivén)
onkorlétozas a tdmadasi opcidk korlétlanok
megkiilonboztetett célok (biztonsagi megkiilonboztetett célok makroszinten
erdk, politikusok, gazdasag) (jelképes objektumok), megkiillonbozte-

tés nélkili célok mikroszinten (civilek)
hagyomadnyos fegyverek (16fegyverek, hagyomaényos és nem hagyomanyos
robbandanyagok) fegyverek
lokalizalt hatés nagy teriiletre kiterjed6 hatas

dllamon belili (bér a tdmaddsok kiilfol- | nemzetkozi jelleg(i
don is térténhetnek)

kédolt figyelmeztetések nincs figyelmeztetés

nincsenek éngyilkos akcidk ongyilkos akcidk

A tdblazatbdl jol lathato, hogy a régi és az Gj tipusu terrorizmus kozott 1ényegi és je-
lent6s kiilonbségek vannak. Eurépai szemmel taldn a legelgondolkodtatébb és nyug-
talanitébb jelleg, amely a hétkoznapi embert leginkabb sokkolja, az 4j tipust terro-
rizmusnal tapasztalhat6 6nkorlatozas hianya. Ugyanakkor ez a vonas az is, amelynek
égisze alatt a kormanyok eréfeszitései érdekében a lakossag a legjobban mozgdsitha-
to, illetve anyagi-erkolcsi tdimogatasa elnyerhet6. A polgarok biztonsaganak szavato-
lasa azonban nemcsak a korményok, de az Eurépai Unié egyik kiemelt prioritdsa is.

Az Eurédpai Unio terrorizmus elleni kiizdelme hét alapelven nyugszik:

* anemzetkozi 6sszefogas erdsitése,

* a terroristak akadalyozasa az altaluk hasznalt eréforrasokhoz valé hozzajutas-

ban,

* az Eurdpai Unié bliniild6zési kapacitdsainak novelése,

* a hatdrok és a nemzetkozi szallitdsok védelmének novelése,

* atagéllamok kozotti koordindcid erdsitése a feltételezhetd terrorcselekmények-

kel kapcsolatos tigyletek megel6zésében,

* aterrorizmus erésodéséhez vezetd tényezok felismerése és

* a harmadik vilag orszagainak tdmogatdsa a terrorizmus elleni kiizdelemben.?
A fenti alapelveknek megfelel6en az Eurdpai Unié terrorizmus elleni stratégidjanak
alapjat harom pillér alkotja. Az elsé pillér lényege az egyes tagorszagokon beliili terro-
rizmus elleni biztonsag megteremtése, illetve a nemzeti hatésagok ilyen irdnyd miiko-
dési 6sszhangjanak megteremtése. A stratégia masodik pillére nem mds, mint az elsé

21 Gazdag Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — Biztonsdgpolitika. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem, Budapest, 2011, 176. o.
22  www.eudjournalists.com/index.php/dossiers/hungarian/C45/197/index.html
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pillér eurdpai unios kiterjesztése, tehat az egyes tagorszagok azonos intézményeinek
kolcsonos egytttmiikodése és a kozos biztonsdg megteremtése. A harmadik pillér
pedig a globalis, azaz az unidén kiviili orszdgokkal és szervezetekkel val6é hatékony
egylittmikodés megteremtését célozza meg.

Az Eurépai Bizottsag és a terrorizmus

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2015. aprilis 28-4n Strasbourgban el-
fogadta® az Eurdpai Biztonsdagi Stratégiat,** amely fontos intézkedéseket hatdroz meg
annak biztositasara, hogy az unié a 2015 és 2020 kozotti idészakban hatékony valaszt
adhasson az Eurépai Unidt érint§ terrorista és biztonsdagi fenyegetésekre. A stratégia
a kiemelt biztonsagi fenyegetések® kezelése érdekében — a Bizottsdg a terrorizmust is
ezek kozé sorolta — az Gjszeri megkozelités sziikségességét hangsilyozza, és 6sztonzi
a tagéllamok egyuttmiikodését. Az egytittmiikodés kereteinek azonban ki kell terjed-
nie harmadik orszagokra is, és az un. kilfoldi harcosok jelenségének kezeléséhez az
eddiginél atfogdbb jogi keretet kell biztositani. A Bizottsdg szerint ennek érdekében
novelni kell az Europol kapacitdsat, tobbek kozott a Terrorizmus Elleni Kiizdelem
Eurdpai Kozpontja?® létrehozasa révén.

Sziik egy évvel a stratégia kozzététele utdn a létrehozni kivant kozpont az Euro-
pol keretein belil 2016. janudr 25-én megkezdte miikodését Hagaban. Kiegészitve az
Europol képességeit, a kozpont alaprendeltetés szerinti feladatai kozé tartozik a kiil-
foldi terrorista harcosok, a terrorizmus finanszirozasa,” az erészakos szélsGséges on-
line?® tartalmak, illetve a l6fegyverek tiltott kereskedelme elleni tagallami fellépések
tamogatasa.”” A kozpont miikodésében meghatarozé szerepet jatszik a tagallamok
blintildozési és rendvédelmi hatésagai kozotti kolesonds informacidcsere,® amely-

23 A stratégiat az Eurdpai Tandcs 2015. junius 16-an hagyta jova.

24 The European Agenda on Security, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/ba-
sic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf

25 Terrorizmus, szervezett blinozés, szamitastechnikai blin6zés.

26 European Counter Terrorism Centre (ECTC).

27 A pénziigyi informacios egység (Financial Intelligence Unit, FIU.net) tamogatta Terrorist Finance
Tracking Programme. A pénziigyi informdcios egység feladata e bejelentések fogadasa, ellendrzése
és altalaban a feliigyeleti tevékenység. Magyarorszagon jelenleg a NAV Bliniigyi Féigazgatésagan
miikodd Pénziigyi Informdacids FSosztély latja el ezeket az ellendrzé-feliigyeleti feladatokat. www.
parlament.hu/documents/10181/59569/Infojegyzet_2013_8_penzmosas.pdf/bbdc101b-02bd-4fa0-
b221-52f9bc498366

28 Internet Referral Unit.

29 Europols European Counter Terrorism Center Strenghtens the EUs Response to Terror, www.euro-
pol.europa.eu/content/ectc

30 “The ECTC will improve the exchange of information between law enforcement agencies. This is
the kind of cooperation Europe needs in the fight against organized crime and terrorism” (Ard van
der Steur, holland biztonsdg és igazsdgiigyi miniszter. Jelenleg Hollandia latja el az Eurépai Tandcs
soros elnokségét.) Az ECTC javitani fogja a (nemzeti) blintild6zési intézmények kozotti informacié-
cserét és aramldst. Eurépanak ilyen jellegli egytittmtikodésre van sziiksége a szervezett blinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelemben. www.europol.europa.eu/content/ectc

76 ACTA HUMANA » 2016/5.



Az Eurépai Unid és a terrorizmus elleni kizdelem

nek alapjét az Interpol® és az Eurojust® 4ltal alkalmazott informatikai és informacios

rendszerekhez hasonl6 Europol Informdciés Rendszer® és a Fedett Informdcidcsere
Halézati Alkalmazds® biztositja.

A biztonsagi stratégia elfogaddsa ota eltelt id6 tapasztalatai alapjan a Bizottsag
attekintette az eurdpai biztonsagi stratégia intézkedései terén elért haladast, azono-
sitotta a terrorizmus elleni kiizdelem végrehajtasanak hianyossagait és meghataroz-
ta azokat az intézkedéseket, amelyeket végre kell hajtani e hidnyok orvosoldsdhoz.
A tapasztalatok feldolgozasa eredményeként a Bizottsag sajtékozleményben® foglalta
Ossze azon intézkedéseket, amelyeknek a célja a terrorista fenyegetettség elleni kozos
kiizdelemre iranyulé kapacitas erésitése:

* A visszatéré kilfoldi terrorista harcosok jelentette fenyegetettség kezelése.

A nemzeti hatésagoknak teljes korti informadcidval kell rendelkezniiik a kilfoldi
terroristdk mozgasat illetéen.

* A radikalizal6das megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem. Meg kell el6zni
az eurdpai polgarok radikalizalédasat és a terrorista szervezetek altali beszer-
vezését, illetve a mar radikalizalédott személyek részére deradikalizaciés prog-
ramot kell 1étrehozni.

* A terroristak és timogatdik szankciondldsa: fokozottan biintethetévé kell tenni
a terrorizmushoz kapcsolddé blincselekményeket.*

* Az informdcidcsere javitdsa: el kell fogadni az informdcidcsere, valamint az
adatbézisok és az informdcids rendszerek interoperabilitisanak javitdsara ira-
nyulé jogalkotasi javaslatokat.®”

* A Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjanak megerésitése.®®

* A terroristdk tlizfegyverekhez és robbandanyagokhoz valé hozzaférésének
megsziintetése. A tagallamok hajtsdk végre a tlzfegyverekre és robbandanya-
gokra vonatkozd cselekvési tervet,® az Eurdpai Parlament és a Tandcs fogadja

31 Nemzetkozi Blintigyi Rendérség, feladata az érintett orszagokban hatalyban 1évé jogszabalyok adta
kereteken belil, illetve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata szellemében a biintigyi rendérha-
tésagok kozotti lehetd legszélesebb kolesonos segitségnyujtas biztositasa és elGsegitése.

32 A 2002-ben létrehozott Eurojust feladata a nemzeti nyomozé hatésagok és iigyészségek hatékony-
sagdnak novelése a hatdrokon ativeld, silyos és szervezett blincselekmények tigyeiben, és annak
elémozditdsa, hogy a blincselekményt elkovetdk felelsségre vondsa gyorsan és eredményesen
megtorténjék. www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx

33 Europol Information System (EIS).

34 Secure Information Exchange Network Application (SIENA).

35 Eurdpai biztonségi stratégia: a biztonsagi unié el6készitése, http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_IP-16-1445_hu.htm

36 Példaul a terroristdk utaztatdsa, valamint a lakhatds, az anyagiak, a szallitas és az eszkozok terén
szamukra nyujtott timogatas.

37 Péld4ul az Eurdpai Blintigyi Nyilvéntartasi Informdciés Rendszer (ECRIS) harmadik orszagbeli
allampolgérokra vald kiterjesztését.

38 A kozpont dlloménydba induldskor a tagorszagok 39 fét biztositottak, illetve a munkat tovabbi 5
kirendelt holland szakérté segitette. www.europol.europa.eu/content/ectc

39 European Agenda on Security: Commission takes action to combat terrorism and illegal trafficking
of firearms and explosives. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6218_en.htm
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el a fegyverek megszerzésének és tartdsinak ellenérzésérél szol6 iranyelv® fe-
lulvizsgalatdra irdnyuld, a Bizottsag 4ltal 2015. november 18-dn benyujtott ja-
vaslatot.

* A terroristak pénzeszkozokhoz valé hozzaférésének megsziintetése. Meg kell

valdsitani a terrorizmus finanszirozésa elleni kiizdelemre vonatkozé cselekvési
tervet,* erdsiteni a pénzforrasok és més eszkozok mozgasanak felderitését és
megakaddlyozdsat, valamint a terrorista szervezetek bevételi forrasainak elza-
rasat szolgdld tagdllami intézkedéseket.

* A polgarok és a kritikus infrastruktirak védelmének fokozasa.
* Intézkedések a kiilpolitikaban: az uniénak terrorizmusellenes partnerségeket

kell kezdeményeznie a Foldkozi-tenger koriili orszagokban.

A legfontosabb szempontokat megerdsitette a tiizfegyverekrél és robbandszerekrsl*
sz6l6 (2015 decemberében elfogadott) és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizde-
lem megerésitésére®® iranyuld, 2016 februdrjiban elfogadott cselekvési terv, valamint
a hatdrvédelem és biztonsig erésebb és intelligensebb informdaciés rendszereirgl*
52616, 2016. aprilis 6-i kozlemény. A Bizottsag altal javasolt intézkedések sziikséges-
ségét tdmasztja ald az is, hogy minden eréfeszités ellenére a terrorista tdimaddsok al-
dozatainak szdma évrdl évre novekszik, s6t, szamuk az elmdlt b6 masfél évtized alatt
ugrasszertien emelkedett (2. dbra).

40

41

42

43
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European Commission strengthens control of firearms across the EU. http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-15-6110_en.htm

Action Plan to strengthen the fight against terrorist financing. http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_IP-16-202_en.htm

Implementing the European Agenda on Security: EU action plan against illicit trafficking in and
use of firearms and explosives. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/europe-
an-agenda-security/legislative-documents/docs/20151202_communication_firearms_and_the_se-
curity_of_the_eu_en.pdf

Commission presents Action Plan to strengthen the fight against terrorist financing. http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-16-202_en.htm

Stronger and Smarter Borders in the EU: Commission proposes to establish an Entry-Exit System.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1247_en.htm
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FIGURE 1DEATHS FROM TERRORISM, 2000-2014

Deaths from terrorism have increased dramatically over the last 15 years. The number of people who have died
from terrorist activity has increased ninefold since the year 2000.
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2. dbra: A terrorcselekmények dldozatai szamdnak alakuldsa 2000-2014 kozott*

Az eurdpai polgar szdmara azonban — barmennyire drasztikus mértékben emelkedett
is az elkovetett terrorcselekmények szdma —az a legfontosabb kérdés, hogy Eurépa
mennyire tekinthetd biztonsdgosnak. A kérdés felvet6dése nem minden alap nélkiili,
hiszen a média olyan latszatot kelt, mintha a terrorizmus egyre inkdbb az eurépai
hétkoznapok részévé vélna. Ez érthet6 is, hiszen a terrorizmus is igyekszik a médiat
egyre szélesebb korben alkalmazni, illetve az dltala nydjtott lehetdségeket kihasznal-
ni. Példaul tobbnyire olyan merényletek elkovetésére helyezik a hangsilyt, amelyeket
vagy kiilonos kegyetlenséggel hajtanak végre, vagy szamos halédlos dldozatot kovetel-
nek. Tobb esetben a helyszin kivdlasztdsa sem véletlenszerd, igy megmozduldsaik a
cimlapokra, a hirmtisorok és magazinok vezetd helyére keriilnek. A 3. abra legfonto-
sabb mondanivaléja, hogy a kontinens, 6sszehasonlitva Azsidval vagy Afrikaval, ter-
rorcselekmények szempontjabdl biztonsagosnak tekinthetd.

45 Globally, terrorism is on the rise — but little of it occurs in Western countries. (A terrorista timada-
sok kovetkeztében elhunytak szama az utébbi 15 évben drasztikusan novekedett. A terrorista cse-
lekmények dldozatainak szdma 2000 6ta kilencszeresére novekedett.) www.abc.net.au/news/2015-
11-17/global-terrorism-index-increase/6947200
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3. dbra: A terrorista tdmaddsok dldozatainak szdma 2013-ban (a Global Terrorism Index
alapjdn®)

@statistacharts FOrras: Global Terrorism Index

A terrorizmus és a média kapcsolatiban a vilaghdl6 szintén fontos szerepet jatszik.
Napjainkra az igynevezett terrorista honlapok szima tobb ezerre tehetd. S6t, egyesek
véleménye szerint a terrorista sejtek mar nemcsak szervezhet6k az interneten, hanem
maga a vildghalo is képes azokat 6nalldéan szervezni, vagyis a létrehozott terrorista
honlapok alkotéiktdl fiiggetleniil 6nallé életre kelnek. Erre lehet tobbek kozott pél-
da az egyes kozosségi honlapokon beliil létrehozott csoportok mintdjara megalakuld,
onszervez6do, majd fejlé6dé sejt vagy éppen a keresési szokdsoknak megfelel§ ,ajanla-
tok” kozvetitése miatt kozos koaguldcios feliiletet (Meeting Point) taldlé ,érdekl6d6k”
virtudlisan indul6 kozossége.

Ez azonban csak az egyik, mondhatni kozvetlen (direkt) értelmezése a jelenség-
nek. Sokkal attételesebb (indirekt) jelentést fedezhetiink fel, ha arra gondolunk, hogy
a honlapok életciklusuk sordn newtoni médon (hatds és ellenhatés) visszahatnak al-
kotdikra, tehat nemcsak ket teremtik, hanem maguk is képesek a teremtdik altal
kredlt kozlések értelmi dtrendezésére és értelmezésmddjainak megvéltoztatdséra.
Egyszer(ibb szavakkal és hasonlattal élve, a szellem kiszabadul a palackbdl, az ird-
nyitds kicstszik a kezekbél, a virtualitds pedig visszahat a realitdsra. Ezért a kiber-
védelem fokozott figyelmet fordit az egyes honlapok forgalmara, illetve bizonyos

46 Beirut, Baghdad and Paris: how 24 hours of Isis terror unfolded around the world, http://indy100.in-
dependent.co.uk/article/beirut-baghdad-and-paris-how-24-hours-of-isis-terror-unfolded-around-
the-world--ZkWjxFkREFe
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szokapcsolatok el6forduldsi ardnyéra. Maga az operativ tevékenység pedig, amelyet
joggal nevezhetiink katonai mintdra informdciés miiveletnek,*” fontos részét képezi
az informaciés felderitésnek és védelemnek. Az informdcids miiveletek az egyes al-
lamok koltségvetésében szinte elképzelhetetlen, raadasul egyre névekvé 6sszegeket
emésztenek fel. Hiba lenne azonban feltételezni, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem
csak az dllamoknak kertil sokba. Sokba keriil ez a masik oldalon is, ezért a pénziigyi
forrdsok felderitése és megsziintetése szintén kiemelt feladat.

A terrorfinanszirozast kovetd program*®

Az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 1-én elkévetett terrorcselekményeket
vizsgald bizottsag jelentése® szerint a terrortdmaddasok 6sszkoltsége 4—500 000 dol-
lar korill mozgott, amelyb6l mintegy 300 000 a 19 gépeltérité egyesiilt dllamokbeli
bankszamldin volt elhelyezve. Az Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériuma a bizott-
sdg jelentése utdn inditotta Gtjara a terrorfinanszirozast kovet6é programjat, amely a
terroristak pénziigyi bazisanak és forrdsainak feltardsara iranyult.*® Azonban a nem-
zetkozi pénziigyi adatok és forgalmi informaciékhoz val6 hozzaférés érdekében, noha
a program mikodése az Eurdpai Unid szdmadra is hasznos informéciokkal szolgalt® a
terrorizmus elleni kiizdelemben, az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozott vég-
leges megdllapoddasra volt sziikség.>*> Ez a megallapodds® kozel egy évnyi targyaldsso-
rozat és egyeztetés eredményeként 2010. augusztus 1-én lépett hatdlyba.>* A megélla-
podas keretében eurdpai részrél az Europol kapott felhatalmazast annak vizsgalatara,
ellendérzésére, hogy a kért adatok és informdcidk valéban a terrorizmussal szembeni
kiizdelemmel legyenek kapcsolatban, illetve a szolgaltatand6 adatmennyiség minima-

47 Information Operations (10).

48 Terrorist Finance Tracking Programme.

49 John Roth — Douglas Greenburg — Serena Wille: Monograph on Terrorist Financing. Staff report to
the commision, States Chapter 1. p. 13, /www.9-11commission.gov/staff_statements/911_TerrFin_
Monograph.pdf

50 A program jogi alapjat az International Emergency Economic Powers Act biztositotta, amely sziik-
ségallapot esetén az elnok részére kiillonleges jogokat biztosit. www.treasury.gov/resource-center/
sanctions/Documents/ieepa.pdf

51 Report on the value of TFTP Provided Data, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/
news/news/docs/20131127_tftp_annex_en.pdf

52 Tortént kisérlet ugyan egy végleges EU-US TFTP megéllapodas létrehozasara, de az meghitsult az
Eurépai Parlament ellendlldsan, mivel ennek allasfoglaldsa szerint ez az unids polgarok maganszfé-
rdhoz vald jogainak biztonsdgat nem megfelel mértékben garantélta volna. Ennek ellenére 2009
juliusdban az Eurdpai Unié tagallamai az addigi TFTP keretében torténd adatszolgaltatast a Lissza-
boni Szerz6dés hatalyba 1épéséig lehet6vé tették. http://ujbtk.hu/dr-somoskovi-aron-transzatlan-
ti-egyuttmukodes-a-terrorfinanszirozas-elleni-kuzdelemben-terrorist-finance-tracking-program-
me/

53 Agreement between the European Union and the United States of America on the processing and
transfer of Financial Messaging Data from the European Union to the United States for the purpo-
ses of the Terrorist Finance Tracking Program, http://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:8
4c098b4-275c-49d7-bbf8-73e978be1818.0016.01/DOC_2&format=PDF

54 A megallapodast az Eurdpai Parlament 2010. janius 28-4n hagyta jova.
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lizélasa érdekében az amerikai kérés megfeleléen célirdnyos legyen. A megéllapodds
értelmében az adatszolgaltatds csak a két peremfeltétel egyideji teljesiilése esetén
hajthaté végre.

A megillapodas hatdlyba 1épésével egyidejiileg az Eurdpai Bizottsig is megvizs-
galta egy esetleges US TFTP egyenértéki EU TFTS* kialakitdsdnak lehetGségét. Az
eurépai kovetd rendszer esetleges kialakitasaval kapcsolatban a Bizottsag megfogal-
mazta a rendszerrel szemben tdmasztott legfontosabb elveket® és kovetelményeket.>”
A rendszerrel szemben tdmasztott tovabbi elvaras, hogy legaldbb olyan hatékonynak
kell lennie, mint a jelenlegi EU-US TFTP megéllapodasnak. Jelenleg azonban az EU
TFTS rendszer kialakitdsa még varat magara.

Osszegzés és kovetkeztetések

A terrorizmus jelensége mdra ugyan globdlissa vilt, de a belsé biztonsdg megterem-
tése tovabbra is a tagdllamok felel6ssége maradt. A hatdrokon atnyulé fenyegetettség
és kockazatok kezeléséhez, az egyiittmiikodés, az informdcidcsere és az egyiittes fel-
1épés elbsegitése érdekében az Eurdpai Unid segitséget is ad. Ezt a segitséget testesiti
meg az Eurdpai Unié terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora.

Eurdpai szempontbol tovabbi jelentds lépés volt a Terrorizmus Elleni Kiizdelem
Eurépai Kozpontjanak létrehozdsa 2016. janudr 25-én. Az Europol keretein beliil
miikods, annak képességeit kiegészité kozpont jelentds szerepet jatszik a terroriz-
mus finanszirozdsdnak felszamoldsdban. A terrorizmus pénziigyi bazisanak — amely
az esetek tobbségében legdlis forrasokbdl téplalkozik — ellehetetlenitése mint az in-
formdcidcsere és -szolgaltatds egyik formdja azonban nemzetkozi 6sszefogast kivén.
Ennek az dsszefogasnak az egyik kiemelkedé bastydja az EU-US Terrorist Finance
Tracking Programme, amelynek az uniés megfelel§je még virat magara.

A kiillonb6z6 nemzetkozi szervezetek éltal végzett kutatdsok eredményei — a mé-
dia altal keltett benyomasokkal ellentétben — azt mutatjék, hogy Eurépa a mas konti-
nensekkel val6 6sszehasonlitdsban még mindig biztonsagosnak szdmit.

Irodalomjegyzék

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag-
nak és a Régidk Bizottsdganak: A terrorizmus finanszirozasanak felderitésére szolgdl6 eurdpai
rendszer: rendelkezésre ll6 lehetéségek. www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docu-
ments/com/com_com%282011%290429_/com_com%282011%290429_hu.pdf

55 European Terrorist Finance Tracking System (EU TFTS).

56 Eredményesség, adatvédelem, adatbiztonsdg, adattarolas, a meglévé struktarak és eszkozok kihasz-
naldsa, valamint a felel6s hatsagok kozotti egytittmiikodés.

57 A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdaségi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régidk Bizottsdganak: A terrorizmus finanszirozdsanak felderitésére szolgalé eurépai rend-
szer: rendelkezésre all6 lehetéségek. www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/
com/com_com%282011%290429_/com_com%282011%290429_hu.pdf
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Az Iszlam Allam stratégidja, politikai, katonai tervei'

RESPERGER ISTVAN

The strategy, political and military plans of the Islamic State

The article analyses the planning methods, vision, strategy, policy goals of the Is-
lamic State, as well as the economic basis and methods, to show the reasons in the
emergence of this terrorist organization.

,Oh muszlimok, siessetek az orszdgotokba! Ez a ti dllomo-
tok... Ez a tandcsom hozzdtok. Ha kitartotok, meghddithatjd-
tok Rémudt, és Allah akaratdbdl tiétek lesz a vildg™

Abu Bakr al-Bagdadi

Bevezetés

2001. szeptember 11. az emberiség 4j idészamitasanak kezdete, egyben a terroriz-
mus elleni kiizdelem egyik fontos mérfoldkove. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban
1865. aprilis 9-én ért véget a polgarhabort,® azéta amerikai f61dén nem érte ilyen
sulyos veszteség az USA-t.* A tdmadds kovetkeztében el6térbe keriilt a terrorizmus,
ezen belill a vallasi indittatasu terrorizmus, valamint az ellene valé kiizdelem. Senki
sem gondolta volna, hogy 2015-ben ennek a szervezetnek az 4j szdrnya, az elhiresiilt,
apokaliptikus Iraki és Levantei Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and the Levant; a

s

tovabbiakban egyszertisitve IszlAm Allam, IA) terrorszervezet veszélyeztetni fogja a
Kozel-Kelet érzékeny egyensulyat. A vilagot sokkold, az informdciés hadviselés min-
den elemét felhaszndl6 szervezet a vilaighalén, annak minden megjelenési felilletén
villaimgyorsan a hirek, az érdeklé6dés kozéppontjaba kertiilt.

1 A cikk méasodkoézlemény. Az eredeti cikk: Dr. habil. Resperger Istvan ezredes: Az Iszlim Allam
stratégidja, politikai, katonai tervei. Seregszemle, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag folyd-
irata. XIV. évf,, 1. sz., 2016. janudr—februdr, 7-21. o., www.honvedelem.hu/container/files/attach-
ments/57646/2016_1_seregszemle_internet.pdf (a letoltés ideje: 2016. 12. 27.).

2 Loretta Napoleoni: Az iszlamista fénix. Budapest, 2015, HVG-koényvek, 124. o.

3 Lee tabornok 1865. 4prilis 9-én Appomattoxndl letette a fegyvert, katonai szempontbdl ekkor feje-
z6dott be a haboru. 1865. majus 29-én Andrew Johnson elnok kihirdette az amnesztiat, hivatalosan
ekkor ért véget a polgarhdboru. Dupuy, Ernest R. — Dupuy, Trevor N.: The Harper Encyclopedia of
Military History from 3500 BC to the Present. Harper Resource, 1993, p. 904.

4 A New York-i merénylet dldozatainak szdma: 6807 halott, 2100 sebesiilt. A polgarhéboru legvére-
sebb iitkozetében, 1863. julius 1-3. kozott a Pennsylvania allambeli Gettysburgnél a déli haderd
halottakban, sebesiiltekben és eltintekben koriilbeliil 28 000 katonat, az északi hadsereg koriilbeliil
23 000 embert veszitett. 1941. december 7-én Pear] Harbornal 2403 tengerész, katona és polgari
személy esett aldozatul a japanok timadasanak. Dupuy—Dupuy: i. m. p. 923.
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Egy masik mérfoldkéd 2014. julius 5.: Moszulban® ezen a napon lépett elsé izben a
nyilvinossag elé Abu Bakr al-Bagdadi, az Abbészida kalifék fekete kontosét magara
oltve. Erre Irak masodik legnagyobb varosaban keriilt sor, ahol minden muszlimok
legfébb vezetSjeként, azaz kalifaként nevezte meg magat, aki uralkodni akar ezen a
teriileten. A kalifétus kikialtasanak napjén az IA propagandarészlege kozzétett egy vi-
deofelvétel a Sziria és Irak kozotti hatdroszlopok megsemmisitésérdl, ezzel is jelezve,
hogy a nagyhatalmak éltal a térségre kényszeritett hatarokat felszamoltak.® Az els
vildghdboru 6ta senkinek sem sikeriilt az 1916-os titkos Skyes—Picot-egyezményben
rogzitett, illetve az 1923-as lausanne-i békeszerz&désben véglegesitett hatarokat ilyen
mértékben megviéltoztatnia.

Az IA nem csupan egy vélsdgot idézett el6, de maga is egy tobbrétegti krizis, egy ha-
talmi vakuum eredményeként keletkezett. A Szovjetunio szétesésétdl kezdve az Egyesiilt
Allamok hegemoénidja 2001. szeptember 11-ig megkérdéjelezhetetlen volt a nemzetkozi
rendszerben, viszont egyetlen globdlis nagyhatalomként sem volt mindenhaté. Sajnos
az USA — miutén katonailag beavatkozott a térségben — képtelen volt Eszak-Afrikaban
és a Kozel-Keleten stabilan mikodé dllamokat létrehozni. Libia, Sziria, Afganisztan és
Irak esete sem ezt példazta. Most olyan vilagban éliink, ahol nem csupén a legnagyobb
hatalmak rendelkeznek a regiondlis status quo-t megvéltoztatni képes befolyassal, ha-
nem egy nemrég keletkezett terrorszervezet is. Szamos szakértd szerint a térség jelen-
legi vélsdgdnak kozponti problémdja a nemzetallami modell valsaga. A jelenség nem gj
keletdi. Az dllamisag olyan eszméjét és formadjat kényszeritették az itt él6kre, amely alap-
vetGen idegen volt a térség tarsadalmai szamara. Az itteni allamok tobbségében olyan
mesterséges képz6dmények, amelyek soha nem rendelkeztek valés tarsadalmi legitimi-
tassal. Allampolgaraik lojalitdsa ma is sokkal inkabb kotédik a vallasi felekezetekhez, a
tdgabb értelmii kozosségekhez, torzsekhez, csalddokhoz és klanokhoz.”

Az Iszlam Allam kialakuldsa

A szervezet nagyon gyorsan hozott létre egy erds haderét, masrészt tekintélyes tertile-
teket tudott birtokba venni és ott berendezkedni. 2015 ¢szén 22-25 000 km?-t tartott
uralma alatt, ahol — ami nagyon fontos — a lakossag jelentés részének tdmogatdsét is
élvezi. Irak lakossdgabol 9 millio f6 koveti az iszlam vallds szunnita irdnyzatdt, amely-
nek tagjai — kiillonosen kordbbi kivaltsagos helyzetiikkh6z képest — nagyon hattérbe
szorultak a 2003-as iraki megszallas utan.® Hasonlé a helyzet Sziridban is, ahol a teljes
lakosséag kozel 74%-a tartozik az évtizedekig elnyomott szunnitak kozé.’ Valds és rend-

5  Rainer Hermann: Az Iszldm Allam — A vildgi dllam kudarca az arab vildgban. Akadémiai Kiadé,
Budapest, 2015, 25. o.

6 Uo.

7 Uo.27.0.

8  CIA The World Factbook: Iraq. www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
(a letoltés ideje: 2015. 09. 20.)

9  CIA The World Factbook: Syria. www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.ht-
ml (a letoltés ideje: 2015. 09. 20.)
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kiviil komoly sérelmek is kozrejatszottak tehdt abban, hogy a szervezet ilyen gyorsan
teret nyert a szunnitak altal lakott teriileteken. Ezt j6l mutatja az IA harcos létszdma-
nak (kemény magjanak) alakuldsa: 2005: 1000 £6,'° 2006: 1100 £6,"* 2011: 1000-2000
{6, 2014: 11 000 £6 (6000 Irakban, 3000-5000 Sziridban) vagy 20 000-31 500 f6*.

A szervezet az al-Kaida nemzetkozi terrorszervezetbdl valt ki. Elészor az Abu
Musza’b al-Zarkavi vezette Jama’ al-Tawhid wal-Jihad'* nev{i szervezethez tartozott,
ebbdl vélt a térség vezetl terrorista mozgalmavd és sok csoport ,esernyGszervezeté-
vé’, vezetbjévé. Mint kordbban az al-Kdida, most az Iszlam Allam vélt a primus inter
pares — els6 az egyenl6k kozott — terrorista szervezetté, amelynek minden nagyobb

terrorcsoport hiiségeskiit tett.'®

Az Iszlam Allam felépitése

A sziriai Rakkét fé6varosaként megjelol6 szervezet feje Abu Bakr al-Bagdadi (sziiletett
Ibrahim Awad Ibrahim al-Badri), aki egy sura tandcsot (13 taga), egy katonai tandcsot
(13 tagu), illetve egy hirszerzé és felderité tanacsot vezet. A masik pillért a valldsi
tandcs és az alarendeltségébe tartozo valldsi rend6rség képezi. Ezek a szervezetek —
allitasuk szerint — a leghatarozottabban 6rzik az iszlam alapjait, az ellene vétkezdket
akdr a helyszinen kivégzik. Bagdadi 6nmagdt az allam kalifdjédnak nevezi. Két helyette-
se Irak és Sziria helytartdja, akiknek ,munkdjat” a megszallt teriileteken a 13 sziriai és
iraki tartomdnyt irdnyité kormanyzok, illetve kozel 1000 kozépvezeté ,segiti”. Utdb-
biak 300-2000 dollér havi ellatast kapnak a vezetéstdl, amely kiilonféle jarulékokkal
egésziilhet ki, utébbi példaul fiigg a ,,harcos” feleségének és gyermekeinek szamatol.'e

A szervezet katonai tandcsa a kiillonb6z6 muveletekért (katonai, gazdasagi, admi-
nisztracids, terror, pénziigyi és informacios) felelds, ennek gerincét azok a tisztek,

10 United States Department of State, Office of the Coordinator for Counterterrorism: Country
Reports on Terrorism; April 2006, p. 220., www.state.gov/documents/organization/65462.pdf (a
letoltés ideje: 2015. 09. 20.)

11 Tilghman, Andrew: The Myth of AQI. Washington Monthly, October 2007, www.washington-
monthly.com/features/2007/0710.tilghman.html (a letoltés ideje: 2015. 09. 20.)

12 U.S. Department of State: Country Reports on Terrorism 2011, July 31, 2012, www.state.gov/j/ct/
rls/crt/2011/195553.htm#ig (a letoltés ideje: 2015. 09. 20.)

13 The Islamic State of Iraq and Greater Syria: Two Arab countires fall apart. The Economist, June 13,
2014, www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21604230-extreme-islamist-group-se-
eks-create-caliphate-and-spread-jihad-across (a let6ltés ideje: 2015. 09. 20.); Yeginsu, Ceylan: ISIS
Draws a Steady Stream of Recruits From Turkey. The New York Times, 15 Sept. 2014, www.nytimes.
com/2014/09/16/world/europe/turkey-is-a-steady-source-of-isis-recruits.html?_r=0 (a letoltés
ideje: 2015. 09. 20.)

14 Hasim, Ahmed, S.: From Al Kaida affiliate to the rise of the Islamic Caliphate: The evolution of the
Islamic State of Iraq and Syria (ISIS). RSiS Nanyang Technologial University, 2015, p. 2.

15 A nigériai Boko Haram és a szomaliai al-Shabaab 2015 marciuséban, a libiai Iszlam Fiatalok Shura
Tandcsa (Islamic Youth Shura Council) még 2014-ben, az afganisztdni télibok 2015-ben. Hanna
Ucko Neill: African insurgent groups look to ISIS as they face increasing pressure, www.iiss.org/en/
Topics/islamicstate/african-groups-isis-f2d1 (a letoltés ideje: 2015. 12. 11.)

16 Special Report: Islamic State, p. 18.
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»szakemberek” alkotjdk, akik Szaddam Husszein rendszerében — az akkor kivaltsigos
helyzetben 1év6 szunnita kisebbség tagjaként — katonai, renddri, politikai vagy tit-
kosszolgalati vezet6k voltak.”” A kabinet tagjai a ,hadiigyért’, a fegyverzetért, a kiil-
foldi harcosokért, az 6ngyilkos merénylékért, az altalanos biztonsagért, a foglyokért,
a koordinaciéért, az adminisztraciéért, a pénziigyekéért, illetve a szocidlis szolgalta-
tasokért felelések. Szovivjilk a sziriai Abu Mohamed al-Adnani al-Shami (eredeti
nevén Taha Subhi Falaha).'®

Az Iszlam Allam igazi erejét a kiilfoldi harcosok alkotjak. A dzsihadistak kozel 80
orszagbol érkeztek. Létszamuk majdnem 20 000 £6." Kiilfoldi harcosok a kovetkezd
orszagokbdl érkeztek a legjelentésebb szamban: Tunézia 3000, Szaud-Arabia 2500,
Marokké 1500, Franciaorszag 1200, Németorszag 600, Jorddnia 1500, Oroszorszag
1500 £6, Torokorszag 1000 £6.° A fegyveresek koziil sokan rendelkeznek harci tapasz-
talatokkal, amelyeket az al-Kaida kotelékében vagy a sziriai, esetleg az iraki hadse-
regben szereztek, ahonnan dezertéltak. Az Iszldm Allam létszdma elsésorban més
dzsihadista csoportok beolvasztisa, illetve a meghdditott teriiletek torzsi harcosainak
»csatlakozasa” révén nétt meg.

Mit kinal az IA? Az erdszak, a brutalitas kiélésének lehet6ségét. Sikert és lehetd-
séget kindl arra, hogy a sok vereséget, megaldztatast elszenvedett muszlim harcosok
gy6ztes szerepben jelenjenek meg, alakitsdk a térség sorsat. Az Gjoncok el8szor alapos
kiképzésen vesznek részt, majd ezutin keriilnek be a katonai szervezetbe. Miivele-
teikben a fokozott mobilités, a fel6rlés és a terror elegyét alkalmazzik. Killonésen
hatékonynak bizonyult, amikor kisebb, mozgékony alegységek meglepetésszeri ta-
maddésokat intéztek egy teriilet ellen. Emellett nagy szerepe van a féktelennek és az
apokaliptikusnak ting terrornak is, amely a szervezet pszicholdgiai hadviselésének
donté eleme.

17 Abu Muslim al-Turkmani (eredeti nevén Fadil Ahmad Abdallah Hayyali), Baghdadi els6 helyettese,
aki az iraki mtveleteket iranyitja, a Baath pért tagja, illetve a kiilonleges erdk tisztje és a hirszer-
z¢s alezredese volt Szaddam uralma alatt. Abu Ali an-Anbari (eredeti nevén Abu Ali Qurdash
al-Turkmani), a mdsik helyettes és a sziriai korményz6 tornatanar és a Baath part egyik vezetdje volt
Eszak-Trakban. Abu Ayman al-Iraqi (felvett nevén Abu Mohammad al-Sweidawi) egykor ezredes
volt a légier hirszerzésénél. Hasonlé maltja van Abu Qasimnak (felvett nevén Abdullah Ahmad
al-Meshadani), aki a kiilfoldi harcosok és az 6ngyilkos merényl6k toborzéja; Abu Lu’az-nak (felvett
nevén Abdul Wahid Khutnayer Ahmad), a biztonségi f6tisztnek vagy Abu Shema-nak (felvett nevén
Fares Raif al-Naima), aki az druhdzak és az ellatas felel6se, illetve Abu Suja-nak (felvett nevén Abdul
Rahman al-Afari), aki a tdmogatdsokat osztja és a martirok csalddjainak ellatdséért felel. Barrett,
Richard: The Islamic State. TSG, November 2014, pp. 24—30., http://soufangroup.com/wp-content/
uploads/2014/10/TSG-The-Islamic-State-Nov14.pdf (a let6ltés ideje: 2015. 09. 20.)

18 Rainer: i. m. és Barrett: i. m. pp. 29-32.

19 Az Iszldm Allam a kiilfs1di harcosait nemcsak a sziriai hadszintéren hasznélja fel, hanem vissza-
kiildi 8ket azokba a nyugati orszagokba, ahonnan érkeztek, ahol potenciilis biztonsagi kockazatot
jelentenek. Ezzel a fenyegetéssel egyel6re még nem tudnak mit kezdeni a hivatalos szervek. Beseny6
Janos: Not the invention of ISIS: Terrorists among immigrants. Journal of Security and Sustainabi-
lity Issues, 2015, Volume 5, Number 1, pp. 5-20.

20 Ruzsbacky Zoltan: Nem kér az iszldmbdl a britek tobbsége. Magyar Nemzet Online, 2015. 4prilis 2.,
http://mno.hu/kulfold/nem-ker-az-iszlambol-a-britek-tobbsege-1280069 (a letoltés ideje: 2015. 09.
26.) és Barrett: i. m. p. 16.
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Célok és tervek

Az Iszlam Allam nemcsak terrorszervezetként, hanem jél m(ikodd csoportként is hosz-
szl tavra megtervezi tevékenységét. Mint elemz6k megtalalhatjuk tervezési moédsze-
reik szintjei kozott a nagystratégiai tervezést (politikai szint), a katonai stratégiai szint
katonai céljait és a harcdszati szintli médszereket, alkalmazdsokat és eljarasokat is.

Politikai célok?!

Az 1A a hard power eszkozeivel a kovetkezé célokat kivanja felsébb stratégiai (politi-
kai) szinten megvaldsitani:

* Irak és Sziria kormdnyzatainak megdontése, a politikai hatalom atvétele;

* egy iszlam 4llam megalakitasa és a kiils6 veszélyektdl valé védelme;

* Kkiterjeszteni az IA teriiletét, tehat a nagy muszlim kozosség (umma) kialakitésa.
A hard power alkalmazdsan azt értik, hogy tamadasaikkal a hitetlenek részleges fel-
morzsolasat valdsitjdk meg. Ezt kovetSen kihaszndljak a kaoszt és a helyzetet, hogy a
hitetlenek teljes 6sszeomlasa befejez6djon. A kovetkezé 1épés az lenne, hogy kitoltik
a hatalmi vidkuumban keletkezett teret, majd a teljes dllami teriiletet ellenérzésiik ala
vonjak.

Az IA nagystratégiaja®>

A mar az al-Kdida altal meghirdetett kalifdtus létrehozasa, az allamhatarok le-
bontdsa a térségben;

Onall6 allamot alapitani, majd azt stabilizélni.

* A muszlimok tomegeit ide zardndokoltatni.

Tovabbi terjeszkedés a vilagban.

Az IA katonai stratégiaja®

* A szunnita teriletek ellendrzés ald vondsa, a térség varosainak és kritikus er6-
forrasainak ellenérzése.

¢ Védelmi zona létrehozdasa a kurd teriletek hatdrain a kurd katonai tdmadéasok
ellen.

* A sziriai korményerdk és az iraki biztonsagi er6k tovabbi pusztitdsa, védelmi
képességeik lebontdsa, fel6rlése.

* Az iraki teriiletek elfoglalésa, a sfita teriiletekrdl indithaté tdmaddasok elleni vé-
delem kialakitasa.

21 Lewis, Jessica D.: The Islamic State: a Counter-Strategy for a Counter-State, www.understand-
ingwar.org/report/islamic-state-counter-strategy-counter-state

22 Lewis, Jessica D.: i. m. p. 10.

23 Lewis, Jessica D.: i. m. pp. 11-12.
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* A sziriai teriileten az al-Nuszra szervezet semlegesitése.

* Tovébbi teriiletek hoditésa.
Az 1A kézéptavi célja, hogy Irak és Sziria teriiletét ellendrzése és uralma ald hajtsa,
majd a szomszéd orszagok szunnita lakossagat és teriileteit Szaid-Arabidban és Je-
menben is kontrolldlja. Tevékenységiiket kalifaitusban, egy kalifa vezetésével, a Koran
elbirdsai szerint és a saria torvénykezésével szeretnék iranyitani. ,A saria a muzul-
mdnok felfogdsdban »a teljes ember megvaldsitdsa«, szabdlyozza az emberi lét minden
szférdjdt. Megkiilonboztet olyan cselekedeteket, amelyek etikailag kifejezetten tiltottak
(hardm), kifejezetten megparancsoltak (vddzsib), helytelenitettek, de nem tiltottak
(makrih), ajdnlottak, de nem megparancsoltak (mandub), kozombosek (mubdh). Csu-
pdn kevés olyan dolog van, ami konkrétan tilos vagy megparancsolt, a mindennapi
élet legtobb cselekvése a mubdh kategoridjiba esik. Minden, ami kiviil esik a hardm
(tilos) kategoridn, az megengedett.”* A saria sz6 szerinti értelmezését valdsitjdk meg:
a néket, férfiakat elkiulonitik, ot alkalommal koteles mindenki imddkozni, az alkohol,
a dohdny élvezete tilos. A férfiak kotelez6en szakallt viselnek.

Akik nem tudnak elmenekiilni, adét (védelmi pénzt) kotelesek fizetni. Nasserd-
ni (N) bettvel jelolik azokat a hdzakat, ahol keresztények laknak, a sfitdk hazait a
szélséséges szunnitdk altal haszndlt pejorativ Raid (R) betiivel jelolik. Civil kdderek
gondoskodnak az dram termelésérdl, elosztasarodl, a f6z6gazrdl, a stitodék miikodésé-
r6l. A koérhazak allitélag ingyenesek, ingyen konyhdk vannak, fogyasztévédelmi haté-
sdg ellendrzi az druk mindségét. Az 6regek szamdra oregotthont, valldsi iskoldkat és
egyéb szocidlis létesitményeket is tizemeltetnek.” Az igazolvannyal, pénzzel, z4szl6-
val, rendelkez6 allam pszeudo (hamis) allam. Célja egy kalifatus létrehozasa, melyet
az inkompetens iraki biztonsagi erdk, a sziriai polgarhdboru és a marginalizal6dott
szunnitak miatt kialakult helyzet tett elérhetévé.

Az Iszlam Allam létrejottének okai

A csoport/szervezet vonzerejét részben az adja, hogy — igérete szerint — harca soran
megtisztitja a kozel-keleti muszlim teriileteket, ennek érdekében a fiatal muszlimokat
arra 0sztonzi, hogy csatlakozzanak a dzsihddhoz, ami — 4llitdsa szerint — paratlan le-
het3ség arra, hogy részt vegyenek a Kozel-Kelet 4j politikai rendjének kialakitasiban.
A terroristdk egy olyan modern édllam létrehozdasat igérik, ahol nincs rasszizmus és
szektaridanus fesziiltség, ahol az iszlam hivei romlatlan allamként tekintenek a kalifa-
tusra.” Aki akciora éhezik, Bagdadival tart. Az iszlam dllam varazsahoz tartozik, hogy
a kozigazgatds minden szintjére ratelepszik. A gazdasdgot, az oktatdst, a muszlim
tarsadalom minden szintjét, az 6regeket, a fiatalokat és a néket is megprébalja iranyi-

24 Rostovanyi Zsolt: Mit kell tudni az iszlamrél? Budapest, Kossuth, 1983, 66. o.

25 Charlie Winter: Women of the Islamic State. A manifesto on women by the Al-Khanssaa
Brigade, pp. 29-36., www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/publications/free/wo-
men-of-the-islamic-state3.pdf

26 Rainer: i. m. p. 39.
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tdsa alatt tartani. Bagdadi tanult az al-Kéida hibdib6l, mely nemcsak azért veszitette
el népszerliségét, mert egy, a mindennapi élettdl elidegenedett szatdi milliardos és
egy egyiptomi értelmiségi iranyitotta, hanem azért is, mert a szervezet igy dontétt, a
dzsihddot a Kozel-Kelet hatarain kiviilre importalja.?’

A sziriai konfliktus harom szintje kapcsolatban allt egymadssal. Az elsé a politikai
szintér: Irakban és Sziridban forradalmi helyzet allt el8, az uralkod¢ elit nem tudott
mdr a régi médon korményozni. A tdrsadalom rétegei pedig mar nem akartak a régi
modon élni. A helyi szintre ratelepedett a Szaud-Arabia és Iran kozti, a regiondlis
vezetd hatalmi poziciéért folyd pusztito vetélkedés, amit az amerikai és orosz globalis
érdekek is kereszteztek. A masodik a gazdasdgi szintér: a Vilagbank 2010-ben kisza-
mitotta, hogy az arab vildgban 2020-ig legalabb 100 millié (ij munkahelynek kellene
létrejonnie, csak igy nyilhatnak tavlatok a fiataloknak. 1980 és 2008 kozott Azsia or-
szdgai dtlagosan évi 5%-os novekedést tudtak felmutatni, ugyanekkor a viliggazdasdg
csak 2%-os, az arab dllamok ellenben mindossze 0,2%-0s névekedést produkaltak.
Ebben a helyzetben a sziriai és iraki fejlédés lehet6sége nagyon korlatozott volt, amit
a polgarhabord, illetve az etnikai és vallasi ellentétek csak stlyosbitottak. A harmadik
a tdrsadalmi szintér: a nemzetiségi, vallasi vagy egy vallds irdnyzatain belili felold-
hatatlan ellentétek, a térségbe torténé nyugati behatolds, a mesterséges hatarok, de
foként a szétes6 allami hatalom féktelen erészakot gerjesztett. A térségre nem alkal-
mazhat6 a demokracia modellje, a nagycsaldd, kldnra, torzsre épitett struktira nem
mozdult elére, nincs — eurdpai értelemben vett — nemzeti tudat, tdrsadalmi osztély,
réteg, illetve ez csak a lakossag elenyész6 részét érinti.”®

A gazdasagi hattér

Az 1A bevétele elérheti az évi 2-4 millidrd dollart. A bevétel 38%-4t az olaj-, 17%-4t
a foldgaz-kereskedelem, 10%-at a foszfatbanyaszat és a cementgyartas, 7%-4t a gabo-
na- és arpatermelés, 2%-4t a tamogatasok teszik ki. Pénziigyi alapjat a tartomanyok-
ban maffiaszeri médszerekkel beszedett védelmi pénzek is tamogatjdk, ez 2014-ben
havi 12 millié dollart jelentett. A régiségek, miikincsek eladdsa 2014-ben tovéabbi 18
millio, a tdszejtések pedig 125 millié dollar bevételt jelentettek. A szervezet sajat adé-
rendszert épitett ki, az élelmiszert szallité autdkra 300, a tobbire 800 dollér , illetéket”
vetettek ki. Irakban napi 50 000, Sziriaban napi 20 000 hordé kéolajat termelnek ki az
IA szdméra, amelyet hordénként 20 dollarért — f6ként a torok feketepiacon — értéke-
sitenek. Ez napi 2-4 millié dollar bevételt jelenthet.?® (Egykor még 80-120 000 hordés
volt a napi kitermelés, ami a légicsapdsok miatt csokkent le.**) Mds dsvanykincsekbdl
is jelent6s a bevétel. Az évi egymillié tonna foszfittermelés 50 millié dollart, a ce-
mentgyartas — 3 millié tonnds éves termeléssel — 583 millié dollart hoz a , konyhara”.

27 Loretta Napoleoni: i. m.

28 Rainer: i. m. pp. 9-10.

29 Rainer: i. m. pp. 24—28.

30 1 barell,1 amerikai hordé = 158,98 liter ~ 0,136 tonna nyersolaj.
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A terrorista és egyéb krimindlis tevékenységek (példdul emberrablas) 70-200 milli6
dollér bevételt eredményezhetnek. A moszuli bankok elfoglalasa és kirabldsa 425 mil-
li6 dollért juttatott a szervezet kezére.>

Az Iraki Biztonsagi Erok (Iraqi Security Forces, ISF)

A 2015-0s év elején az iraki biztonsdagi er6k felépitése a kovetkezé volt.

Iraki Szarazfoldi Hadsereg (Iraqi Army, IA):

* egy harckocsizé hadosztély,

* 4 gépesitett hadosztaly,

* 3 gépkocsizé hadosztily,

* 116vészhadosztaly,

¢ 2 16vészdandair,

* 1 parancsnoki hadosztdly.

Ez 6sszesen 100 000 {6t jelent.

Légvédelmi Parancsnoksag (Air Defense Command, ADC): 2 légvédelmi hadmii-
veleti kozpont alakult meg a 4 tervezetbdl; 4000 f6.

Iraki Légier6 (Iraqi Air Force, IqAF): 8 repiilészdzad alakult meg a tervezett 24-
25-b4l; 5000 £6.

Iraki Haditengerészet és Tengerészgyalogos Erdk (Iraqi Navy and Marines,
IgN/M): 1-1 haditengerészeti danddr és tengerészgyalogos dandar, 3600 f6.

Terrorizmusellenes Szolgalat (Counter Terrorism Service, CTS): 8-9 zészldalj jott
létre a tervezett 21-b6l; 2 danddr alakult meg a 7 tervezettbdl; 5000 £6.

Szovetségi Rend6rség (Federal Police, FP): a tervezett14-bdl 6 szovetségi rendér
hadosztaly alakult meg, 43 000 6.

Hatérrendészeti Er6k (Departement of Border Enforcement, DBE): 5 szektorban
egy-egy hadosztily szintli gépesitett és haditengerészeti hatirér erét hoztak létre,
60 000 f6.

Olajrendérség Igazgatosag (Oil Police Directoriate, OPD): 4 igazgatdsagot alaki-
tottak ki, 3 infrastrukturavédelmi szolgélattal (95 000 £6).

Kurd Regiondlis Garda (Kurd Regional Guards, KRG): 8 dandar alakult meg a ter-
vezett 26-bol, 5000 f6.

Az iraki fegyveres er6k 270 harckocsival (130 M1A1 Abrams, 120 T-72, 50 T-55),
4000 pancélozott harcjarmiivel, 1061 tiizérségi eszkozzel, 81 tobbcély, illetve szallitd
helikopterrel, tovabbd 10 felderit6 és 13 harci helikopterrel rendelkeznek. A légier
77 eszkozzel rendelkezik (tobbségében kiképzé és szallitd gépekkel  Cessna, C—130
Hercules stb.), csapadsméré erét még egy SZU-25-6s csatarepild szazad hét gépe je-
lent. A haditengerészet f6 feladatat a jarérozés és a tengeri hatar biztositésa teszi ki,

31 Brisard Jean-Charles — Martinez, Damien: Islamic State: The Economy-Based Terrorist Funding, pp.
6-9., https://risk.thomsonreuters.com/sites/default/files/GRC01815.pdf (a letoltés ideje:: 2015. 11.
11)

32 Military Balance 2015, pp. 330-331.
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amit 32 6rhajé és 6rnaszad lat el. A legnagyobb biztonségi er6 felett a beliigyminisz-
térium rendelkezik (531 000 £6), a rendérség dllomdanya ebb6l 302 000 f6. A biztonsag
szavatoldsa érdekében f6ként a robbantésok, az etnikai ellentéteken alapuld 6sszecsa-
pasok ellen prébélnak fellépni. Az orszag teriiletei eltéré képet mutatnak a biztonsagi
helyzet, illetve az dllampolgéarok személye és anyagi javai védelme szempontjabdl. Az
északi kurd teriileten a pesmerga harcosokbdl alakult renddri és katonai er6k lénye-
gében garantdljak a személyi biztonsdgot, de az orszdg déli és Bagdad kornyéki terii-
letein még rendszeresek a magas aldozattal jaré robbantdsos és egyéb merényletek.
Ennek féként a szunnita—sfita ellentét az oka, a rossz kozbiztonsag, a szegénység, a
gazdaségi problémak, a korrupcié mellett. Az IA elleni koalici6 létrehozédsa 6ta kozel
20 000 iraki katonat készitettek fel az USA tandcsadoi a terrorszervezet elleni kiizde-
lemre.*

Az Iszlam Allam stratégiaja

A szervezet az ellenségei ellen klasszikus terrorakcidkat kovet el, a lehet6 legtobb em-
ber megolésével a lehetséges legnagyobb félelmet kelti. A célzott gyilkossagok és ki-
végzések az ellenség elrettentését szolgéljak, amihez az is hozzétartozik, hogy az elsé
alegység a meghdditott virosban azonnal 6nkényes kivégzéseket hajt végre a f6téren.
Ez a félelemkeltés mellett azt a célt is szolgdlja, hogy a lakossag egy része elmenekiil-
jon. Mivel az Iszldam Allam propagandarészlege videdkat terjeszt az efféle mészarla-
sokrdl, a meghdditott teriiletek lakossaga tudja, hogy mire szamithat.’* A szervezet
masik arca a lakossagot segit8, annak egészségéért és jolétéért cselekvd tevékenység.
Példdul a gyermekbénulds elleni oltéanyag mellett inditottak kampanyt. Lényegében
a régi amerikai ,,Shock and Awe’, azaz sokkol6 és lefejezé csapasok stratégiajat valo-
sitjdk meg.

Az Gjoncokat taborokban képzik ki. Illyenek minden nagyobb virosban miikédnek,
amely az Iszlam Allam ellendrzése alatt 4ll. A dzsihadistdk abban a biztos meggy6z6-
désben indulnak egy-egy titkozetbe, hogy ha elesnek, ,vértanuk” (sahidok) lesznek,
igy bizonyosan a Paradicsomba jutnak, és haldluk révén halhatatlannd vélnak. Az,
hogy a ,hitetlenek” megolése soran készek maguk is meghalni, mindenféle parbeszé-
det lehetetlenné tesz veliik. Az empatidra és a gyaszra valé képesség kiveszett bel6liik;
gyonyorlségiiket lelik a gatlastalan erészakban, még gyerekek és nék lefejezésében is.

Az Iszlam Allam fennmaraddsanak méasodik oka hatékony katonai szervezetében
keresendd. Abu Bakr al-Bagdadi mar a bortonben toborozni kezdte az amerikai meg-
széllas idején lecsukott volt iraki tiszteket, akik értenek a klasszikus hadvezetéshez, a
megtévesztéshez, a felforgatashoz. (A 2003-ban felszamolt iraki hadsereg volt tisztjeit
csak azzal a feltétellel vették fel a szervezetbe, ha kijelentették, hogy ,megbéantdk”

33 www.washingtonpost.com/world/in-baghdad-us-defense-secretary-to-size-up-iraqi-forces-will-to-
fight/2015/07/23/384b284e-30ad-11e5-a879-213078d03dd3_story.html (a letoltés ideje: 2015. 12.
12.)

34 Rainer: i. m. p. 56.
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tettiiket, és hiiségeskiit tettek.) Az al-Kdida volt harcosai ugyanakkor a gerillaharcban
rendelkeznek jartassiggal.®®

Tevékenységiik tervezésénél a volt szovjet/orosz iskola hadmotiveleti, harcaszati el-
veit, a felforgat6 és mélységi miiveletek alkalmazasat, az afgan, iraki és egyéb hadszin-
terek tapasztalatait fedezhetjiik fel. A hibrid hadviselés minden elemének — regularis
er6k (16vész, harckocsizo, tiizérség), a konnytfegyverzet( alakulatok, az irreguléris
csapatok, az informdciés hadviselés — alkalmazdsa mellett a kozosségi média® min-
den spektrumét kihasznaljdk. Az IA stratégisjanak egyik fontos eleme, hogy miikodé-
si teriiletén mindig az ellen6rzott z6na, tdmogatd zéna és a timadott zéna felosztast
alkalmazza. A szervezet silypontjat (Center of Gravity, CoG) a szervezet kiilfoldi har-
cosai, dzsihadistai és a szunnita lakossag képezi. A tervezésnél a rommeli gyors, moz-
gékony csapdsok, a magas helyi érték(i pontok (olajmez6k, gdzmezdk, gatak, nagyobb
varosok, kritikus erdforrasok®) irdnydba torténé elérenyomulds a meghatdrozdak.
Ezt koveten a ,tisztitsd meg, épitsd ki, tartsd meg” (clear, build, hold) elvek mentén
haladnak tovébb. Erésségiik a konny( fegyverzet, a jé felderités és kommunikacids
képességek,®® a mozgékonysag, a tlizerd, a robbandeszkozok alkalmazasa és a lakossa-
gi tdmogatds. A tervezésnél alapelv a teljes korti médiajelenlét a lakossagi tamogatas
megszerzése érdekében.

A sajit és az ellenség képességeinek értékelésénél a miiveleti iitemiiket, lakossagi
tdmogatasukat, robbantdsos és informdcids miiveleteiket kell kiemelniink.

Asajat és az ellenség képességeinek értékelése

—e— 1.sajat —e—2. ellenség

Felderités
100

Modiveleti utem 80 Lakossagi tamogatas

T(izer6 Robbantdsok

Mozgékonysag PSYOPS

Kommunikacio INFOOPS

1. dbra: A sajdt és az ellenség képességeinek értékelése (a szerzd szerkesztése)

35 Uo. pp. 58-60.

36 Winter, Charlie: The Virtual ‘Caliphate’: Understanding Islamic State’s Propaganda Strategy, pp.
18-21., www.quilliamfoundation.org/wp/wp-content/uploads/publications/free/the-virtual-calip-
hate-understanding-islamic-states-propaganda-strategy.pdf (a letoltés ideje: 2015. 11. 25.)

37 Barrett: i. m. p. 52.

38 A Twitteren 2014-ben 50 000 kovetdjiik volt, a napi tweet-ek szdma 2013. 09. 17. és 10. 17. kozott
100 000- 250 000 darabot tett ki. Barrett: i. m. p. 59.

924 ACTA HUMANA » 2016/5.



Az Iszlém Allam stratégidja, politikai, katonai tervei

Az IA stratégidja az, hogy tigy torekszik a katonai végallapotra, hogy nem a kato-
nai gy6zelem elérése a cél, hanem a nyugati er6k kivonuldsa. A szervezet megtorni,
kifarasztani és kivéreztetni akarja a mi erbinket, az aszimmetrikus és gerilla hadvi-
selés, illetve a terrorizmus modszereivel, a teljes informécids hadviselés alkalmazdsa
mellett, amellyel a kozvéleményiinkre mér csapdst.

Az IA hibrid hadviselése elleni kiizdelem lehetséges stratégisja

A felmeriil6 hadtudomdanyi problémadkra szeretném a figyelmet rdirdnyitani. Mivel a
hadtudomadny elsésorban a fegyverzet, a szervezet és az eljarasi médok kérdéseinek
megvalaszolasaval foglalkozik, ezért ezekre a teriiletekre helyezném a fékuszt. Vizs-
galati modszerként az indikdtorokat — mint a probléma, a kérdéskor olyan jelzéseit,
melyek fontos és meghatdrozé médon mutatjak a hadtudomdny teriiletén fellelhetd
eltéréseket, abnormalitasokat — a lehetséges hadtudomdnyi vilaszokat, javaslatokat
és a kovetkezmények bemutatasat valasztom.

Az IA hibrid vagy aszimmetrikus hadviselésével® szemben, mely mindenre ki-
terjed, szintén egy széles, Osszetett megkozelitési stratégia felvazoldsa sziikséges. Az
aszimmetrikus hadviselés: ,Pontosan korvonalazott politikai célok érdekében folyta-
tott, gyakran tobb szervezet ideoldgiai, valldsi, etnikai kozdsségén alapulo katonai és
nem katonai miiveleteket, eljdrdsokat és modszereket alkalmazo, kozvetlen és kozvetett
hatdsokra épitd és egymads hatdsait felerdsitd, a biztonsdg kiilonbozd dimenzionak te-
riiletét veszélyeztetd harcmodor, foként harcdszati eljdards, melynek egyiittes hatdsd-
val kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre’®® A gazdasagi, politikai, diplomdciai,
pénziigyi, informatikai irdnyvonalak felvizolasat jelen irds nem tudja vallalni, és a
katonai (hadtudomanyi) teriilet kibontasat is csak a kovetkez§ teriiletekre sszpon-
tositja.

Az els6 kérdéskor a hadtudomdany kérdéskorében az Gj modszerek megjelené-
se, azaz maga az aszimmetrikus hadviselés a maga indikdtoraival. Ezek példaul: az
aszimmetria kérdése, az ongyilkos merényldk, a hazi készitést robbanéeszkozok, a
gyermekkatondk, a néi 6ngyilkos merényldk, a belsé tdmadasok és az Iszlam Allam
eljardsi modszerei.

39 Resperger Istvan — Kis Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban.
Kis hdaboriik nagy hatdssal. Budapest, Zrinyi Kiadé, 2013, 25. o.

40 Uo.
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Uj aszimmetrikus modszerek, il
eljarasok

gyermekkatonak, ndi dngyilkos

mnrén\;lﬂl{;

Javaslat, valaszok

A tanulsagok Specialis erék, PSYOPS, ,, ° t’f T ‘
feldolgozdsa folyamatos CIMIC, INFOOPS AR AT

PR
Krkepzes

Kovetkezmény

T6bb erot kell a csapatok védelmeére
(Force Protection) biztositani

Nagyohb biztonsag

2. dbra: Indikdtorok**

A tapasztalatok feldolgozdsa utan megéllapithatjuk, hogy csapataink felkészitése ko-
vetkeztében a harcészati szintli eseményekben, médszerekben kisebb 1épéshétrany-
ban vagyunk, de a stratégiai szinten folyé kiizdelemben nagyobb hidnyossidgokra
figyelhetiink fel. Ezek kozott emliteném meg a kulturalis, torténelmi, vallasi szintre
is kiterjedd, osszetett kiizdelemben elkovetett tervezési, felkészitési és végrehajtasi
problémakat. Mig specidlis erdink, a CIMIC (Civil-Military Co-operation, Civil-ka-
tonai egyiittmiikodés) és a pszicholdgiai és informdcids miiveletek e teriiletén renge-
teg torekvés tapasztalhato, sajat er6ink védelmében még vannak hidnyossdgok.

A maisodik kérdéskort a nemzetkozi kornyezet, a nemzetkozi szervezetek és az
erészak kérdése koré csoportositom. A jelenkori konfliktusok legfébb jellemz&jévé
valt az allamisag hianya: az allam biintet6- és felel6sségre vono képessége, az erészak
monopoliuma kikeriilt az dllam kezébdl a fegyveres konfliktusokban. Emiatt a fegy-
veres kiizdelem jellege, modszerei és az erdszak szintje is jelentésen megnovekedett.
Azaz nincs biztonsag a katonédnak, a polgéri lakossagnak, f6ként nem a néknek, de
a nemzetkozi szervezetek, az Gjsagirék, a média munkatdrsai, tovibbd a nem 4llami
szervezetek dolgozdinak sem. A szakértok tobbsége az erészak monopdéliumanak ide-
gen kézbe jutdsat jeloli meg a probléma gyokerének, mert az erészak ,joga” a szaka-
dérok, a gerillak, a hadurak kezébe kertilt, és 6k végtelen és mértéktelen brutalitassal
élnek vele.

41 Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés. Beliilrél jovd fenyegetések. A ,green on blue” (GOB)
tdmaddsok hdttere és az elleniik valé védelem. El6adés az MHTT Aszimmetrikus hadviselés konfe-
rencidjan, Budapest, 2014. 11. 12-én.
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Hadijog, er—y Az erdszak A nemzetkozi } Nem az allam, a T
Nemzetkozi jog : monopdliuma | szervezeteklassy | 'BYVerescsoporsok,
Bl allamok N . R felkeldk, hadurak
megsertese, nemaz allamnal | dontéshozatala, szerepe
N
Afelmeruld problémakra altalaban van megoldas
Lassan alakul ki, Nincs mindenre megoldas Eg\iselgesnengFkofu
fellépésre van sziikség

3. dbra: Indikdtorok a nemzetkozi teriileteken

A tudomany a fegyverzettechnika teriiletén indikatorokként jeleniti meg az egyszert
eszkozok, a tomeges robbantdsokhoz sziikséges robbandanyagok, a gyorsan mozgo,
konny( jarmuvek, a konny fegyverzet és a pancéltord eszkozok alkalmazasat.® Ja-
vaslat erre a teriiletre, amely megfelel$ valasz lehet a kihivasra, még nincsen, nagyon
lassu az alkalmazkodds, nagyon magas a veszteségek aranya.*

42  Uo.

43 Lésd a 2003-as iraki haborut! Az iraki ellendllds mértékérdl és jellegérdl a 3. (USA) gépesitett zdsz-
16alj harccsoportjanak (Task Force 2-7) harci napldjaban taldlunk feljegyzéseket. A zészl6alj harcs-
csoportot elérevett osztagaként alkalmaztak. A harci naplé legtobbszor az RPG-7 kézi pancéltord
grandtvetdvel végrehajtott timaddsokrol tudésit (11 alkalom). A legtébb dldozat (15%) a hdbord
alatt ettdl a fegyverfajtatol halt meg.

44 Lasd még: Islamic State Weapons In Iraq And Syria, pp. 7—12., http://conflictarm.com/wp-content/
uploads/2014/09/Dispatch_IS_Iraq_Syria_Weapons.pdf (a letoltés ideje: 2015. 12. 07.)
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Pancéltord eszkozok
reneszansza

Egyszer(i eszk6zok, Robbantasok, gyorsan

robbanéanyagok, mozgé kbnny(i jarmiivek Knnyii fegyverzet

Kovetkezmény

Lassu alkalmazkodas Veszteségek ISIS

4. dbra: Indikdtorok a fegyverzet teriiletén®

A hadtudomdny - taldn korunk leggyorsabban valtoz6 teriilete — a médszerek és elja-
rasok alkalmazasdnak, f6ként valtozatos alkalmazdisasnak a kérdése. Az aszimmetria
mindenképpen sulyponti kérdés a hadtudomdanyon beliil, hiszen ,a mddszer maga a
szervezet”: direkt és indirekt hatdsok érvényesiilnek egy idében, akar katonai, gaz-
daségi, kiber-, pszicholégiai, pénziigyi vagy egyéb mandverrél legyen sz6, ez adja az
aszimmetria velejét. A rommeli gyors lerohan taktika, a megfélemlités, az apokalip-
tikus fellépés, a gazdasagi érdek érvényesitése killonb6z6 modszerek altal, a meglevé
vagy kivivandé lakossagi tdmogatas kérdése adja az indikdtorokat vizsgalatunkban.
A vélasz mindenestre az, hogy a tanulsagok elézetes feldolgozasa mar a hadszintere-
ken be kell hogy kovetkezzen, de id6re van sziikség a kiképzésbe torténd bevitelre a
veszteségek csokkentése céljabol. Ezen a terilleten a nyugati hadikultirdk 1épéshat-
rdnyban vannak.

Indikatorok az eljarasok teriileten

Gyors,
lerohané
taktika

Megfélemlit PSYOPS ,Nagytér, Gazdasagi Lakossagi
és INFOOPS kis er6” motivaltsag tamogatas

Javaslat, valasz

Nincs mindenre vélasz, lassu a tanulsagok feldolgozasa, a tapasztalatok beépitésea
kiképzésbe

Kévetkezmény

Veszteségek (halottak,

Lasst alkalmazkodas sebesiiltek)

ISIS térnyerése és sikere

S. dbra: Indikdtorok az eljdrdsokban*

45 Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés... i. m.
46 Uo.
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Az eljardsokkal szoros Osszefiiggésben kell megvizsgdlnunk a tudomény - az is-
meretek rendszere — szervezetekre hato, azokat megvéltoztaté eredményeit. A kis 1ét-
szamu csoportok, a konny(i fegyverzet gyors gépjarmivek, az dllandéan Gj helyzetek
és a taktikai valtoztatasok, a tomegesen elterjedd egyre hatékonyabb koénnytifegyver-
zet mind 4atalakitjak a fegyveres er6k miiveleti kornyezetét. Akarmilyen indikatorokat
vélasztunk, van megoldds, hiszen a nyugati hadtudomény ennek kovetkezményeként
— bér veszteségeket kénytelen elviselni — folyamatosan alkalmazkodik a hadszintéren
bekovetkezd gerilla, ellendlld, felkel6, vagy terrorista médszerekhez.

I I
Kis létszamu »Nagy ter, kis Gyors, polgari és
harccsoportok erg” katonai jarmiivek

Konnyl fegyverek

Az ellenség kis létszamu csoportjainak nehéz a felderitése a nagy térhen, a
lakott beépitett teriileteken, a civil lakossag pajzsa mogott

veszteségek

6. dbra: Indikdtorok a szervezetekben

Nagyon fontos kérdés a habort vizsgalatanal az erély, az er6szak, a mérhetetlen eré-
szak vagy — ahogy Clausewitz fogalmaz — ,a végletekre toré erdszak” elemzése a je-
lenkori konfliktusokban. Legtobbszor nemcsak katonai, politikai vagy felsé stratégiai
Osszefiiggések kertilnek ebben a kérdésben 6sszetitkozésbe, hanem a vallds, a tdrsa-
dalmi tér, a kultura, illetve a szocializacios héttér is jelen van. Pontosan az Iszldm Al-
lam szervezete mutatja meg, hogy az a rendkiviili és débbenetes erészak, amelyekt6l
visszariadnak a nyugati hatalmak, milyen gyors sikereket tesz lehetévé, de nyilvanva-
l6an csak az adott tarsadalmi, valldsi kozegben.

A gy6zelem és a stratégiai hadtudomanyi kérdései

»Az ellenség hadseregét le kell gydzni, a teriiletét el kell foglalni, és a lakossdg akaratdt
meg kell torni™® — ez jellemzi a clausewitzi szentharomsagra épiilé gy6zelmi straté-

47 Uo.
48 Clausewitz, Carl von: A hdborirdl. Budapest, Zrinyi Kiadé, 2013, 171. o.
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giat. A mostani konfliktusok (Libia, Sziria, Irak, Afganisztin) viszont azt mutatjik,
hogy az ellenség a katonai végallapot elérésére ugy torekszik, hogy elérje a mi kivo-
nuldsunkat. Céljuk: megtorni és kifarasztani, kivéreztetni a mi erdinket, és ehhez az
aszimmetrikus hadviselést alkalmazzdk.

Mi lehet a mi stratégiank?

A katonai végéllapot megteremtése utdn a politikai végallapot megvaldsitdsdra az ed-
dig tervezett 5-10 éves intervallum sajnos nem elegendd, mert a szétesett dllamok
helyrehozatala még normal tarsadalmi szinten allok esetén is nehéz, de egy elmaradt
térség gondjait rendezni rendkiviil sz(ikos. Ezek mellett a biztonsagot kell folyama-
tosan garantilni, egy idében a humanitdrius és a harci feladatok ellatasaval. Célunk
a biztonsdg megteremtése, az akaratunk rakényszeritése az ellenségre. LegyGzni és
elfogni azt, megtorni, s ehhez modern, halézatkézpontt hadviselést kell hasznélunk.
Korszer( elvek, modern eszk6zok, gyors gy6zelem a nyilt hadszintéren, de rengeteg
aldozat sajat és polgari oldalon a megszallast kovetGen. Ennek ellenére a miiveletek
tapasztalatai alapjan, ha nem is tudunk egy NATO tervezési rendszerbdl kiindulva
miveleteket tervezni és végrehajtani a GOP (Guidelines for Operational Planning,
Hadmiiveleti Tervezési Utmutaté) és COPD (Comprehensive Operations Planning
Directive, Atfogé hadmoiiveleti tervezés direktivdja) modszerekkel, azok modositott
véltozatat hasznélhatjuk felsGstratégiai tervezésnél.

A mdédositott valtozat 1ényege az, hogy ezek az ellendll6 és egyéb csoportok nem
meghatdrozhatd sulyponttal rendelkeznek, hanem nagyon hatdsos részképességekkel,
mint felderités, tlizvezetés, vezetés, kommunikdcié és nem utolsésorban lakossagi ta-
mogatds. Ezért stratégidnkat a feltartoztatdsra és a korlatozasra kell fokuszalnunk.

A felderités teriiletén a biztonsig novelése érdekében olyan rendszabélyokat kell
bevezetniink, amelyek megnehezitik a sajat csapataink, bazisaink, jarératvonalaink
azonositasat.

Az ellenfél mozgékonysdgdnak korlatozaséara a gépkocsik rendszamanak tavoli fel-
ismerhet6ségét, tovabba tizemanyag-korlatozast kell bevezetniink.

Az ellenség vezetését a felderités hatékonysdgénak novelésével kell korlatoznunk.
F6leg a HUMINT (Human intelligence, emberi eréforrassal folytatott felderités), a SI-
GINT (Signal Intelligence, radiolelektronikai felderités) és UAV-k (Unmanned Aerial
Vehicle, piléta nélkiili repiiléeszkoz) kiterjedt alkalmazdsdval.

A thizerd korlatozasanal a védettségiinket, a rendszabdlyok betartését, a személyi
felszerelések szabdalyos viselését és a lehetd legrovidebb id6 alatti gyors tlizkivaltast
biztosité hordmoédjat kell szem el6tt tartanunk. Robbantisos merényletek ellen a
kontra IED-mddszereket kell alkalmaznunk. Ehhez a robbandeszk6z6khéz valé hoz-
zaférést, begydjtést és megsemmisitést kell bevetniink. A csapasokndl elényben kell
részesiteniink a precizids eljarasokat, f6leg piléta nélkiili eszkozok alkalmazasaval.®

49 Haskologlu, Isa — Eker, A. Alparslan — Adana, Saban: A Perspective of Applications of Unmanned
Systems in Asymmetric Warfare, www.ijiet.org/papers/356-K3004.pdf (a letoltés ideje: 2015. 11. 14.)
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A tervezésnél a biztonsig minden dimenziojdban meg kell akaddlyoznunk, hogy
az ellenség értékelhetd, pontos informdacidkkal rendelkezhessen a mi mozgasunkrol,
tevékenységiinkrol.

Stratégiai szintii tervezésnél a sajat terveket redlis katonai és politikai végallapo-
tok kit(izése, valamint kovetkezetes megvalositasa kell, hogy jellemezze. A lakossdgi
tdmogatds megszerzése érdekében nem szabad elnyomdként mutatkozni. Fontos és
betartando a vallds, a torténelem, a hagyomanyok tisztelete, igy taldn lesz civil tdmo-
gatds. Meghatdroz6 az egyiittmiikodés a nemzetkdzi és a nem édllami szervezetekkel.

Osszegzés

Az Iszldm Allammal szembeni aszimmetrikus konfliktus jellemzéje, hogy a hadszin-
tér egy ,hatszog alakd sakktébla” A szerepldk: az IA és tdmogatoi, a kialakult koalicié
és timogatdi, a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EBESZ, EU, Afrikai Unid), a nem 4al-
lami szervezetek (NGO, Non Govermental Organisation). A tédbla kozepén sajnos a
bels6é menekiiltek és a lakossdg taldlhaté. A gy6ézelmet az tudja kivivni, aki nemcsak a
katonai gy6zelmet, hanem az azt kovetd békét is meg tudja nyerni, jobb allapotokat
tud biztositani a hosszt ideje szenvedé lakossagnak és a menekiilteknek.

Az IszIdm Allam tervezési médszereinek ismeretében levonhatjuk azt a kévetkez-
tetést, hogy egy tervszer(ien, hatékonyan felépitett, izemeltetett és minden tervezési
szintre (politikai stratégiai, katonai stratégia, harcdszati médszerek) kiterjedd tevé-
kenységgel allunk szemben.

Ebben a sok-sok szereplét, aktiv geopolitikai jatékost (USA, Oroszorszag, Sza-
ud-Arébia, Torokorszag, Iran) és geopolitikai pillért (Sziria, Afganisztan, Irak) felvo-
nultaté torténetben a nemzetiségi, vallési, etnikai ellentétek éles formdban befolyésol-
hatjak a konfliktus kimenetelét.
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A terrorizmus és a migracio viszonya a szamok
alapjan

RITECZ GYORGY

Relationship between terrorism and migration based on numbers

Apropos of the terror attacks in Paris (January and November 2015.), Brussel
(2016.), Nizza and Germany more and more people think that the terror attacks
and the connected risks are the results of the strengthening immigration. We can de-
fine the following question. Is there an actual connection or not? Scientific analysis
of the data can show the relation between migration and terror attacks which does
not correspond with the public opinion.

There is a decline in terror attacks and the number of the migrants in the I half of
the last quarter of century. Ten years ago something must have happened, because
both of the scales started to grow and a double wave, staged growing has developed.
The minimum number of terror attacks from 2004 raised progressively until 2008.
The number of the migrants started later to grow, in 2005. Until 2012 there was
a stagnation in both categories. After that the number of terror attacks started a
drastic grow and the growing of the number of the migrants started to grow only
after a year. Therefore there is a relation between the changes of the number of the
terror attacks and the migration. That means the citizens of developed countries do
not have to be frighten from terror attacks, because the migrants are entering their
country. Many of them must leave their home country because of the Euro-Atlantic
countries generated such a situation in which the terror spread in some countries
and their citizens must leave their home.

The study shows the possible role of some factors — like psychological or social psy-
chological ones — in the establishing or culminating of the present situation, e.g ter-
ror threats and migration crisis.

A 2015. janudri és novemberi périzsi, majd a 2016-os briisszeli, nizzai és németor-
szagi terrortamaddsok kapcsan egyre tobben felvetik, hogy a terrorcselekmények és
ezek kockazatinak novekedése alapvetGen a bevandorlds (migracid) erésodésének
koszonhetd. Mdra egyértelmiivé valt, hogy a globalizacié! legnagyobb biztonsagi, ren-
dészeti kihivdsai:? a migracié és a terrorizmus.

1 ,A modernkori veszélyek kezelése sokkal nagyobb kihivast jelent a korabbi veszélytényezdk kezelé-
sénél, mely alapvetGen két okra vezethetd vissza, a globalizaciéra és az informdciétechnolégia roha-
mos fejlédésére” Zsigovits Laszl6: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok, http://pecshor.hu/
periodika/XVI/zsigovits.pdf (a let6ltés ideje: 2016. 08. 02.), 66. old.

2 Sallai Janos: A globalizdcié rendészeti kihivdsai, www.pecshor.hu/periodika/XIV/sallai.pdf (a letol-
tés ideje: 2016. 08. 02.)
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Kérdés az, hogy valdban fenndll-e ezen ok-okozati 6sszefiiggés? Az objektiv meg-
ismerés érdekében célszer( a statisztikai adatokat elemezni, ennek segitségével talan
némileg arnyalhaték a médiaban és a kozvéleményben kialakult vélemények. Az ada-
tok tudomanyos elemzése képes lehet megmutatni a migracié és a terrorcselekmé-
nyek viszonyrendszerét is, mely nincs teljesen 6sszhangban a kozvélekedésben kiala-
kultakkal.

A statisztikai adatok vizsgalata és az ok-okozati 6sszefiiggés elemzésének megkez-
dése el6tt nem art azt sem tudni, hogy a nemzetk6zi migracid teljesen mas nagysag-
rendd, mint ahogy ezt sokan elképzelik. Mar az 1970-es években kozel 80 milliés volt
a migrdacio, amely viszonylag egyenletes novekedéssel 2015-re mar meghaladta a 243
milliés nagysdgrendet.? Ennek csak a toredéke az tigynevezett menekiilt.

Nemzetkdzi migracié trendje és regionalis megoszlasa
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1. dbra: A nemzetkozi migrdcid trendje és regiondlis megoszldsa*

Azt tudjuk, hogy a nemzetkozi migracié értelmezésének egyik kitiintetetten fontos
elmélete, a konfliktuselmélet fékuszdban a relative névekvé populdcié létszama és
a relative sziikiil6, de ,legalabbis igazsdgtalanul elosztott eréforrasok kozotti ellent-
monddas™ 4ll. Ezzel egyiitt a globdlis migrdciénak csak mintegy 30 szdzaléka iranyul
Nyugat-Eurépa és Eszak-Amerika, azaz a fejlett tarsadalmi, gazdasagi térségek ira-
nydba. Az elmult két-harom évtizedben a fejl6dd orszdgok kozott zajlé migracié

3 www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml

4  Forras: Pélyi Csaba: Eszak-Amerika a nemzetkozi migrdciéban. In: Tarrésy Istvan — Glied Viktor —
Voros Zoltan (szerk.): Migrdcids tendencidk napjainkban. Pécs, IDResearch Kft. — Publikon Kiadd,
2014, 193-220. o. és az ENSZ honlapja, www.un.org/en/development/desa/population/migration/
data/estimates2/estimates15.shtml alapjdn szerkesztette a szerz6.

5  Szabd A. Ferenc: A nemzetkozi migrdcio és korunk biztonsdgpolitikai kihivdsai. Budapest, Zrinyi
Kiadd, 2006, 43. o.
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nagysagrendje is jelent8sen és gyorsan novekedett, amihez tobbek kozott a kétpolusa
vildg megsziinése, a megindult gyors fejlédés, az Gj piacok megteremtése és a kozle-
kedés forradalma is hozzéjarult.®

Arrdl is manapsdg sokan elfeledkeznek, hogy az ENSZ 1992-ben mdr 18 millio
menekiiltet tartott nyilvdan. Ez a szam 2005-ig folyamatosan csokkent, egészen a 8,4
milliés szintre, majd emelkedni kezdett, és 2015 végére mdr elérte a 16,1 milliés nagy-
sdgrendet, de még igy is kisebb, mint amekkora két évtizede volt. llyen médon alsa-
gosnak tlinnek a ,megtelt Eurépa” cimkéjii megjegyzések, és azt is latni kell, hogy az
elmalt évtizedekben Eurépa minden egyes évben szinte ,feltlinés nélkiil’; zokken-
mentesen befogadott 2-3 millié menekiiltet. Ezenkiviil még évente kozel félmillié il-
legélis migrans is érkezett,” és az eurdpai orszagok ezt nemcsak elviselték, de elényeit
is élvezték.®

Mindenesetre az tagadhatatlan, hogy olyan intenzitdsd és megjelenési médu mig-
raciés hullamra, mint ami a 2014—2015-6s évben kialakult, nemigen emlékszik senki.

UNHCR adatok

40000 000
ey ek

menedeékkérd
| Ps
visszatérd
= hontalan
R
egyéh
0 Y o
A v B S o o -
55 %2 22 g 2 dd
- o oH oA N AN N

2. dbra: A menekiil6k szdmdnak alakuldsa 1951 és 2015 kozott®

A kozbeszédben a menekiiltek (bevandorlék) kifejezést alkalmazzdk az EU-ba érke-
z6 migrdnsokra, pedig nem mindegy, milyen fogalmakat, kijelentéseket hasznélunk,
mert mas-mas tevékenységek, okok dllnak mogotte, de f6leg mert teljesen eltéré jog-
kovetkezményeket hordoznak magukban.

6  Kesert David — Glied Viktor: Migrdcids tendencidk, kihivdsok és az erre adott szakpolitikai vilaszok
az Eurdpai Unidban. http://idresearch.hu/userfiles/File/eia/III_06_keseru_glied.pdf (a letoltés ideje:
2016. 08. 02.)

7  Egy kicsit drnyalja a képet, hogy 2015-ben 1,8 millié migrans érkezett illegalisan az EU orszdgaiba
a Frontex — az Eurépai Unio kiils6 hatdrainak ellenérzésének gyakorlati egyiittmitikodéséért felel6s
ligynokség — adatai szerint.

8  Sajnos ennek kifejtésére terjedelmi okok miatt nem vallalkozhatom.

9 Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztossdga (UNHCR) adatbézisa alapjén a szerzd altal szer-
kesztett dbra.
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A 2. dbrén jol érzékelhetd, hogy az elmult években nem is a menekiiltek, de még
nem is a menedékkérdk szdma nét meg drasztikusan, hanem az un. belsé menekiil-
teké (IDPs). A menekiiltek szima az elmult tiz évben a 8,5 milliérél megdupldzédott,
és 2015-ben mar t6bb mint 16 millié menekiiltet tartottak nyilvan. Viszont az igazi
emelkedést és a drasztikus novekedést a belsé menekiilék szaméanak exponencidlis
megemelkedése okozta, mivel egy évtizede még ,csak” négymillidan tartoztak ebbe a
csoportba, de 2015-ben mar 37,5 millidan voltak kénytelenek hazédjukon belil mene-
kiilni. (Ez tobb mint a dupléja a regisztrélt menekiiltek szdmanak.) Ezenkivil ebben
az évben tovabbi 3,2 milliéan kérvényezték a nemzetkozi menekiilt statuszt, 2,5 millié
fot igyekeztek visszaintegralni a menekiilésiik utan, 3,7 milliéan viszont hontalanul
kénytelenek élni, mig az Gn. egyéb kategdridba is 870 ezer ember tartozott. Mindezek
egyltt adjak ki a 63,9 millié menekiilni kényszeriilét,'° akiket menedékre szoruloként
regisztrdl az ENSZ erre szakosodott szervezete. Tehat célszer(i a fogalmakat némileg
tisztazni.

A leggyakrabban haszndlt kifejezés a menekiilt' (refugees), ,aki faji, vallasi okok,
nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa
vagy politikai meggy6z6dése miatti iildozéstSl valé megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagon kivill tartézkodik, és nem tudja vagy az iildozés-
t6l vald félelmében nem kivdnja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy
aki allampolgarsiggal nem rendelkezve és kordbbi szokésos tartézkoddsi helyén kiviil
tartézkodva ilyen események kovetkeztében nem tud vagy az ildoztetéstol valo félel-
mében nem akar oda visszatérni”'* Tehat a menekiiltnek a konvencié altal elismert
(statuszt megkapott) menekiiltet nevezhetjiik, ezért is nevezik néha ezt a csoportot
»konvenciés menekiiltnek”.*?

Miutdn a menekiiltek definiciojat tisztaztuk, nézziik a részleteket. A menedékkérdk
(asylum seekers) azok, akik nemzetkozi védelemre vonatkoz6 igénytiiket benyujtotték,
és akiknek menekiiltstatuszarél még nem sziiletett hivatalos dontés, fliggetleniil attdl,
hogy azt mikor nydjtottak be.'*

Az allamhatarok atlépése is egy masik megnevezést indukal, igy beszélhetiink
nemzetkozi migrdansrdl (international migrant), aki atlépett legaldbb egy allamhatart a
migralasa kozben, és beszélhetiink Gn. belsd menekiilékrdl (internally displaced per-
sons, IDPs), akik viszont a szdrmazasi orszdgukon beliil igyekeznek menedéket taldlni
természeti vagy tarsadalmi katasztrofik el§l.'®

10 Az UNHCR Global Trends forced displacement 2015, 1. melléklet részletes adatai alapjan.

11 A genfi egyezmény l. a.) cikke szerint.

12 Megjegyzendd, hogy az UNHCR statisztikdiban a Genfi Konvencidt kiegészit 1967. évi kiegészité
jegyz6konyvet és a 1969. OAU Konvenciét is figyelembe veszik.

13 Mindenképpen sziikségszert megjegyezni, hogy megitélésem szerint a menekiilt fogalma méra
elavult. Kifejtését lasd: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migrdcid trendjei, okai és kezelésének lehetd-
sége. Budaors, Hanns Seidel Alapitvany, 2015, 15-17. o.

14 Az UNHCR megfogalmazésa a szerzd forditasédban.

15 Az UNHCR ezt részletesebben — nyolc sorban — taglalja.
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Visszatéréknek (returnees) tekintheték azok az egykori menekiltek és IDP-k, akik
visszatértek a szdrmazdsi orszdgukba, illetve lakhelyiikre (szokésos tart6zkodési he-
lytikre) spontdn vagy szervezett formdban, de még nem teljesen integrélédtak, és még
élvezik UNHCR segitségét, timogatd tevékenységét.'®

Kozismert fogalom még a hontalan (stateless person), amit nem szabad 6sszeke-
verni a menekiilttel. A hontalan nem esik a Genfi Egyezmény oltalma ald, nem ren-
delkezik semelyik dllam allampolgarsigaval, hazéjat altaldban nem iildoztetés miatt
hagyta el.”

Egyéb kategoridba tartoznak azok a személyek, akik nem esnek kozvetleniil a fenti
csoportok egyikébe sem, de akikre kiterjed az UNHCR védelme és/vagy segit6 tevé-
kenysége, humanitérius vagy egyéb kiilonleges indokok alapjan.'®

Mindenképpen sziikségesnek tartom egy Gj fogalom bevezetését, mert ennek hi-
dnya sok esetben okoz félreértéseket. A menekiil6k'® egy gy(jt6fogalom, mely ma-
géaban foglalja magat a menekiilteket, de azokat is, akik menekiilni kényszeriiltek, és
madr benyujtottdk menedék irdnti kérelmiiket, dm azt még nem biraltak el. Ugyancsak
ebbe a fogalomkorbe tartoznak azok, akik menekiilni kényszeriiltek, de az orszaguk
(szarmazdsi vagy tartézkodasi) hatarain beliil keresnek menedéket (belsé menekiild,
IDP-k), a hontalanok, akik az ENSZ védelmét/segitségét élvezik, a visszatéré mene-
kiiltek és/vagy bels6 menekiil6k, akiknek még nem fejez6dott be a visszaintegraldsuk,
valamint az UNHCR egyéb kategéridjiaba soroltak. Vagyis a 2. dbran megjelenitett
valamennyi kategéria egyiittese a menekiil6k fogalomkore.

Talan a részletesebb elemzés el6tt érdemes megtekinteni a terrorcselekmények
szamanak alakuldsdnak hosszu tava trendjét is.

16 Az UNHCR ,returned refugees” és ,returned IDPs” definici6inak felhasznéldsaval a szerz6 éltal
alkotott fogalom.

17 Az UNHCR statisztikdjaban csak azok jelennek meg, akik UNHCR hontalan mandatummal rendel-
keznek.

18 Az UNHCR ,others of concern” definici6janak felhaszndlaséval a szerz6 alkotta fogalom.

19 A szerzd éltal készitett meghatarozds. Az UNHCR megfogalmazasa szerint: forcibly displaced: me-
nekiilni kényszeriil6 (a szerz6 forditasa), az egyszertibb széhasznalat miatt javaslom a ,menekiils”
kifejezés alkalmazasat.
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Terrorcselekmények dinamikaja 1970 és 2015 kozott
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3. dbra: A terrorcselekmények dinamikdja 1970 és 2015 kozott™

Meg kell jegyezniink, hogy a terrorcselekményeknél a f6leg a nemzetkozi 6sszevetést
lehetévé tevd, illetve globalis szint(i adatok, adatbdzisok szdma igen sziikos.* Tekin-
tettel arra, hogy jelen esetben alapvetden a tendencidt, illetve a nagysagrendet kivan-
juk vizsgalni, ezért a leghosszabb id8intervallumot feldolgozé adatbazist, a Global
Terrorism Database-t (GTD)* célszer felhasznalni.

A grafikonbdl j6l érzékelhetd, hogy a hideghdbord id6szakaban évrél évre egyre
tobb terrorcselekmény tortént (az évi néhany szazas szintrél az Gtezres szintre nétt),
egészen a szocialista vildgrendszer 6sszeomldsdig. Majd tizenot év csokkenés utdn
(melynek mélypontja 2004 volt 1159 terrorcselekménnyel) ismét, de mar gyorsabban
(hét év alatt,® 2011-re) elérte az Gtezres szintet. Ezutdn szinte ,robbandsszer” ugras
tortént, igy 2013-ban 11 952, 2014-ben pedig mar 16 818 terrorcselekményt regiszt-
rltak vilagszerte. 2015-ben viszont a globdlisan elkovetett terrorcselekmények sza-
ma 14 808-ra, vagyis kozel 12%-al csokkent, ahogy a terrorcselekmény kovetkeztében
meghaltak szama is 11,7%-al csokkent a korabbi évhez képest.

A mostani migraciés hullam okait sokan sokféleképpen magyarazzak, de alapve-
téen a mdr régebb 4ta ismert és az dltaldnos migraciés okokat (pull-push tényezék)

20 A Global Terrorism Database adatbdzisa alapjdn a szerzg altal szerkesztett dbra.

21 A problémadt jol érzékelteti és dolgozza fel Télas Péter: A terrorfenyegetettségrél a szamok tiitkré-
ben. Nemzet és Biztonsdg, 2011. szeptember, 83—-92. o.

22  www.start.umd.edu/data-tools/global-terrorism-database-gtd (a letoltés ideje: 2012 és 2016 kozott
idészakonként)

23 Harmadannyi id6 alatt, mint kordbban.
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emlitik.>* A legtobben az Iszlam Allam (ISIS) létrejottét és a kormanyerdk (szir, illetve
iraki), valamint tdmogatdik tevékenységét, tovabba a lakossag elleni brutilis terror-
cselekményeket latjdk a menekiilthullam elinduldsanak okai kozt. Ha pusztan ez len-
ne a kivalté ok, akkor 1ényegében csak sziriai és iraki menekiiltek ,rohantdk” volna
meg Eurdpat, és csak 2014 masodik felétdl indultak volna el. Nézziik meg, tényleg igy
van-e ez!

Menekultek és terrorcselekmények szama
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4. dbra: A menekiiltek és a terrorcselekmények szama®

Ahhoz, hogy megvizsgalhassuk, van-e 6sszefiiggés a menekiiltek szdamanak alakula-
sa? és a terrorcselekmények elkovetése (mennyiségi valtozasa) kozott, eldszor a tren-
deket célszerd elemezni.” Az elmult negyedszidzadban — a 4. dbrdn lathatéan — az
elsé masfél évtizedben csékkend trend érzékelhet6 mind a terrorcselekmények, mind
a menekiiltek szdmaban. Mondhatnank (legaldbbis ebbél a szempontbdl) egy egyre
békésebb vilaghan egyre kevesebb embernek kellett elmenekiilnie otthonabdl és ha-
z4jabdl. Ez utdbbi kitételt azért kellett megtennem, mert az elemzett UNHCR-adatok
nem foglaljak magukba az Un. belsé menekiiléket (IDPs), vagyis azokat, akik sajat
orszagukon belill igyekeztek menedéket taldlni (ldsd 2. dbra). Pedig ezek szdma a ha-
zajukbdl elmenekiilteknek tobb mint kétszerese.

24 Az Eurdpdba irdnyuld és 2015-t61 felgyorsult migrdcio tényezdi, irdnyai és kildtdsai. A Magyar
Tudomaényos Akadémia Migraciés Munkacsoportjanak elemzése. Szerkesztette: Csuka Gyongyi és
Torok Adam. Budapest, MTA, 2015.

25 Az UNHCR és a GTD adatainak felhasznélasaval a szerz6 altal készitett abra.

26 Menekilthullimok kordbban is voltak. Példaul az 1946—1947-es évek forduldjin, a magyar—cseh-
szlovék dllamhataron kialakult menekiiltiigyi valsaghelyzetet mutatja be publikaciéjaban Férizs
Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle, 2015/2., 149-163. o.

27 Annak ellenére, hogy az IDP-k szdma novekedett drasztikusan, mégsem ezeket az adatokat elemez-
zik itt, mivel most kizérolag az EU tertiletére irdnyuld, illetve bejuté menekiilteket (statuszt kapot-
takat) vizsgaljuk, mivel az IDP-k természetiikb6l adédéan nem jutnak el més orszagok teriiletére,
illetve e tanulmany a menekiiltek és a terrorizmus Osszefiiggésének vizsgalatat tiizte célul. Ezzel
egyiitt az IDP-k drasztikus novekedése is ,megérne egy misét’, kiilon kutatast.
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De visszatérve a trendekre: lathatjuk, hogy kb. tiz évvel ezel6tt torténhetett va-
lami, mert mind a két szdmsor emelkedni kezdett. A terrorcselekmények szdma a
2004-es minimumrol 2008-ig fokozatosan emelkedett. A menekiiltek szama egyfajta
Jfaziskéséssel” 2005-t6] kezdett néni, de csak 2007-ig, majd stagnalt egészen 2012-
ig. A stagnalasi fazis jol érzékelhet6 a terrorcselekmények szamaban is, itt 2008 és
2011 kozottre tehetb ez az idészak. Majd 2012-t6l drasztikus emelkedést lathatunk
a terrorcselekmények, mig a menekiiltek szdméban ismét egy évvel késGbb jelentds
novekedés érzékelhetd. Ez alapjan azt mondhatnank, hogy latszik osszefiiggés a ter-
rorcselekmények és a menekiiltek szdmanak valtozasa kozott. Logikusan 2004-t6l,
amikor egyre kevésbé lett biztonsagos az élet (bizonyos helyeken, de erre még vissza-
tériink), és amikor latszott, hogy ez nem is lesz jobb, sokan elindultak biztonsdgosabb
helyet keresni maguknak. Ez indokolja a ,faziskésést” is. A logika 2008-ban némileg
megtorik, mert a menekiiltek szdma visszaesik (igaz, csak minimadlisan), mikézben a
terrorcselekmények szdma tovébbra is n6vekszik.

A stagnaldson szerintem nincs mit magyarazni, az egyértelm(. Ahogy az is, hogy a
2011 utani terrorcselekmények drasztikus elszaporodasanak logikus kovetkezménye
lehetett a menekiiltek szamanak megemelkedése. De hogy ez tényleg ennyire trividlis,
azt csak akkor éllithatjuk, ha a terrorcselekmények helyszine és a menekiil6k szarma-
zdsi helye egybeesik.?®

Terrorcselekmények alakulasa a "legjellemzébh" orszagokban 2003-2008
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5. dbra: A terrorcselekmények alakuldsa a ,legjellemzébb” orszdgokban” 2003 és 2008 kozott”

28 Annak ellenére, hogy jelenleg az IDP-ket nem vizsgéljuk, megemlitendd, hogy a ,kettés” hulldm
esetiikben is megjelenik, és idében is egybeesik a menekiiltekével. Nem véletlendl...
29 A GTD adatainak felhaszndalasdval a szerz6 dltal készitett abra.
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Nehéz volt olyan grafikont szerkeszteni, ami tényleg megmutatja a 2004 és 2008 ko-
z6tti terrorcselekmények dinamikajanak jellemzéit. Igy végiil is 17 orszdg adatait
tliintettem fel (5. dbra), mivel a vizsgalt id6szakban ezekben fordult elé az évi szdzas
terrorcselekmény-nagysagrendet meghaladé adat, illetve esetiikben érzékelhet6 az
emelkedd trend. A 2003-as adatot is dbrazoltam, éppen azért, hogy lathaté legyen
a 2004-es ,mélypont” is. Ez utébbi alapvetéen India 2003-as kiemelked$ adatabdl is
eredt, majd utdna csokkenés, stagndlas jelentkezett, de 2008-ban a vildgon elkovetett
terrorcselekmények sorrendjében India mar a harmadik helyen volt. Ez viszont el kell
gondolkodtasson benniinket arrél, hogy itt Euré6pdban mennyire is vagyunk tisztdban
a terrorcselekmények szdmaval, helyszineivel. A lényeg jol lathaté a grafikonon, hogy
a 2004 és 2008 kozotti id6szakban jelentkezé terrorcselekmény novekedés zomeében
az Irakban elkovetett cselekményekbdl eredt. Ez kitlinik abbdl is, hogy 2005 és 2007
kozott az Osszes elkovetett terrorcselekmény 30-32%-4t itt valdsitottdk meg. Ezt egé-
szitették ki 2005-t4l novekvé mértékben az afganisztdni, illetve 2007-2008-ban az
emelkedd pakisztdni elkovetések. (Valamint a mar emlitett, emelked§ indiai trend.)

Meneklltek adatai a "legjellemzdbb" szarmazasi orszagok szerint

2005-2008
——Sziria
50000 e Irak
45000 A Afganisztan
40000 Szerbia és Koszovd
—m— Pakisztan
32000 —a—>Szomalia
30000 Eritrea
£ 25000 Iran

20000 W Higéria
A

15000 ’,, - —@—Oroszorszag
ki Kina

10000 — 7[4/—,~ ~ Mexico
5000 e Sri Lanka
Q Torokorszag
2005 2006 2007 2008 Haiti

6. dbra: A menekiiltek szama a legjellemz6bb kibocsdto orszdgok szerint™

Sajnos a menekiiltek adatainak® illusztralasahoz is csak egy szinte atlathatatlan grafi-
kont (6. abra) tudtam késziteni. Itt 15 orszagbdl 4ll a ,legjellemz3bb” szarmazasi or-
szagok listaja, vagyis amelyek a legtobb menekiiltet bocsdjtottak ki ebben az id§szak-
ban a fejlett orszdgokba. Annyiban mindenesetre szemléletes a grafikon, hogy mig a
vildg 6sszes menekiiltjeinek adatai ezen idészakban emelkedtek, addig a legnagyobb

30 Az UNHCR-nek a 44 iparilag fejlett orszagra kiterjedé menekiiltadatainak felhasznaldsaval a szerzé
altal készitett abra.
31 TOP 10-es adatok alapjan.
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kibocséjto orszagokbdl lényegében évrédl évre kozel azonos nagysdgrendd menekiild
tavozott. Kivéve Irakot, mely szinte mds dimenzidban taldlhatd, de az emelkedés még
itt is csak az idGszak elejére jellemzd. A fejlett ipari orszagokba érkez6 menekiilteken
beliil az irakiak aranya ezen idészakon beliil az 6sszes adat 5%-aro6l nétt meg 11,1%-
ra. Meg kell azért emliteni Pakisztant, ahonnan ezen idszakban az évi 6,8 ezerr6l 13
ezerre emelkedett a menekiil6k szama, illetve Afganisztant, ahonnan 14 ezerrél 18
ezerre nétt az évente elmenekiil6k szdma.

A részadatokbdl jol érzékelhetd, hogy teljes korreladcié nem mutathaté ki* a ter-
rorcselekmények és a menekiiltek kozott, de a véltozdsok dinamikdja igazdn harom
orszaghoz (ezen belill is igazan Irakhoz) kothetd. Vagyis Irakban, Afganisztdnban és
Pakisztdnban nétt meg a terrorcselekmények szdma, és ennek kovetkeztében menekii-
16k ezrei hagytak el ezt a harom orszagot. J6l érzékelteti ennek a térségnek a kiemel-
kedd szerepét az is, hogy a harom orszagban elkovetett terrorcselekmények szama-
rdnya (a vilagban elkovetett — GTD-ben regisztralt — Osszes cselekményhez képest)
ekkor ugrott meg 17-r6l 51%-ra. Vagyis 2007-ben a vilagban elkovetett minden ter-
rorcselekmény felét e harom orszédgban él6knek kellett elszenvednie! Ugyanezen id6-
szakban, ugyancsak ebbdl a harom orszagbdl a menekiilk ardnya (az iparilag fejlett
44 orszagba menekiil6k 6sszes szamahoz képest) 6,9%-rdl emelkedett 24,3%-ra. Ami
azért azt mutatja, hogy mégiscsak a terrorcselekmények az egyik legnagyobb motivdildi
a migrdcionak ebben az id6szakban. Ezzel egyiitt taldn érdemes leirni, mi is tortént
ezekben az orszagokban ekkoriban.

Koéztudott, hogy a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kovetSen az Egyesiilt
Allamok ,hdbortt hirdetett” a terrorral szemben. Ennek szellemében szovetségesei-
vel lerohanta elébb Afganisztint, majd Irakot. Az afganisztdni télibok és az al-Kaida
erbinek jelentds része dtmenekiilt a szomszédos Pakisztanba. Par évvel késébb, mikor
a megtdmadott er6knek sikertlt kicsit 6sszerendezni soraikat — és a megszallo, ,fel-
szabaditd” er6k aktivitdsa csokkent —, ellentdmaddést inditottak. Ez lathatd 2004-tél a
terrorcselekmények statisztikaiban, majd a menekiiltek adataiban is.

2009-t6l viszont Uj elnoke lett az USA-nak, aki kicsit mas mddszereket igyekezett
keresni a terror elleni kiizdelemben. Obama elnok lényegében abbahagyta a haborut,
és megkezdte a kivonulast Irakbdl, majd Afganisztdnbdl is. Meglatdsom szerint ezt
tikrozi a stagnalé idészak a terrorcselekmények és a menekiiltstatisztikdkban egya-
rant. Aztan jott 2011, az Gn. ,arab tavasz”.. De errdl lassuk a statisztikdkat!

32 Akkor lehetne kijelenteni az egyértelmil 9sszefiiggést, ha minden orszdgban, ahol nétt a terrorfe-
nyegetettség, novekedne a menekiil6k szama is, de ez nem igy van. Jl jelzi ezt India esete, ahol ma-
gas a terrorcselekmények szdma, a nemzetkozi statisztikakban regisztralt menekiiltek szdma viszont
elenyész6. Megjegyzendé még, hogy a két vizsgalt 17-15 orszagbodl atfedés jelentkezik (a harom
kiemelten tal) Torokorszag, Sri Lanka, Oroszorszag, Irdn és Nigéria esetében is, de ezek elemzésére
terjedelmi korlatok miatt nem térhetiink ki.

112 ACTA HUMANA » 2016/5.



A terrorizmus és a migrdcid viszonya a szadmok alapjdén

Terrorcselekmények alakulasa a "legjellemzébb” orszagokban 2010-2015
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7. dbra: A terrorcselekmények szama a leginkdbb érintett orszdgokban, 2010-2015%

Maga az ,arab tavasz” a statisztikai adatok (7. dbra) szerint jelents szdmu terrorcse-
lekménnyel nem jart, sét Eszak-Afrika és Kozel-Kelet orszdgai koziil a TOP 10-be
csak Egyiptom és Izrael kerilt be. A 2012 utdni drasztikus megugrés igazdn a mdar
ismert ,harmasnak’; Iraknak, Afganisztdannak és Pakisztdnnak ,koszonhetd” A vilagon
regisztralt 6sszes terrorcselekmény tobb mint fele (50-54,5%) ebben a hdrom orszag-
ban tortént az elmult években. Igaz, ez id§ alatt Sziridban is tizszeresére nétt a ter-
rorcselekmények szdma (49-r6l 485-ra), de ez még mindig ,.csak” toredéke az irakiak
altal elszenvedett cselekményeknek. Erdekes megfigyelni, hogy a 2014-es adatokhoz
képest Irakban és Pakisztinban is jelentésen (30, illetve 42,4%-al) cs6kkent az elkove-
tett terrorcselekmények szima 2015-ben. Ami remélhetdleg trendtorést is jelent, az
okok mélyebb elemzésére id4 hidnydban és terjedelmi okokbdl (illetve mivel nem ez
a f6 témank) nem tériink ki.

33 A GTD adatainak felhasznaldsaval a szerz6 éltal készitett dbra.
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Meneklltek szama a "legjellemz6bb"” szarmazasi orszagok szerint
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8. dbra: A menekiiltek szdama a legnagyobb kibocsdjto orszdgok szerint, 2011-2014*

A masodiknak tekinthetd nagy migraciés hullam ,szarmazasi” orszagai igencsak mds
képet mutatnak (8. dbra), mint akar az els6 hulldm, akar a terrorcselekményekben
érintettek kore. Legf6képpen azért, mert Irak ,dominancija” itt nem jelentkezik,
masrészt viszont az eddig a statisztikdkban nemigen jelentkez$ Sziria kiemelkedé-
se és novekedési dinamikaja valt meghatarozéva. A Sziriabdél menekiil6k aranya az
osszes® menekilt 3,4%-drol 17,8%-ra emelkedett 2011-t6] 2014-ig. Ekozben azért a
novekedés a ,nagy harmasnak” (Irak, Afganisztan, Pakisztan) is koszonhetd, mivel a
globdlisan megdupldaz6dé menekiiltek kozott is ,sikeriilt” az 6sszes menekiilt 18,1%-
ardl 19,3%-ra novekednitik. Vagyis az elmult években a fejlett orszagokba iranyuld
menekiiltek kozel fele Sziridbdl és az ismert harom orszagbodl érkezett. S6t, a részada-
tok ismeretében kijelenthetd, hogy 2015-ben ez az arany még tovabb novekedhetett.
Megemlitendé még, hogy e négy orszagon tdl Szomaélia és Nigéria is szerepel a terror-
cselekmények és a menekiiltek listdgjanak TOP 10-ében.

34 Az UNHCR-nek a 44 iparilag fejlett orszagra kiterjedé menekiiltadatainak felhasznaldsaval a szerzé
altal készitett dbra. Sajndlatos mdédon a tanulmdany 6sszeéllitisaig még nem jelent meg a 2015-r61
sz616 UNHCR Asylum Trends 2015 levels and Trends in Industrialized Countries kiadvany, igy az
abra a korabbi kiadvanyok alapjén késziilt.

35 A 44 iparilag fejlett orszégba regisztralt menekiiltek szdmat tekintve.
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Menekiltkérelmet benyujtok TOP 10 allampolgarsag szerint
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9. dbra: A legtobb menekiiltkérelmet benyujtok dllampolgdrsdg szerinti megoszldsa 2011-2015
kozott®

Ahhoz, hogy a menekiiltiigyi szempontbdl extrém 2015-6s év migracids, menekiil-
tadatait is érzékeltetni tudjuk, az igazan autentikus Frontex* adatait vettiik alapul
(9. dbra). Itt is — ahogy az UNHCR adataiban — jol érzékelhet6 a sziriai menekiilék
dominancidja,® valamint a ,,szokdsos” harmas (Afganisztdn, Irak, Pakisztdn*) megha-
tarozo jellege. Az Gsszes benyujtott menekiiltkérelmek 69,85%-a e négy orszag allam-
polgéraihoz kothet. A még nem publikalt 2016 év eleji*® Frontex-adatok azt jelzik: a
kozép-mediterran térségben hasonlé trend és nagysdgrend alakult ki, mint 2015-ben.
Vagyis az év els6 felében egyfajta folyamatos novekedés mellett az els félévben 6sz-
szesen kozel 70 ezer irreguldris migranst (ez kozel 4%-kal kisebb érték, mint egy évvel
kordbban) tartéztattak fel az olasz és a maltai tengeri hatarokon és a nemzetkozi vize-
ken. A kelet-mediterran térségben, vagyis a gorog szigeteknél viszont az els6 félévben
a tavalyi adatok tobb mint duplaja (kozel 160 ezer f6) jelentkezett, de ez a januari,
februdri dompingnek tudhat6 be. Ekkor voltak olyan hetek, amikor 20 ezer irreguléris
migrans érkezet ,schengeni foldre”. Aprilis eleje 6ta*' viszont szinte senki, hetente csak
egynéhany szaz f6 prébal Gorogorszdgon keresztiil menedéket taldlni. Tehat a sokrét(i
kolesonhatdsok és intézkedések (pl. a terrorcselekmények szdménak csokkenése, az

36 A Frontex negyedéves jelentései alapjan szerkesztette a szerzé.

37 Az Eurépai Unié kiilsé hatérainak ellen6rzésének gyakorlati egyiittmiikodéséért felel8s tigynokség.

38 2015 harmadik és negyedik negyedévében kiilon is tobb mint 140 ezer szir dllampolgér kért mene-
déket valamelyik EU-tagédllamban, annyian, mint az egész 2014-es évben.

39 Igaz, hogy 2015 negyedik negyedévében az el6z6 felére (20 888-r6l 10 298-ra) csokkent a pakiszta-
niak altal benyujtott kérelmek szama.

40 A EPN Triton 2016 és EPN Posseidon 2016 akcidk jaliusig késziilt kétheti (nem publikus) jelentések
alapjan.

41 Az EU-Torokorszag megallapodds a migricids valsag kezelésére 2016. marcius 18-an sziiletett meg.
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ISIS visszaszoruldsa, a keritések, a tolonc-megallapodésok, a torok—EU megéallapo-
dés, a tomegtéjékoztatds hatdsa, az idegengyiilolet er6s6dése az EU-tagdllamokban
stb.) eredményeként, ezek hatdsira csokkend trend latszik az illegélis migracidban is.

Toébben felvetik, hogy a menekiil6k miért nem a szomszédos orszagok valamelyi-
kébe, a sajat kulturdjukhoz, vallasukhoz kozelebb 4llé dllamokban keresnek menedé-
ket. A szdmok ebben az esetben is azt jelzik, hogy a kérdez6k alulinformaltak vagy
nem akarjdk tudomasul venni a tényeket. Ugyanis a menekiil6k — ahogy logikus —
lehet6leg hazdjukon beliill maradnak, ezt jelzi az IDP-k magas szdma és trendje (lasd:
2. 4bra), illetve ha rékényszeriilnek, csak a szomszédos dllamok valamelyikébe me-
nekiilnek, és reménykednek, hogy hamarosan hazatérhetnek. Ezt jelzi példaul, hogy
a 11,7 milliényi menekiilni kényszeriil$ sziriai kozil ,,csak” 4,9 milliéan menekiiltek
kilfoldre, és ezek koziil is a tobbség a szomszédos orszagokban lelt menedéket. Ebbél
adddik, hogy a 75 millié lakosu Torokorszag 2,5 millié** menekiiltet 1t el, mikézben
a kozel hétszer annyi lakossal (508 millié) rendelkez6 és nagysigrendekkel nagyobb
gazdasagi lehetdségekkel és potencidllal rendelkezé EU csak 72%-al tobb menekiil-
tet (4,3 millié) fogadott be. Nem is beszélve a 4,4 milli6 lakosu Libanonrél, amely
1,1 millié embernek nyudjt menedéket, de Jorddnia is 664 ezer menekiiltet* fogadott
be. Ugyanezen okok miatt keriilt a legnagyobb befogadd orszigok kozé Pakisztdn,
mely 1,6 milli6, Irdn 1 millié, de még Etidpia is 736 ezer menekiiltet lat el. A regisztrdlt
menekiiltek 86 %-dt a fejlédé dllamok valamelyike fogadta be.**

Taldn itt kell megemliteni: beldthatnénk, hogy a régi elv, mely szerint ,,az ellensé-
gem ellensége a baratom’, nem biztos, hogy mindig helytallé. Ugyanis ezen elv alapjan
kezdte tdmogatni az USA az afganisztani ellenzéket a szovjet megszéllas idején, majd
ebbdl nétt ki az al-Kdida. Az ,arab tavaszt” kovetGen — mivel az ellenzék nem tud-
ta megbuktatni Asszad szir elnokot — ismét nyugati timogatds érkezett, ennek lett
»gyumolcse” az ISIS.* Szomdlidban mdr 1993-ban pérul jartak az amerikai fegyveres
er6k, amikor odamentek ,rendet tenni”* Nigéridban pedig ott a Boko Haram, melyet
annak idején az al-Kaida képzett ki és finanszirozott, most pedig hiiséget fogadott
az ISIS-nek. A kérdés, hogy ebbdl milyen kovetkeztetést vonhatunk le a kauzalitast
illetSen.

A statisztikdk alapjan taldn kijelenthet6, hogy a terrorcselekmények jelent6s rész-
ben (féleg az ismert hirmas adatai alapjan) hozzdjarulnak, hogy egyes orszagokbdl
menekiilni kelljen az embereknek. De azt is latni kell, hogy mds (pull-push) tényez6k
is kozrehathatnak,” mivel szamos orszag esetében a magas terrorfenyegetettség sem

42 UNHCR: Global Trends forced displacement in 2015, p. 3.

43 Ezek zome szir menekdilt.

44 UNHCR: Global Trends forced displacement in 2015, p. 2.

45 Megjegyzendd, hogy Sziridban — ahogy Afganisztdnban is — az ISIS és az al-Kdida mellett tucatnyi
terrorista és szélsGséges szervezet mikodik.

46 http://navyseals.hu/tortenelem/szomalia/a_mogadishui_csata.html

47 A részleteket lasd: Ritecz Gyorgy: A tomeges migrdcio és/vagy népvdndorlds iirtigyén — A kialakult
tomeges migrdcid katalizdtorai. In: Dedk Jozsef — Gaal Gyula — Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor
erdsebb, mint a kard. Budapest, NKE Szolgéltaté Nonprofit Kft., 2016, 174—189. o.
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indukal (statisztikailag érzékelhet6) menekilést (pl. India, Fillop-szigetek), mig mas-
hol magas menekiilési arany tapasztalhaté annak ellenére, hogy az adott orszagban
regisztralt terrorcselekmények szima* nem olyan kiemelkedé (pl. Eritrea, Koszovo).

Maslow o6ta tudjuk, hogy az ember cselekedeteit a sziikségletei motivaljak, de hogy
asziikséglet kielégitésének utjat, modjat mi minden befolydsolhatja, azt a vizsgalatunk
targyat képezé ,extrém” migraciés hulldimban érintetteknél tovabb kellene elemezni.

Azt megvizsgdlni, hogyan valtozott a terrorfenyegetettség az EU-ban az elmult
években, taldn Ggy a legautentikusabb, ha az Europol terrorizmussal kapcsolatos je-
lentéseit® vessziik el6.

Terrorcselekmenyek eés azzal kapcsolatos letartoztatasok es biroi dontesek
szama
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10. dbra: A terrorcselekmények, az ezekkel kapcsolatos letartoztatdsok és biréi dontések szdma>

Ha megnézziik, hogy az elmult hét évben az Europol ismeretei szerint hany terror-
cselekmény tortént az unié orszagaiban, és ezek szama hogyan alakul, egyértelmiien
lathatjuk a csokkené trendet (10. dbra), vagyis a 2009-es 316 terrorcselekmény helyett
2014-ben mar ,csak” ennek a kétharmadat (201) kovették el. S6t a letartdztatasok
szdma is csokkend tendencidt jelzett 2013-ig, aztdn 2014-ben ez a szdm 774, majd
2015-ben mar 1077, amely meghaladott minden korabbi adatot. Bar ehhez hozza kell
tenni, hogy ezek nem a bizonyitott esetek miatti elitélések, hanem csak valamilyen
— remélhetdleg megalapozott — gyanu alapjan tortént letartéztatast takarnak. A téma

48 Itt meg kell jegyezni, hogy a terrorcselekmények statisztikdinak megbizhatésaga, pontossdga néha
kérdéses lehet. Ugyanis a terrorizmus kutatdsa és adatai igencsak ,megismerési akadalyokkal”
terheltek... Lasd: Bakdczi Antal: Megismerési akadélyok a terrorizmus kutatdséban. Beliigyi Szemle,
2015/7-8. 88-105. o.

49 Europol TE-SAT European Union Terrorism Situation and Trend Report 2009-t6l 2016-ig terjed
kiadvényai alapjdn, www.europol.europa.eu/latest_publications/37 (a letoltés ideje: 2012 és 2016
juliusa kozott évente).

50 Az Europol TE-SAT European Union Terrorism Situation and Trend Report 2009-t6l 2016-ig terje-
dé kiadvanyai alapjan szerkesztette a szerz6.
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atpolitizaltsaga nemegyszer ranyomja a bélyegét a jogalkalmazdk tevékenységére, igy
talan ebben az esetben is erre utalhat az ,eltéré trend” Ha megnézziik a joger6sen
lezarult bir6i dontések szamat, akkor is azt lathatjuk, hogy ez az elmult hét évben 400
koriili nagysagrendben ,stagnal”. Igaz, a 2015-6s évben megemelkedett 6tszaz folé
(514),°! de azt is tudni kell, hogy ezen dontések 20-30%-a felmentést jelent, illetve az
itélet sok esetben nem terrorcselekmény miatt sziiletik meg, hanem mas biincselek-
ményekre vonatkozik, mint példdul okmdanyhamisitasra, illegalis fegyvertartasra.

Ha a migracié/bevandorléds és a terrorcselekmények viszonyat vizsgaljuk, akkor
taldn érdemes a tervezett, illetve az elkovetett terrorcselekményeken beliil az etnona-

cionalista és szeparatista terrorcselekmények®> szamat is megnézni.

Az etno-nacionalista és szeparatista terrorcselekmények kapecsan
végrehajtott, vagy sikertelen cselekményeket elkévetd, vagy ilyen
cselekményeket megkisérld elfogott személyek szama
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11. dbra: Az etnonacionalista és szeparatista terrorcselekmények kapcsdn elfogott személyek szdma®®

Kijelenthet$ tehat, hogy mikozben egyre nagyobb a ,bevandorlds’, illetve a mene-
dékkérék szama, a terrorcselekmények, illetve azon személyek szama, akik ,jé okkal”
ilyenek el6készitésével gyanusithatoak, egyértelmilien csokkend adatokat mutatnak
(11. abra). Vagy ahogy az Europol fogalmaz: ,A mai napig nincs konkrét bizonyiték
arra, hogy a terroristdk utazasaik soran rendszeresen kihasznaltik volna az Eurépéba
irdnyul6 menekiilt-bedramldst.”>*

51 Taldn nem véletlen, hogy a TE-SAT 2016-ban csak az utols6 harom évet jelzik, mert az igy emelke-
dé trendet jelez. Az objektivitds érdekében ezért is célszer(i hosszabb tavi trendeket elemezni.

52 Megjegyzendd, hogy a TE-SAT 2016 behoz egy 4j megnevezést, a ,dzsihadista terrorcselekményt’,
de ennek adatai nemcsak az EU teriiletén elkovetett cselekményeket tartalmazzdk, hanem a ko-
zel-keleti és észak-afrikai terrorcselekményeket is. Igaz, hogy a 2014-es 4 dzsihadista terrorcselek-
ménnyel szemben 2015-ben mar 17-et kovettek el, de ez az 6sszes, az EU-ban elkovetett 211 terror-
cselekménynek mindossze a 8%-a. Ezzel egyiitt is az Osszes terrorcselekmény kapcséan letartéztatott
személyek kozel kétharmadét, 687 f6t ,,dzsihadistaként” tartottak nyilvéan.

53 Az Europol European Union Terrorism Situation and Trend Report 2009-2016 adatainak feldolgo-
zasaval készitette a szerzd.

54  Europol TE-SAT 2016, p. 7. (A szerz6 forditasa.)
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Eurdépéban a terrorfenyegetettség nem is igazin a ,bevindorlékhoz” kothetd,
hanem alapvet6en a ,bennsziilottekhez’,> és csak kisebb részben a migrdns hatte-
riiekhez. Vagyis a f6 gond — allitjak szociologusok™ — az identitds elvesztése. A ma-
sod- vagy harmadgeneraciés migrans (azaz a bevandorldk leszarmazottai, akik mar
valamely EU-tagallamban sziilettek, néttek fel) muszlimok bizonyos hanyada — ami-
lyenek a périzsi terror elkovet6i is voltak — mar nem érzi sajatjanak sziilei, nagysziilei
kulturdjat,”” de az eurdpai tdrsadalmak sem fogadjik be Sket, és gyakori tapasztala-
tuk a diszkriminacié. Ebben a kitaszitottsagban sokan fogékonyak a szélsGséges, az
internetes portédlokon és egyes eurdpai mecsetekben modszeresen hirdetett, gydjté
hangt ideolégidkra, és csatlakoznak a kozel-keleti dzsihadista mozgalmakhoz. Mond-
hatnank azt is, addig van szerencsénk, amig egyfajta ,terrorturistaként” elutaznak, és
valamely kozel-keleti orszagban élik ki az identitdszavarbol fakadé frusztraltsagukat.
A kockdzat igazdn abbdl fakad, amikor visszajonnek sziil6foldjikre.*

De nem tekinthet6 mindenki potencidlis terroristanak, aki abbdl a térségbdl érke-
zik. Ezért kell a nemzetbiztonsagi szerveknek jol dolgozniuk, és még jobban egyiitt-
mikodniiik a tagallamok biztonsagi szerveinek. Ugyanis amennyiben csak a hadse-
reggel és a rendészeti szervekkel kivanjuk feltarni és megoldani a terrorizmus altal
okozott kockéazatokat, akkor a szabadsag vagy biztonsag tipikus dilemmadjaba kerii-
lank, és fél8, hogy a biztonsdgunk (de legaldbbis a vélt biztonsidgunk) érdekében a
szabadsagunk jelentds részér6él mondunk le.

Mindenesetre lathatd, hogy a franciaorszagi és belgiumi vérengzéseknek nem
igazan a bevandorldsra, sokkal inkdbb az integracié kérdésére kell rairanyitaniuk a
figyelmet. Az idegenellenes hangulat(keltés) éppen hogy provokal, nem pedig az in-
tegraciot segiti; s6t, ellehetetleniti azt. A kérdés igazan csak az, hogy val6di megolda-
sokat akarunk-e,*® mert akkor a tényeket kell megvizsgalni a maguk komplexitisiban,
megkeresve a mélyebb okokat, és nem csak az okozatokra reagalni, mert amig ezt
tesszilik, addig csak feladatokat oldunk meg, és nem magat a problémat.

A statisztikai adatok alapvet6en nem tamasztjék azt a kozvélekedést, hogy a globa-
lisan jelentkezé migracio és az azon belil Eur6pat érinté migraciés nyomas objektive
novelné a terrorcselekmények szamat az 6reg kontinensen. Ezzel egyiitt a szubjektiv
biztonsag érzékelhetéen csokkent, a kérdés igazan az, hogy ez mibdl eredeztethetd.
Vélhet6en szamos szocioldgiai, szocidlpszicholdgiai, de talan politolégiai kutatés is
sziikséges ennek feltardsahoz. Mindenesetre az eddigi informéciék alapjan talan kije-
lenthet6: annak ellenére, hogy az euroatlanti kozosség® mar tizenot éve haborut foly-
tat, a kozemberek informdcios ingerkiiszobét nem igazan érték el az erre vonatkozé

55 Példaul Anders Behring Breivik.

56 http://hvg.hu/hvgfriss/2015.03/201503_muszlimok_dzsihadistak_es_rasszistak_europa (a letoltés
ideje: 2015. 04. 02.)

57 A tobbség nem is tartja a valldsat, nem jar mecsetbe, a ritusokat nem tartja.

58 Az ISIS altal elfoglalt teriiletek csokkenésével, a vesztett csatdk szdmdval ez a trend, Ggy tlnik,
er6sodik is.

59 Vagy megelégsziink a politikai — rovid tdva — populista megolddsokkal.

60 2001. szeptember 11. 6ta.

61 Neve ellenére nem igazan viselkedik kozosségként, ezért sem tudja hatékonyan kezelni problémadit.
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hirek, informaciék (amig Azsidban és Eszak-Afrikdban zajlott), csak akkor, amikor
mdr egyes nyugat-eurdpai dllamokban® is eldordiltek 16vések, és robbantdsok, kése-
1ések is torténtek.

Ekozben a média, az emberek tdjékozddasa, értékvalasztisa is jelentés mérték-
ben dtalakult az internet gyors, olcsé elérhetdsége, a mobil- és okostelefonoknak és
nem utolsésorban a média bulvarosoddsanak koszonhetSen. Az emberek ilyen jelleg(i
befolydsolhatésdga megniovekedett, a nem megalapozott és hamis informdciok® is
gyorsan terjednek. A kozosségi hdlon keresztill megosztott, sok esetben torzult infor-
mdciét az emberek nemritkdn megbizhatobbnak vélik,** mint a nehezen érthets, nem
a kozemberek nyelvén sz616 hivatalos kommiinikéket. Ez a politikai kommunikaciéra
is rinyomta a bélyegét, vagyis ahhoz, hogy az adott politikai szereplé a tomegeket be-
folyasolni tudja, neki is ezt a stilust, technikat (populista, demagdg) kell alkalmaznia.
JOl érzékelhet6 volt ez az amerikai elngkvalasztds folyaman is, ahol Donald Trumpra
raciondlisan szinte senki sem fogadott volna a jeloltéllitasi folyamat kezdetén, de ide
sorolhaté a Brexit-szavazas is, amikor a raciondlis érvek alulmaradtak a féligazsdgok-
kal szemben. Nem véletlen, hogy a Brexit kulcsszemélyei ilyen hamar visszaléptek az
EU-bdl kivezetd ut levezénylésétdl. Ez is jelzi, hogy csak a rovid tavia érdekek a lénye-
gesek, a hosszabb tavd stratégia, eléretekintés mar nem divat. Ezt sugallja valamennyi
médiafeliilet, a fogyasztdi tirsadalom, mely egyfajta identitds- és értékvalsagot® is
generdl.% Lehet, hogy rosszul itélem meg, de mintha az érzéki észlelés keriilne egyre
inkabb el6térbe a szellemiség helyett, vagyis az emberek egy jelent8s része egyre in-
kabb osztonlényként® ténykedik. Ez viszont felerdsitheti a felettes én befolydsat, és
teret enged a tekintélyuralmi rendszerek kialakulasanak. Mint tudjuk: ,A tomegben
milyen erds vagy él a tekintély utan, melyet csoddlni lehet, mely el6tt meghajolhat,
amely uralkodik rajta..”®® Taldn ezt jelzi Vlagyimir Putyin, Recep Tayyip Erdogan,
Abdel-Fattah al-Sziszi pozicidja, és még folytathat a sor... Felmeriilhet a kérdés: a
helyzet miatt valtozott a ,vezetési stilusuk” vagy 6k teremtettek olyan helyzetet, hogy
»egyeduralkodéva” valhassanak?

A kozvélekedés alakuldsdban az is szerepet jatszhat, hogy hogyan dolgozzdk fel a
fejlett nyugati tarsadalmak és polgaraik azt a felel3sséget, amely legalabb részben 6ket
terheli a terror helyszinévé és egyben a migracié kibocsdjtéva valt orszagok instabilld

62 A kilfoldiek altal Berlinben elkovetett, nem terror jelleg(i és politikai héttérrel nem rendelkezé
btincselekményeket ismerteti Férizs Sandor: Berlin 2014-es biiniigyi statisztikaja. Beliigyi Szemle,
2016/6., 127-139. o.

63 ,Elkeriilhetetlen a hangulati befolydsok irraciondlis elemeinek vizsgdlata is” Eurdpai recsegés-ropo-
gas. HVG, 2016. 05. 26., 11. o.

64 Sok esetben a GPS-nek is jobban hisznek az emberek, mint a sajat szemiiknek. Nem is beszélve a
napjainkban uralkodé Pokémon Go-ériiletrsl.

65 ,Most viszont azt latjék, hogy nem a szorgalmasok boldogulnak, hanem azok, akik megfelel kap-
csolatokkal rendelkeznek” Nagy Gabor: Amerikai rémalom. HVG, 2016. 05. 26., 10. o.

66 ,Miért nyerhet teret az a nézet, hogy »azok ott fenn« nem térédnek az emberekkel” Eurépai recse-
gés-ropogas. HVG, 2016. 05. 26. 11. o.

67 Lasd példdul Sigmund Freud és Csikszentmihdlyi Mihaly miiveit.

68 Sigmund Freud: Mdzes. Budapest, Eurépa Kiadd, 1987, 169. o.
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tételében. Vagyis azok, akik felelGsséget éreznek az dllamuk vezetése dltal tett,” illetve
elmulasztott’™ intézkedések miatt, egyfajta blintudatbdl is megért6bben viszonyulnak
a migransokhoz. Viszont azok, akik ezt a felel6sséget nem latjak vagy nem akarjak
tudomadsul venni, egyfajta kognitiv disszonancia velejaréjaként — én/mi jok vagyunk,
nem kovettiink, nem kovethettiink el hibakat, blinoket — magat a migraciét, illetve
az irreguldris migransokat tekintik a bajok forrasanak. A menekiil6k idedlis alanyai
a blinbakképzésnek, hiszen nem beszélik a nyelviinket, masként 6ltozkddnek, mds a
vallasuk, mas kultirkorhoz tartoznak, tehat nem ,,mi vagyunk” Az elhizéd6 gazdasa-
gi valsag vesztesei, illetve a gazdasdgi élénkiilést a mindennapi életiitkben még mindig
nem érzékelS8k korében viszonylag konnyen megfogan a gondolat, hogy minden bajok
okozdja a migracié és maga a migrans. A projekcié (kivetités) nemcsak a gazdasagi
fejlédés elmaradédsara, a munkahelyek féltésre terjed ki, de akdr az Eurépai Unio le-
hetséges szétesésének is 0koz6java mindsithetik a migraciés folyamatban résztvevo-
ket. Ezt a hdrité mechanizmust és félelemkeltést sikeresen lovagolja meg a politikdn
kiviil a média is.

A tomegbefolyasolast sikeresen miiveli az ISIS is, az in. hibrid hadviselés révén,
mely nagyon jél kihasznadlja az internet feliiletét, a kozosségi halézatokat, a YouTu-
be-ot és a tévék szenzdci6éhségét,” igy nydjtva ideoldgiat,”* ,megoldast” az dltaldban
szétesett maganéletli, mentdlisan instabil, sok esetben pszichésen problémakkal kiiz-
dé személyek szamadra,” akik elveszettnek érzik magukat. Terrorcselekmények elko-
vetésével viszont végre ,,6k is lehetnek valakik’, megkaphatjik a ,,15 perc hirneviiket”
Meg kell azért jegyezni, hogy az egyes elkovetSk esetében vélhetéen tobb, egy id6ben
haté és kiillonboz6 fajsulyt ok vezethetett el a terroristava valashoz.”* A terrorcse-
lekmények bemutatasaval, a részletek napokig valé taglaldsaval a média nemcsak a
tomegek szubjektiv biztonsigérzetét rombolja, de egyenesen példat is adhat (min-
takovetésre inspirdl) az instabil személyiségli egyének szamara. 2016 juliusiban mar
szinte naponta olvashatunk Nyugat-Eurépdban elkovetett terrorcselekményekrol.

Visszatérve az alapkérdésre: a leegyszertsitett valasz taldn az lehet, hogy a me-
nekiltek nem azért jonnek ide, hogy terrorcselekményeket kovessenek el, hanem
az USA és szovetségesei teremtettek olyan helyzetet sok orszagban,”” hogy a terror
eluralkodhatott, instabilld valt az allam mikodése, és ezért kell elmenekiilnie sok

69 Példaul: haboruk inditasa, bombazasok, Abu Graib...

70 Be nem avatkozds egyértelmiien embertelen és emberiség elleni blincselekmények, polgarhaborik
esetében.

71 ,AzIszlam Allam taviranyitoként hasznalja a nyugati médiét..” Bihari Adam: A média az Iszldm
Allam kinydjtott keze, http://hvg.hu/itthon/20160728_nyugati_media_iszlam_allam_terrortamada-
sok

72 Egyfajta ,dzsihad franchise”-ként.

73 Az Iszlam Allam médidn keresztiil toborzott Gj katondi szdmara az iszldm vallds mar csak egy logé,
legfeljebb a zalog a tdlvilagi élet nagyszeriiségére, ami felvaltja evilagi sikertelenségiiket” Bihari
Adam: i. m.

74  ,Minden esemény tobbszorosen determindlt, hogy tobb, egy irdnyba haté ok kovetkezményekép-
pen keletkezik” Freud: i. m. 165. o.

75 Természetszeriileg mas tényezSk egyiitthatdsa mellett.
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szdzezer (millié) embernek a sziill6f6ldjérél. Kozililkk néhdnyan ndlunk szdmitand-
nak menedékre. Ezzel egyiitt talan bizakod6vé tehetnek minket azon adatok, melyek
globalisan és f6leg az EU-ba igyekvé irreguldris migransok szarmazasi orszagaiban
kevesebb terrorcselekményt mutatnak, és a 2016-os, a schengeni térségbe érkez ir-
reguldris migransok szamadatai is egyértelmten csokkend trendet jeleznek.
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A Kuria gyakorlatdbdl

BERKES BALINT

Fundamental Rights Cases of the Curia of Hungary
Between 20 August and 15 November 2016

Between 20 August and 15 November 2016, the Curia of Hungary rendered
important decisions in respect of the following fundamental rights issues: free-
dom of expression and freedom of the press [Article IX, paragraphs (1), (2) and
(4) of the Fundamental Law], the obligation of children of adult age to provide
care for their parents if they are in need [Article XVI, paragraph (4) of the
Fundamental Law] and right to have one’s affairs handled impartially, fairly
and within a reasonable time by the authorities [Article XXIV, paragraph (1)
of the Fundamental Law].

A Kdria itélkez6 tandcsai 2016. augusztus 20-a és 2016. november 15-e kozott
az Alaptorvény alapvet6 jogokat és kotelességeket szabalyozé Szabadsdg és fe-
leldsség cimfi fejezetéhez kapcsoléddan tobb alapjog érvényesiilését is vizsgal-
tak, igy dontéseket hoztak a véleménynyilvanitas és a sajté szabadsagat, a szii-
16tartési kotelezettséget és a tisztességes eljardshoz vald jogot érinté tigyekben.

A véleménynyilvanitas és a sajté szabadsdgaval [az Alaptorvény IX. cikké-
nek (1), (2) és (4) bekezdése] a Kuria négy tigyben foglalkozott.

Az elsé iigyben a felperes a keresetében azt kérte megallapitani, hogy az
alperes a Facebook-oldalan tett sajat tényallitasaval, valamint a kommenteld
nyilatkozatokkal megsértette a becstiletét, emellett — tobbek kozott — kérte az
alperes kotelezését a sérelmezett kijelentések torlésére és a tovabbi jogsértés-
tél vald eltiltdsra. Az alperes védekezése szerint a kifogasolt bejegyzésbdl és a
belinkelt cikkbdl a felperes személye nem volt beazonosithato, a felperes koz-
szerepld, igy a talzo kritikdt is tlrni koteles, valamint hivatkozott arra is, hogy
a tartalomszolgéltatékra vonatkozé jogszabalyi rendelkezések az esetében nem
irdnyadok, ezért masok kozléséért felel6sség nem terheli. Alldspontja szerint az
altala hasznalt kifejezések nem voltak indokolatlanul eltilzottak és nem lépték
tal a véleménynyilvanitds hatdrait.

Az els6fokd birdsig itéletével megéllapitotta, hogy az alperes Face-
book-profiljdn megjelent postijaban azzal, hogy a felperest szennycsator-
na-tolteléknek nevezte, illetve az ,El6sz0r talan az Gjsagirdt leléni, ha lehetne!”
kommenttel megsértette a felperes becsiiletét, ezért kotelezte az alperest a fenti
kijelentések Facebook-profiljardl valé eltavolitasara, és eltiltotta a tovabbi jog-
sértést6l. Az alperes fellebbezése folytan eljart masodfokd biréség itéletével az
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els6foku birdsag itéletének nem fellebbezett részét nem érintette, fellebbezett rendel-
kezéseit helybenhagyta azzal a pontositdssal, hogy az ,El3szor taldn az Gjsagirot lels-
ni, ha lehetne!” komment kapcsén az alperes azzal sértette meg a felperes becsiilethez
fiz6d6 személyiségi jogat, hogy azt a Facebook-profiljan kozolte.

A jogerds itélet indokolasa szerint a véleménynyilvanitas szabadsaganak korlatjara
az Alaptorvény fontos rendelkezést tartalmaz, a Polgari torvénykonyvrél sz4ol6 2013.
évi V. torvény (Ptk.) 2:42. § (2) bekezdése pedig mindenki dltal tiszteletben tartandé
és védendé jogként deklardlja az emberi méltosagot és az abbdl fakadd személyiségi
jogokat. Ezért aki mds személyiségi jogat megsérti, a jogsértésért felelsséggel tarto-
zik a Ptk. 2:51-53. §-aiban foglalt szabélyok szerint. Az internetes oldal fenntartdja
azzal, hogy médsok szdmadra teret biztosit véleményiik kifejezésére, ezaltal lehetGséget
teremt azok mdsok dltal val6 megismerésére, a hozzdszdlast bejegyzé személy mellett
maga is részese lesz a véleménykozlésnek vagy tényillitasnak. A becsiiletet, j6 hirne-
vet sértd tartalmi komment esetében a jogsérté magatartis egyfeldl a sérté tartal-
mu véleménynyilvanitds vagy tényallitds, masfel6l annak kozlése. A Facebook-profil
fenntartdja, miikodtetéje 6nmagaban a sérté tartalmid hozzaszélasok kozlésével is
jogsértést kovet el, fuggetlenil attol, hogy az érintett bejegyzés honlapjan vald el-
helyezésérdl tudomast szerzett-e. Azzal ugyanis, hogy a kommentek elhelyezésére
lehetéséget biztosité honlapot tizemeltet, illetve Facebook-profilt haszndl, vallalja
annak kockazatat, hogy ott jogsérté tartalmu kozlemények is megjelenhetnek. Ezért
a személyiségi jogot sért6 kozlés honlapon valé megjelenése 6nmagaban megalapoz-
za annak {izemeltet6jével szemben a személyiségi jogsértésnek a Ptk. 2:51. §-dban
meghatdrozott objektiv jogkovetkezményeinek érvényesitését. A perben kifogasolt
kozlések véleménynyilvanitasnak mindsiilnek, amelyek koziil ,az Gjsagirét leléni, ha
lehetne’; valamint a ,,szennycsatorna-toltelék” hozzaszolasok a felperes személyét in-
dokolatlanul sérték, megalazok, meghaladjik a szabad véleménynyilvanitds hatdrat
és megalapozzdk a jogsértés megallapitasat. A jogsértéssel Osszefiiggésben az alpe-
res a Ptk. 2:52. § (1) bekezdése alapjan koteles sérelemdijat fizetni. A Ptk. 2:52. § (2)
bekezdése szerint alkalmazandé 6:519. §-a alapjan a kartéritési feleldsség dltalanos
szabdlyai szerint menthette volna ki magét a felel3sség aldl a felrohatdsaga hidanyanak
bizonyitdsaval. A felperes sajat kozlésénél a felrohatdsag egyértelm(, a komment ese-
tében a kimentésre az adott volna alapot, ha a jogsért6 kozlést a lehetd leghamarabb
eltavolitja. Ehhez képest az alperes dltal sem vitatottan ez nem tortént meg, hanem
huzamos idén keresztiil volt olvashat6 az alperes Facebook-profiljan. Mindezekre
tekintettel a felr6hatésag sulyos foka, a jogsértés kiemelkedd stlyossaga az, hogy a
kommentel§ a felperes életének kioltdsara utalt, annak kivinatosnak mingsitésével,
mindezek pedig megalapozzdk a megitélt sérelemdij 0sszegét.

Az alperes felulvizsgalati kérelme folytan eljart Kuria a jogerds itéletet annak he-
lyes indokai alapjan hatdlydban fenntartotta. Megallapitotta, hogy az alperes allita-
saval szemben a Facebook-profil létrehozdjanak lehetésége van annak bedllitasara,
hogy a profiloldal a nyilvinossag milyen kore szamadra legyen elérhetd, és arra masok
is kozléseket tolthessenek fel. Hasonléan az internetes oldalon val6 hozzaszoélas le-
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hetévé tétele esetéhez, a Facebook kozosségi oldalon a profiloldal létrehozéja is fe-
lelésséggel tartozik a hozzaszoélasok, kommentek tartalmaért. Amint arra a jogerds
itélet is helytalléan utalt, a Facebook-profil fenntartéjanak azaltal, hogy teret biztosit
a hozzaszolasra, szamolnia kell az esetlegesen jogsért6 tartalom megosztdsanak le-
het8ségével is. Az objektiv felel6sség alapt jogsértés aldl pedig nem mentesit, hogy
az alperesnek nincs technikai lehetésége valamennyi komment moderaldsara. Alap-
talanul kifogésolta az alperes a kozlés el6zményét képezs események vizsgalatdnak
elmaradésit a ,,szennycsatorna-toltelék” kifejezés jogsértd voltanak megitélése soran.
A felperesnek az alperes éltal kifogasolt kozlése, amelyre vonatkozdan fogalmazta
meg az alperes a felfokozott érzelmeket tiikroz6 véleményét, még valdtlansiga esetén
sem eredményezheti az alperesnek a jogsértésért vald felel6sség aldli mentesiilését
azon az alapon, hogy a sérelmezett kifejezéssel az érzelemnyilvanitds nem volt indo-
kolatlan (a Karia Pfv.IV.20.794/2016/4. szamu itélete).

A mésodik tigyben a felperesek keresetiikben annak megallapitasat kérték, hogy az
alperesek megsértették a képmashoz, tovabba a becstilet védelméhez f(iz6d6 szemé-
lyiségi jogaikat, amikor réluk mint rendérségi jogtanacsosokrol hozzdjarulasuk hia-
nydban az egyéni beazonositdsukra alkalmas — az interneten is elérhet6vé tett — kép-
és hangfelvételeket készitettek a perbeli birdsagi targyaldsokon, tovabbd amikor a II.
rendd alperes a vele a késébbiekben késziilt riportban tobbek kozott tigy nyilatkozott:
»Megdobbenté igazabdl az, amilyen alamuszi mdédon és hét elvtelen médon védik a
[perbeli szervezetet] jogtanicsosai” Kérték az alperesek eltiltdsat a tovabbi jogsértés-
tél, tovdbba azt: a birésdg kotelezze az alpereseket arra, hogy magéanlevélben kérjenek
elnézést a jogsértésért, kifejezve sajnalkozasukat. A II. rend{i alperes jogi alldspontja
szerint a felpereseket is dbrazolé felvétel nyilvanos kozszereplésrél késziilt, igy ahhoz
nem lett volna sziikséges a felperesek hozzajaruldsa. Alldsspontja szerint mindezt ald-
tamasztja az Alkotmanybirésag hatdrozata és a Kudria 1/2015. szamu polgéri jogegy-
ségi hatdrozata is. A felperesek magatartasat kifogasolé megjegyzésérol eladta, hogy
abban a felperesek munkdjarél fogalmazott meg véleményt, amely mindenben meg-
alapozott volt. A II. rendii alperes szerint figyelemmel kell lenni arra, hogy a felvétel
olyan eljarasban késziilt, amely kozérdeklgdésre tartott szamot, ezért akar erSteljesen
is jellemezni lehet a felperesek magatartasat.

Az els6fokd birdsag itéletével megéllapitotta, hogy az alperesek megsértették a
felperesek képmas védelméhez f(iz6d6 személyiségi jogat, eltiltotta az alpereseket a
tovabbi jogsértéstdl, valamint kotelezte az alpereseket arra, hogy a felperesektél ma-
ganlevélben elnézést kérjenek, a jogsértés miatti sajnalkozast kifejezve. A jogi érvelés
szerint a felperesek az adott birdsagi targyaldsokon nem kozfeladatot lattak el, nem
gyakoroltak kozhatalmat, hanem kozalkalmazotti jogviszony keretében jogi képvise-
leti tevékenységet lattak el. Az els6fokud birésag ugyanakkor elutasitotta a felperesek
becsiilet védelméhez kapcsolddo kereseti kérelmét. Ebben a kérben megéllapitotta,
hogy a II. rendd alperes a felperesek tevékenységét mindsitette, amely kétségkiviil
negativ tartalmat hordozott ugyan, de nem lépte tul a szabad véleménynyilvanitds
megengedett kereteit.
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A mésodfoku birésag az els6foku birdsag itéletét helybenhagyta. A jogerds itélet
az els6fokd birdsdggal egyezben azt az dlldspontot fejtette ki, hogy a felperesek az
adott esetben nem kozéleti szereplést végeztek. Kiilon kitért indoklasaban arra, hogy
az Alkotmdnybirdsag 28/2014. (IX. 29.) AB hatdrozata abban foglalt allast, hogy a
renddri intézkedésrdl készilt képfelvétel a rend6rok hozzdjarulasa nélkil is nyilva-
nossagra hozhato abban az esetben, ha a nyilvinossagra hozatal nem 6ncély, vagyis az
eset korillményei alapjdn a jelen kor eseményeirél sz616 vagy a kozhatalom gyakorldsa
szempontjabdl kozérdeklddésre szdmot tarté tdjékoztatdsnak, koziigyet érinté képi
tuddsitdsnak mindsiil. A jogerds itélet indokolasa kifejtette, hogy a Karia 1/2015. BK-
MP]JE szamu jogegységi hatarozatdban foglaltak akkor lettek volna alkalmazhatéak,
ha a felperesek kozszerepléként lettek volna jelen vagy kozéleti tevékenységet gyako-
roltak volna. Allispontja szerint a kézhatalmat gyakorlé személy képviseletét ellatd
jogtanacsos nem tekinthet6 kozhatalmat gyakorld személynek, kozszereplének. Utalt
arra, hogy az adott polgéri per 1ényeges eseményeinek megjelenitése nem szenvedett
csorbét, hiszen errél a sajté érdemben tudésithatott. Onmagéban a felperesek képma4-
sanak kifejezett tiltakozdsuk ellenére torténé megjelenitése nem képviselt olyan mon-
danivalét, amely az Alaptorvény IX. cikke (2) bekezdésében garantdlt sajtészabad-
sdghoz, megfelel$ tdjékoztatishoz mint ellendrzd, tdjékoztatd funkcié betoltéséhez
hozzdjarult volna — a képen a felpereseknek cselekv6sége nincs, dbrdzoldsuk pusztin
jelzésértéki, ehhez képest a perbeli esetben 6ncélunak mindsithets. A jogerds itélet
az els6fokt birésagnak a keresetet részben elutasité rendelkezéseivel is egyetértett,
annak indokaira is kiterjedSen, vagyis ugy itélte meg, hogy a II. rend{i alperes jogilag
megengedett tartalmu véleményt formalt a felperesek tevékenységérol, amely ered-
ménnyel nem kifogasolhato.

A Kdria dllaspontja szerint a jogerds itélet helytalléan dllapitotta meg a jogsértések
bekovetkezését, megfelelGen alkalmazta az igényelt jogkovetkezményeket, ezért a jog-
erds itéletet hatdlydban fenntartotta. A Kdria véleménye szerint a hivatkozott alkot-
manybirdsagi hatarozatok — a 7/2014. AB és a 28/2014. AB szamu hatarozat — val6ban
feltartak 1j aspektusokat abban a vonatkozdsban, hogy a sajtészabadsag gyakorlasa-
hoz fliz6d6 jog milyen esetekben keriilhet el6térbe kollizié esetén mas személyiségi
jogokkal szemben. A Kdria nem kivinta 6nmagéban vitatni azt, hogy a kérdéses iigy
akar kozérdeklédésre is szdmot tarthatott. A felperesek kozalkalmazottként az adott
targyaldsokon jogi képviseleti tevékenységet lattak el, ez semmiképpen sem tekinthe-
t6 olyan kozhatalom-gyakorlasnak, amely sziikségtelenné tenné az 6 egyedi hozzaja-
ruldsuk beszerzését. Helyesen allapitottdk meg a Kuria szerint az eljart birésagok azt,
hogy a birésagi targyalds 6nmagaban nem tekinthet$ olyan nyilvanos kozszereplés-
nek, amely ugyancsak sziikségtelenné tenné az egyedi hozzdjarulast. Egyértelmien
megillapithatd volt, hogy a birdsag a felperesekrdl a felismerhet6 felvétel elkészitését
— és ezaltal nyilvinvaléan a felvételnek ilyen tartalommal valé terjesztését, hozzafér-
het6vé tételét is — nem fellebbezhetd végzésekkel megtiltotta. A birésig ezen donté-
seit az alperesek dnhatalmulag nem voltak jogosultak feliilbiralni. Fontosnak tartotta
rogziteni a Kuria, hogy ez a korldtozds 6nmagaban a targyalasrdl valé tuddsitas lehe-
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t6ségét nem zdrta ki; 6nmagdban az, hogy a felperesek felismerhet$ képmadsa nem lett
volna rogzithetd, nem jelenti a sajtdszabadsag sérelmét, hiszen a targyalds tartalmat a
felvételen ettdl fiiggetleniil meg lehetett 6rokiteni. A Kuria szerint tehdt a jelen eset-
ben nem volt olyan indok, amely a felperesek személyének felismerheté bemutatasat
hiteles jogszabalyi rendelkezések feliilirasaval lehetévé tette volna. A felperesek az
adott esetben nem gyakoroltak kézhatalmat, nem végeztek kozéleti szereplést akkor,
amikor a rend6rkapitanysdagok jogi képviseletét kozalkalmazottként elldttak (a Karia
Pfv.IV.20.750/2016/8. szamu itélete).

A harmadik tigyben a felperes politikai part keresetében annak megallapitasat kér-
te, hogy az alperes azon nyilatkozataval, mely szerint a felperes politikai ellenfeleit a
Dunéba és gazkamraba akarja kiildeni, megsértette a jé hirnév védelméhez f(iz6d6 sze-
mélyiségi jogait. Kérte az alperes eltiltdsat a tovabbi jogsértéstdl, tovabba kérte — meg-
felel6 nyilvanossag biztositdsaval — elégtétel addsara kotelezni az alperest. A felperes
jogi allaspontja szerint az alperes a felperesi partot durvdn sért kijelentéseket tett,
amelyekért helytallni koteles. Kijelentésének semmiféle tényalapja nem volt. A felpe-
res allaspontja szerint az alperes a kifogasolt kifejezések hasznalatakor egyértelmien
tallépte a szabad véleménynyilvénitds alkotmanyosan megengedett kereteit, a kozlés
még véleményként sem részesiilhet jogi védelemben, éppen a ténybeli alap hidnyaban.
Az alperes ellenkérelmében a kereset teljes elutasitdsat kérte. Allaspontja szerint a
kérdéses televizids interjiban a felperesrél alkotott véleményét, értékitéletét fejezte ki,
az elhangzottakat a teljes szovegosszefiiggés ismeretében kell értelmezni, értékelni. Az
alperes szerint 6 arrdl fejtette ki politikai véleményét, hogy az altala képviselt politikai
part miért nem fogadja el politikai vitapartnerként sem a felperesi partot. Az alperes
szerint bizonyitani tudta a kijelentés alapjaul szolgdl6 korilményeket, ehhez képest
sarkosan ugyan, de egyértelmtien véleményt formalt a felperes tevékenységérél.

Az els6foku birdsdg helyt adott a felperes keresetének, és megéallapitotta, hogy az
alperes kifogasolt kijelentéseivel megsértette a felperes j6 hirnévhez fiz6d6 személyi-
ségijogat. Az els6foku birésag kotelezte az alperest, hogy a jovében tartézkodjék a to-
vabbi jogsértéstél, elégtételként pedig irasban fejezze ki sajnalkozasat az altala a felpe-
resrél tett kijelentései miatt. Az elséfoka birosag az elégtételt adé kozlemény szovegét
is meghatarozta. Az els6fokd birdsdg arra is kotelezte az alperest, hogy bocsanatkérd
levelét sajit koltségén, személyesen mondja el vagy felolvasasra kiildje meg a perbeli
televizids miisor szerkesztségének, hogy azt a legkozelebbi addsban kozzétegyék. Az
elséfoku birésag a kifogasolt kitételeket véleménynyilvanitasként értékelte, és arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a kifogédsolt sz6vegrész, azaz az alperes kovetkezteté-
sei indokolatlanul ttlzéak és a tényalapot is nélkiilézik. Allaspontja szerint a negativ,
durva és minden tényalapot nélkiil6zé kritikit megfogalmazé kozszerepld az atlag-
ember szemében ellendlldst, ellenszenvet és félelmet valthat ki. Az alperes azzal a
véleményével, hogy a felperes az ellenfeleit a Dundba és a gdzkamréba akarja kiildeni,
olyan elmarasztal6 véleményt fogalmazott meg, amelyet még a kozszereplé felperes
sem koteles elviselni. Erre figyelemmel dontott a jogsértés megallapitasarol és az ob-
jektiv jogkovetkezmények alkalmazasarol.
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Az alperes fellebbezése folytan eljart masodfoku birdsag az elséfokua birdsag itéle-
tének fellebbezett rendelkezését részben megviltoztatta, és azt allapitotta meg, hogy
az alperes a vele készitett beszélgetés sordn tett azon nyilatkozataval, hogy a felperes
a politikai ellenfeleit a Dundba és gazkamrdba akarja kiildeni, megsértette a felperes
j6 hirnévhez fiz6d6 személyiségi jogat. Az elégtételaddsra vonatkozé rendelkezést
akként valtoztatta meg, hogy az alperest arra kotelezte: alperes levélben ismerje el a
jogsértés tényét, és ezért a felperestdl kérjen elnézést. A méasodfokul birdsag feljogosi-
totta a felperest a levél tartalméanak nyilvdnossigra hozatalara.

Az alperes feliilvizsgélati kérelme folytan eljart Kuaria szerint a jogerds itélet a he-
lyesen megdllapitott tényallasbdl téves jogi kovetkeztetésre jutott, ezért a jogerds ité-
letet hatdlyon kiviil helyezte, és a felperes keresetét elutasitotta. A Kuria egyetértett
azzal, hogy a perbeli esetben az alperes részérdl véleménynyilvanitas tortént, és elvi-
leg nem kizart az, hogy ez a vélemény egyben a jogi személy felperes jé hirnevét sért-
se. A konkrét esetben azonban dgy itélte meg, hogy az alperes egy politikai kozéleti
vita keretein belill nem lépte tul a szabad véleménynyilvanitishoz valé jog alkotma-
nyosan tagan értelmezett kereteit. Az alperes egy kozéleti miisorban a felperes politi-
kai partrol azt a véleményét fogalmazta meg, hogy az alldspontja szerint politikailag
szalonképtelen és kirivoan szélsGséges nézeteket képvisel, mind a jelen, mind pedig a
mult kérdéseiben. Ez a kozlés — valosdgtartalmatdl fuggetleniil — a felperes politikai
mozgalom politikai tevékenységére vonatkozik, amely a nyilatkozé szerint nem nél-
kiilozi a kifejezetten szélséséges, alkalmanként antiszemita elemeket sem. Az alperes
az eljaras soran dllaspontja indokaként felhozott néhany széls6séges megnyilvanulast,
amely viszont a felperes szerint nem kotheté magdhoz a felperes politikai parthoz.
Az Alkotménybirdsag 28/2014. (IX. 29.) AB hatdrozatinak indokoldsa kifejti, hogy
a kozhatalmat gyakorlé személyek esetében a személyiségvédelem korlatozottsiga
mindenki méshoz képest szélesebb korben mindsiil indokoltnak a sz6las- és sajto-
szabadsag érdekében. A jogalkalmazéknak mindezek figyelembevételével kell eljar-
niuk akkor, amikor bizonyos esetekben a kozhatalom egyes gyakorldinak hivatasabdl
kovetkezd személyiségvédelmi korldtokat megallapitjak. A szo6lds- és sajtdszabadsag
abszoldt hatdrat kizardlag az emberi méltésag korlatozhatatlan aspektusat érintd,
azaz az emberi mivolt legbens6bb 1ényegét sértd kozlések jelenthetik. A Kuria szerint
jelen esetben nem ilyen kozlés tortént, hanem egy politikai mozgalom, egy part mi-
ndsitésére keriilt sor, kétségkiviil szélsGséges eszkozokkel, ez azonban nem lépte tul a
szabad véleménynyilvanitashoz valé jog ilyen médon megallapitott korlatait (a Karia
Pfv.IV.20.716/2016/4. szamu itélete).

A negyedik tigyben a felperesek kereseti kérelmiikben sérelemdij megfizetésére
kérték kotelezni az alpereseket egy kifogasolt sajtékozleményben foglaltak miatt.

Az els6foka birdsag az itéletével a felperesek keresetét elutasitotta. Jogi alldspontja
szerint a per targyat képezd sajtokozlemény nem tartalmazott a felperesek jé hirnevét
sértd allitdsokat. A felperesek fellebbezése folytan eljart masodfokt birdsag itéletével
az els6fokd birdsag itéletét részben megvéltoztatta, és kotelezte az I. rend( alperest,
hogy fizessen az 1. rendd felperesnek sérelemdijat. A torvényszék megitélése szerint
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az L. rendd alperes kozleménye a vald tény elhallgatdsdval, mas tényallaselemek tul-
hangsulyozasaval és téves kovetkeztetésre vezetd csoportositdsdval hamis szinben
tlintette fel a valdsagot az L. rendd felperesrdl, és ezzel az I. rend( felperes személyére
levonhaté értékitéletet negativ iranyban mozditotta el, j6 hirnevét sértette. Ugyanak-
kor a II. rendd alperes sajat személyében nem felel a jogsértésért. Az I. rend{i felperes
jo hirneve kozpénz elvesztésével, elvesztegetésével osszefiiggésbe hozatalaval sériilt,
a kozpénzt maganvagyondba dtmenté személy képe alakult ki réla.

Az L rend( alperes felilvizsgalati kérelme folytdn eljart Kuria a feliilvizsgalattal
tamadott jogerds itéletet hatdlydban fenntartotta. A Kuria a hatdrozatdnak indoko-
lasaban kifejtette, hogy az Alaptorvény IX. cikkének (1) bekezdése valéban deklardl-
ja, hogy mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ugyanakkor a
(4) bekezdés szerint a véleménynyilvanitds szabadsiaganak gyakorldsa nem iranyulhat
madsok emberi méltésaganak a megsértésére. A per targyat képezd kozlemény a per-
beli 6nkormanyzat 4ltal egy iskolaépitési projektre kifizetett kozpénz felhaszndlasaval
foglalkozott, amellyel Osszefliggésben egy visszaélésszer(i eseménysort ismertetett.
Lényegében azt allitotta, hogy az I. rendii felperes részese, kedvezményezettje volt
az egyébként elvesztegetett, eldszott kifizetésnek. A kozlemény az I. rendd felperes
személyét gy hozta Osszefiiggésbe a kozpénz elkoltésével, mintha maga az L. rendd
felperes is kedvezményezettként részesiilt volna az 6sszegb6l, ami nem fedi a valdsa-
got. Ezzel a kozlés a valé tényeket hamis szinben tiintette fel, egyben sért6 tartalmat
is hordozott, ezért annak alapjin a mésodfokd birédsig megalapozottan kotelezte az 1.
rendd alperest sérelemdij megfizetésére (a Karia Pfv.IV.20.494/2016/6. szamu itélete).

A sziil6tartési kotelezettség [az Alaptorvény XVI. cikkének (4) bekezdése] targy-
korében a Kuria egy rokontartds megfizetése irant inditott perben tett megallapité-
sokat.

A nyugdijas apa mint felperes keresetében kérte a fia mint alperes kotelezését havi
rokontartas megfizetésére. Keresete ténybeli alapjaként arra hivatkozott, hogy kiada-
sai jelentésen meghaladjak bevételeit, korabban viselte az alperes kiilf6ldi tanulménya-
inak koltségét, ezért fianak mordlis kotelezettsége a szorult helyzetben 1év6 felperes
tdmogatasa. Az alperes ellenkérelmében a kereset elutasitasat kérte. Indokai szerint a
felperes tartasra valo jogosultsdgénak torvényi feltételei nem élltak fenn, igy nem volt
megallapithatd, hogy a felperes 6nhibdjan kiviil nem képes 6nmaga eltartdsara.

Az els6foku birésag az itéletével a keresetet elutasitotta. Az indokolasban hang-
sulyozta, hogy a felperes esetében a Ptk. 4:194. § (1) bekezdésében foglalt torvényi
feltételek nem allnak fenn. A felperes el6adésa alapjan keresete érdemben elbirdlhaté
volt, mivel az 6nhiban kiviili tartési rdszorultsig hidnyédra vonatkozé torvényi feltétel
nem teljesiilt, ezért a rokontartas tovabbi torvényi feltételeinek vizsgalatira nem volt
sziikség. Az els6foku birésag megallapitotta, hogy a felperes magas 6sszegli rendsze-
res havi jovedelemmel rendelkezik, betegsége, fogyatékossaga nincs, a havi jovedel-
me olyan kiemelked6 mértékid bevételt jelent szdmadra, amely a jelenlegi gazdasagi
és tarsadalmi viszonyok figyelembevételével dtlagon feliili életszinvonal biztositasara
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is elegendd. Az 6nhibén kiviiliség elfogaddsdra nem ad alapot a felperes jelent8s hi-
teltartozdsa és lednya tdmogatasa. A felperes sajit teljesit6képességének mérlegelé-
se alapjan véllalta a hitel felvételét, és onként tdmogatja a kiilf6ldon tanulmanyokat
folytaté masik gyermekét. A felperes fellebbezése alapjan eljart masodfoku birésag
itéletével az els6foku birdsag itéletét helybenhagyta.

A felperes feliilvizsgalati kérelmét a Kuaria nem tartotta megalapozottnak. Hata-
rozatanak indokoldsdban kifejtette, hogy a felperes feliilvizsgélati kérelmében alapve-
téen tévesen hivatkozott arra, hogy az eljart birésdgok az Alaptorvény XVI. cikke (4)
bekezdésében foglaltakat nem vették figyelembe. A hivatkozott alaptérvényi rendel-
kezés kimondja, hogy a nagykoru gyermekek kotelesek raszorulé sziileikrél gondos-
kodni, ami 6nmagdban nem ad alapot a felperes keresetének teljesitésére. Az Alaptor-
vényben meghatdrozott kotelezettség a tarsadalomnak azt a régi id6kre visszanyuld
mordlis igényét juttatja alkotmanyos szinten kifejezésre, hogy az idésekrél valé gon-
doskodds elsédlegesen feln6tt gyermekeik kotelezettsége. Ez azonban konkrét jogi
normaként a Ptk.-nak a rokontartdsra vonatkozé csaldadjogi szabalyozasaban jelenik
meg, ezért az Alaptorvény idézett rendelkezésével 6sszhangban éll6 rokontartasra,
ezen belill a sziil6tartdsra jogosultsig és kotelezettség a Ptk. XX. fejezetében foglalt
feltételrendszer alapjan birdlhatd el. A Ptk. 4:194. § (1) bekezdése értelmében a ro-
kontartésra jogosultsag feltétele, hogy a jogosult a tartasra raszorul, a riszorultsdgban
onhiba nem terheli és adott esetben hazastdrsa a tartdsara nem kotelezhetd. A torvé-
nyi feltételek kozil a rdszorultsig fennalldsa a tartdsra jogosultsdg objektiv feltétele,
amely a kovetkezetes biréi gyakorlat szerint akkor allapithaté meg, ha a tartdst igény-
16 jogosult nem rendelkezik olyan jovedelemmel vagy vagyontarggyal, amelybdl sajat
megélhetését teljesen vagy részben biztositani tudnd. Az 6nhiba mint szubjektiv elem
a jogosult magatartisanak értékelését jelenti. Az eljart birésagok okszer(ien jutottak
arra a meggy6z6désre, hogy a felperes havi bevétele kell§ fedezetet nyujt indokolt
sziikségleteinek kielégitésére, ezért a tartdsra jogosultsag egyik torvényi feltételével
kapcsolatban tovabbi bizonyitasara nincs sziikség. A felperes indokolt sziikségletei az
atlagos nyugdij mértékét jelentésen meghalad6 nyugellatdsabol is megfelel$ szinvo-
nalon biztosithaték. A perben eljart birésagok a feltart adatok és okirati bizonyitékok
iratszer(, okszert és logikus mérlegelése alapjan vontdk le azt a kovetkeztetést, hogy a
felperes a keresetével — a raszorultsdgdra hivatkozéssal — a lednya javara 6nként vallalt
fizetési kotelezettségeit kivanta athiritani masik gyermekére, az alperesre (a Kuria
Pfv.I1.20.405/2016/8. szamu itélete).

A tisztességes eljardshoz valo jog [az Alaptorvény XXIV. cikkének (1) bekezdése]
érvényesiilését a Kdria egy tdrsadalombiztositdsi hatdrozat felillvizsgélata irdnti per-
ben vizsgilta.

A felperes a keresetlevelében egy tarsadalombiztositési szerv hatirozatanak feliil-
vizsgalatat az egészségi allapota és a rehabilitalhatésdga szakérti meghatarozasanak
téves volta, ezzel Osszefiiggésben pedig a kordbban részére folydsitott rehabilitacids
ellatas megéllapitasa miatt kérte.
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A munkatigyi bir6sag a felperes keresetét elutasitotta. A kozigazgatasi eljarasban
beszerzett bizottsagi vélemények és a perben kirendelt igazsagiigyi szakértdi szervek
kiegészitett szakvéleménye egybevetésével megéllapitotta, hogy a felperes egészségi
allapota 59%-o0s, szervezeti egészségkarosodasa 41%-os, rehabilitdciéja nem javasolt,
ezért a felperes a megvéltozott munkaképességii személyek ellatdsairol és egyéb tor-
vények modositasardl szol6 2011. évi CXCL. torvény (Mmtv.) 3. § (2) bekezdése b)
pontjanak bb) alpontjéba tartozé személynek minésiil. Az itélet indokoldsa szerint a
birésdgnak a perben a tarsadalombiztositasi hatirozatok alapjdul szolgal6 orvosi vé-
lemények megalapozottsagat, nem pedig a felperes korabbi egészségi allapotat kellett
vizsgalnia a hatarozat torvényességi kontrollja sordn. Az egyez6 szakért6i vélemények
alapjan pedig a birdsig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tarsadalombiztositasi
szervek jogszabalysértés nélkiil hoztak meg hatdrozataikat.

A jogerds itélet ellen a felperes feltilvizsgalati kérelemmel élt, amelyben annak ha-
talyon kiviil helyezését és a munkaiigyi birdsag 4j eljarasra és 4j hatdrozat hozatalara
valé utasitasat kérte tobbek kozott az Alaptorvény XXIV. cikkének megsértésére hi-
vatkozva, mely véleménye szerint azzal sériilt, hogy a birésag az itéletét a szakértdi
intézmény kirendelését kovetd tajékoztatas nélkiili, aggilyos szakvéleményekre ala-
pozta.

A Kdria a felilvizsgalati kérelmet részben megalapozottnak taldlta, ezért a feliil-
vizsgalattal tdimadott itéletet részben hatdlydban fenntartotta, részben pedig a munka-
tigyi birésagot Gj eljardsra és 4j hatirozat hozataldra utasitotta. A Kuria a tisztességes
eljarashoz valé jog sérelmére hivatkozast nem tartotta alaposnak, mert megallapitot-
ta, hogy a munkatigyi birdsag széles kor bizonyitést folytatott le a perben vizsgalan-
dé szakkérdésben, nevezetesen a felperes tarsadalombiztositasi hatarozatok megho-
zatalakor fenndllé egészségi allapota mértékében. A perben eljart szakértdi szervek
a felperes személyes vizsgilata, teljes orvosi dokumenticidja, beadvanyai, egészségi
dllapota szakért6i értékelésére vonatkozo észrevételei ismeretében alakitottdk ki az
egymassal a perbeli kérdés eldontése szempontjabol 6sszhangban 1évé véleményiiket.
A munkaiigyi birésidgnak a szakvélemények aggalymentességét megkérddjelezni nem
volt oka, figyelemmel arra is, hogy a felperesnek a perben és a feliilvizsgélati kérelem-
ben el6adott kifogdsai a szakérté kompetencidjaba tartozé olyan orvosszakmai kér-
désekre vonatkoztak, amelyek megvalaszoldséra a felperes nem rendelkezik szakérte-
lemmel. A jogerds itélet a per eldontése szempontjabdl relevans tényeket tartalmazza,
az itéletnek nem volt olyan hidnyossdga a felperes egészségi dllapota meghatarozasa-
ban, amely azt az érdemi feliilvizsgalatra alkalmatlanna tenné. Az indokolds felperes
altal megjelolt hidnyainak és az orvosszakmai kérdésekre vonatkozé kifogasoknak
nem volt jelentésége, igy az itélet hatdlyon kiviil helyezésére ebben a korben nem volt
ok (a Kuria Mfv.I11.10.231/2016/4. szama itélete).
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Decisions of the Constitutional Court

The Constitutional Court (CC) made 83 decisions between 1 September and 25
November 2016, most of them (70) in 5-member chambers. There were 6 decisions
that found a body of law or a regular court’s decision unconstitutional. The deci-
sions reached in plenary session were rarely unanimous: out of 13 cases only 3 were
reached without any concurring or dissenting opinions and these 3 unanimous deci-
sions dismissed the cases in quiestion.

Many decisions reflected some of the legal aspects of the referendum held in October
on refugee quota. The CC dismissed the constitutional complaint on voting from
abroad. The current law on referendum does not allow to vote from abroad for those
who have a residence in Hungary but are abroad on the day of the referendum.
The complainant stated it is unconstitutional that the law on referendum discrimi-
nates between those citizens who have residence in Hungary and are at home or are
abroad on the day of the referendum. According to the CC the complainant had no
standing because the law in question was not applied by the regular court and also
because the CC has already decided a similar case — but in connection with the law
on parlamentary elections.

In two other decisions the CC found two decisions of the Curia unconstitutional. In
both cases two television chanels broadcasted an advertistment of the Government
that urged the citizents to vote. According to the two chanels it wasn’t a political
advertistment, therefore strict rules on political advertisments are not to be applied
to it. According to the National Electoral Committee the two chanels were correct:
simply because the referendum was initiated by the Government it doesn’t make an
advertisment on the importance to go to vote political. The Curia disagreed: it point-
ed out, that during th campainge the opposing parties focused on to urge the citizens
to take part in or to refrain from voting. Therefore the nature of the advertistment
(whether it is political or not) must be examined in a larger context. The Curia de-
cided the Government’s ad was political because of the direction of the campaign,
therefore the two chanels broke the law on political advertistments. The CC ruled
the advertisments were not political, because according to the law to apply int he
case does not require an examination of the ,larger context’ for example of what is
happening int he campaign. According to the CC any advertistment that urges the
citizens to vote or to refrain from voting cannot be taken as political advertistment.
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Az Alkotmdnybirésag a 2016. szeptember 1. és november 25. kozotti idészakban 83
dontést hozott (valamint két felfiiggeszt6 végzést). E 83 dontésbél volt 12 hatérozat:
6 esetben megsemmisitést allapitott meg a testiilet, 6 esetben pedig elutasitotta az
inditvanyt.

Az Alkotmdanybirdsag dontéseinek jelentds részét az 6ttagt tandcsok fogadtak el: a 83
dontésbdl 70-et. Ezek dontb tobbsége az inditvany visszautasitisarol rendelkezett, a
tandcsok szdm szerint 67 visszautasit6 végzés hoztak. Az 6ttaga tandcsok altal elfoga-
dott harom hatdrozat az inditvany elutasitasardél dontott. Vagyis a tanidcsok megsem-
misitésrol rendelkez6 hatarozatot nem fogadtak el, annak ellenére, hogy erre lehet6-
ségiik van. Ezeket a megsemmisitést tartalmazé hatarozatokat a vizsgalt idészakban a
teljes iilés fogadta el (6 dontés), holott az Abtv. alapjan csak két iigy tartozott a teljes
lés kizardlagos hatdskorébe.

A testiilet altal elfogadott dontések koziil 62 egyhangti tdmogatdst kapott, 21 eset-
ben azonban egy vagy tobb parhuzamos indokolast és/vagy kiillonvéleményt fiiztek a
dontéshez. Az egyhangtsag — ahogy kordbban is — elsdsorban az Gttagd tandcsokra
volt jellemzé, ott is a visszautasitd végzésekre. Azonban a vizsgalt idészakban az 6ttaga
tandcsokban hozott visszautasit6 végzések vitatdsa megnétt: 9 olyan visszautasitd vég-
zés sziiletett, amelyet egy vagy két biré is vitatott a tandcsban. A hdrom 6ttagui tandcs-
ban hozott elutasité hatdrozat egyike sem kapott egyhangt tdmogatast. Ugyanigy a tel-
jes tilésen hozott megsemmisit6 dontéseket sem tdmogatta minden bir6, mint ahogy az
itt elfogadott négy végzés kozott is volt egy olyan, amit nem tdmogattak egyhangulag.

A vizsgélt id6szakban hozott dontések dont6 tobbsége alkotmanyjogi panasz alap-
jan sziiletett, csak 2 olyan dontés volt, amely biréi kezdeményezésre indult, mas indit-
vanyi tipusra nem volt példa.

A vizsgélt id6szakban kerilt sor az orszagos népszavazdsra a ,kvota” kérdésében, s
ez az Alkotménybirésidg dontéseiben is visszakdszon, mivel hatdskore van alkotmany-
jogi panasz alapjan a Kuria valasztasi és népszavazasi tigyekben hozott dontéseinek
felulvizsgalatara.

A vizsgalt id6szak végén — november 22-én — az Orszaggy(ilés dontott a négy iires
alkotménybirdi tisztség betoltésérdl, tovdabba megvalasztotta az Alkotménybirdsig
elnokének az addig helyettesit6 jogkorben eljaré Sulyok Tamdst. Az () birék decem-
ber 1-jén kezdik meg tevékenységiiket.

Az aldbbiakban a 2016 szeptembere és novembere kozott sziiletett, f6ként a nép-
szavazashoz kapcsolddé hatarozatokrdl adunk attekintést.

Népszavazassal kapcsolatos iigyek

A levélben szavazds lehetdsége népszavazds esetén

A 3212/2016. (X. 26.) AB végzés visszautasitotta a Ve. 266. § (2) bekezdésének ,,ma-
gyarorszagi lakcimmel nem rendelkez8” szovegrésze és a Budai Kozponti Keriileti Bi-
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r6sag 15.Pk.40391/2016/2. szamu végzése alaptorvény-ellenességének megallapitasa-
ra és megsemmisitésére iranyuld alkotmdanyjogi panaszt. Az dttagd tandcsban hozott
dontéshez Varga Zs. Andrds parhuzamos indokolast, Stumpf Istvdn és Szalay Péter
kiillonvéleményt flizott.

Az tigy el6zménye, hogy az inditvanyozé részt kivant venni a 2016. oktéber 2-ara
kiirt orszagos népszavazason, azonban mivel a szavazds napjan kiilf6ldon, kilképvi-
seleti szavazasi helyszint6l tavol tartézkodott, elézetesen kérte felvételét a kozponti
névjegyzékbe, hogy szavazatét levélben adhassa le. A Nemzeti Vélasztési Iroda (NVI)
REG/40654-2/2016. szamu hatarozatdval a kérelmet elutasitotta. Dontését azzal in-
dokolta, hogy a személyi adat- és lakcimnyilvantartds szerint az inditvanyozé ren-
delkezik érvényes magyarorszagi lakcimmel, ezért a vélasztéjogat az allando lakcime
szerinti szavazékorben gyakorolhatja. Amennyiben pedig attél eltéré helyen kivan
szavazni, Ggy a helyi vélasztdsi iroddndl kérheti kilképviseleti névjegyzékbe véte-
1ét vagy atjelentkezését. Az inditvanyoz6 fellebbezése alapjan eljaré Budai Kézpon-
ti Kertileti Birdsag inditvannyal tdmadott végzésével a fellebbezést elutasitotta. Az
inditvanyozé alkotmanyjogi panaszaban a Ve. 266. § (2) bekezdése ,magyarorszagi
lakcimmel nem rendelkez6” szovegrészével kapcsolatban gy vélekedett, hogy az az
Alaptorvénynek a diszkrimindcié tilalmat tartalmazé XV. cikk (2) bekezdését, va-
lamint XXIII. cikk (7) bekezdését sérti, mivel csak a kozponti névjegyzékbe felvett,
magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztépolgar jogosult levélben szavazni.

Az Alkotmanybirdsig szerint az inditvanyozé érintettségének hidnya miatt nem
teljestilnek az inditvany befogaddsanak torvényi feltételei. A Ve. 266. § (2) bekezdése
a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztdpolgarokra vonatkozéan tartal-
maz rendelkezést, az inditvinyozénak azonban van magyarorszagi lakcime. Vagyis
a tdmadott rendelkezést az inditvinyozé tigyében nem alkalmaz(hat)ték. Az Alkot-
manybirésig megallapitotta azt is, hogy az inditvanyoz6 alkotmanyjogi problémadja a
Ve. 265. §-dnak és 266. § (1) bekezdésének hatélyon kiviil helyezésébél ered, azonban
ezen alkotmanyjogi probléma az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerinti alkotmanyjogi pa-
nasz révén nem orvosolhatd, mert ennek az volna a feltétele, hogy a tdmadott jogsza-
bélyi rendelkezést alkalmazzak az inditvanyozé tigyében.

A tamadott birdi dontéssel kapcsolatos inditvanyi kérelmet azért utasitotta vissza,
mert az Abtv. 26. § (1) bekezdés szerinti alkotmdnyjogi panasszal tdmadott jogsza-
balyi rendelkezést a birésdg nem alkalmazta, ezért az Abtv. 27. §-a alapjan tdmadott
biréségi dontéssel kapcsolatos inditvanyozoéi érvelés nem veti fel a biréi dontést ér-
demben befolydsolo alaptorvény-ellenesség kételyét. Hozzatette az Alkotmanybiré-
sdg, hogy mivel az alkotményjogi panasz a Ve. 233. §-dn alapul, ezért hidnypotlasnak
nem volt helye.

Az Alkotménybirdsag szerint az alkotményjogi panasz nem vetett fel alapvet6 al-
kotmanyjogi jelent6ségli kérdést sem. Az Alkotmdnybirésig utalt a 3086/2016. (IV.
26.) AB hatdrozatra, amelyben a Ve. 266. § (2) bekezdésének , magyarorszagi lak-
cimmel nem rendelkezd” szovegrészének vizsgalatara mar sor keriilt az Alaptorvény
XV. cikke és a XXIII. cikk (1) bekezdése alapjén, s az inditvanyt az Alkotmdanybird-
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sag elutasitotta. Az Alkotmdanybirdsag szerint a népszavazds és a valasztéjog azonos
gyokertiek, ezért a 3086/2016. (IV. 26.) AB hatdrozatban foglaltak a népszavazasra is
iranyadok. Igy a jelen inditvanyban felvetett problémat az Alkotmanybirdsag egyszer
mar megvalaszolta, igy ebben az dsszefliggésben is visszautasitotta az alkotmanyjogi
panaszt.

Varga Zs. Andrds parhuzamos indokoldséban felhivta a figyelmet, hogy a Ve. 233.
§-a és az Nsztv. 79. § (3) bekezdése pontosan mely hatdskorok tekintetében éllapit
meg specidlis hataridét. A Ve. 233. § (1) és (2) bekezdésében a ,biréi dontés” for-
dulat szerepel, ezért szerinte a rovidebb hataridé a ,bir6i dontés” elleni panaszokra
vonatkozik. Azonban az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja, illetve az Abtv.
26. § (1) bekezdése nem ezt a kifejezést, hanem az ,egyedi iigy” fordulatot hasznadlja,
amibdl az kovetkezik, hogy az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerinti panaszokra nem vo-
natkoztathat6 a Ve. 233. §-dban megjelolt specidlis hatarid6 akkor sem, ha a panaszt
ezen rendelkezésre hivatkozva terjesztették elé. Ugyanakkor egy olyan értelmezés,
amely megengedné az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerinti panaszok benyujtéséat az Abtv.
rendes szabdlyai szerinti hatvan napos hataridén belil, ellentétes lenne a Ve.-beli
specialis hatdrid6k céljaval, nevezetesen a valasztds eredményének révid hataridével
torténé megallapitasaval. Ebbdl kovetkezden az alkotmanyjogi panaszok jogcimiiktél
fiiggetleniil csak a Ve. 233. §-a (Nsztv. 79. §) szerinti rovid hatarid6n beliil nydjthatdk
be.

Stumpf Istvdan killonvéleményében abbdl az alaptorvényi tételbdl indult ki, hogy
Magyarorszagon a kozhatalom forrdsa a nép, a nép a hatalmat kozvetleniil is gya-
korolja az orszadgos népszavazas intézményén keresztiil. Allispontja szerint a jelen
tigynek ,tdrsadalmi és alkotményjogi jelent6sége” van a demokratikus hatalomgya-
korlasban valé részvétel médjara nézve, az ebben a korben teremett megkiilonbozte-
tésre tekintettel, ami miatt érdemi vizsgalatot lett volna sziikséges. A tobbségi indo-
koldsnak az az allitdsa, hogy az inditvinyoz6 nem tekinthetd érintettnek az Abtv. 26. §
(1) bekezdése szerinti alkotmanyjogi panasz szempontjabdl, nem tiikrozi a valésagot.
A birésag ugyanis alkalmazta a tdmadott szabalyt, s kifejezetten megvizsgélta azt,
hogy az NVI dontése megfelelt-e annak. A birésdg a Ve. 266. §-at alkalmazva, arra
figyelemmel utasitotta el az inditvanyoz6 fellebbezését; az inditvinyozé érintettsége
fenndll. A tobbségi dontés szerint az inditvany alapvet$ alkotményjogi jelent6ségili
kérdést sem vet fel, mert a 3086/2016. (IV. 26.) AB hatdrozathoz képest ,az alkot-
manyjogi panasz nem tartalmaz uj, alapvet6 alkotmanyjogi kérdéseket” Stumpf azon-
ban hangstlyozza, hogy a 3086/2016. (IV. 26.) AB hatarozat a levélben szavazas szem-
pontjabdl a kiilfoldon tartézkodd Gsszes magyar allampolgart homogén csoportba
tartozénak mindsitette. Hogy a homogén csoporton beliili megkiilonboztetés akkor
nem vezetett alaptorvény-ellenességhez, ennek egyik indoka az volt, hogy a torvény
szerint a levélben szavazni jogosultak csak egyetlen szavazattal rendelkeznek, mig
a levélben szavazas lehet6ségébdl kizartak két szavazattal. Ettél eltéréen az orsza-
gos népszavazds soran mind a magyarorszagi lakcimmel rendelkez6, mind az azzal
nem rendelkezé vélasztopolgarok egyetlen szavazatot adhatnak le. A 3086/2016. (IV.
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26.) AB hatdrozat szerint a masik indok, ami miatt az orszaggytlési valasztasndl a
megkiillonboztetés nem mindsiilt alaptorvény-ellenesnek, az volt, hogy az effektivités
elvét érvényesitette: az dllandé lakoéhellyel rendelkezés, ami objektiv, Alaptorvényben
rogzitett kovetelmény, s az adott allammal fennallé kapcsolat intenzitasat fejezi ki.
Stumpf utal arra, hogy ezen korabbi hatarozathoz killonvéleményt csatolt, mivel nem
tartotta a killonbségtétel alkotmdanyosan elfogadhaté indokénak az effektivitas elvét.

A jelen tigyben egy masik alapvetd jogrol van szd, amelynek alaptorvényi megfo-
galmazasa eltér a XXIIL. cikk (4) bekezdésétdl, igy abbdl nem is vonhaté le kovetkez-
tetés a népszavazashoz valé jogra, de kiilonosen nem allithat6 az, hogy a 3086/2016.
(IV. 26.) AB hatarozat megvélaszolta volna a jelen iigy alapjaul szolgalé inditvanyban
felvetett kérdést.

Szalay Péter killonvéleményében megallapitotta, hogy az inditvany befogaddsanak
lett volna helye, tovabba hogy a 3086/2016. (IV. 26.) AB hatdrozat a jelen tigyt6l eltéré
kérdéskort vizsgdlt, igy nem lehetett volna a visszautasitds alapja.

Tarsadalmi céla reklam és politikai reklam elhatarolasa népszavazas esetén

A 19/2016. (X. 28.) AB hatdrozat — alkotményjogi panasz alapjan — megsemmisitette
a Ktria Kvk.IV.37.934/2016/2. szdmu végzését. A hatdrozathoz Czine Agnes, Pokol
Béla, Stumpf Istvdn, Sulyok Tamds és Szalay Péter flizott killonvéleményt. Az indit-
vanyozé egy misorszolgaltatd, amely a 2016. oktéber 2-4n megtartott orszagos nép-
szavazas el6tt, 2016. szeptember 27-én tarsadalmi célu reklamként adott kozre egy
olyan miisorszdmot, amelyben a kormédny megbizasabol a népszavazason valé rész-
vételre buzditjdk a valasztokat. Egy magénszemély kérelmez6 kifogast nyujtott be a
Nemzeti Vélasztasi Bizottsdghoz (a tovabbiakban: NVB), mivel szerinte a mlisorszdm
valdjaban politikai reklamnak volt tekinthetd, és ezért a kormany 50 perces idSkerete
terhére kellett volna kozzétenni. Emiatt az torvénysértd volt. Az NVB elutasitotta
a kifogdst (111/2016. sz. hatarozat). Kifejtette, hogy a tarsadalmi célt rekldam abban
kiillonbozik a politikai reklamtdl, hogy az el6bbi kozérdekisége kizarja valamely part,
politikai mozgalom vagy a kormdny, illetve ezek céljanak, tevékenységének népsze-
riisitését, timogatdsara valé 6sztonzését. A hatdrozat szerint a kormény megbiza-
sa alapjan a népszavazason vald részvételre 6sztonzé médiatartalom kozérdekiisége
nem vonhaté kétségbe. Az NVB szerint ez kozvetetten azt a célt szolgdlta, hogy a
népszavazds intézménye betéltse funkcidjat, az adott kérdésben megvalésulhasson
a kozvetlen demokracia. Az NVB azt is kifejtette, hogy bizonyitékok nélkiil nem volt
koztudomdsu ténynek tekinthet6 az, hogy a korménnyal ellentétes allaspontot képvi-
sel6k a népszavazastol valo tavolmaradasra szolitottak fel. Ezért nem fogadta el, hogy
a vitatott miisorszamot az ellentétes politikai dllaspontra tekintettel politikai reklam-
nak kell mindsiteni. Mindezek alapjan — mivel nem a valasztdi akarat befolyasolasét
célozta — az NVB szerint nem volt toérvénysértd a kérdéses médiatartalom.

A maganszemély kérelmezd feliilvizsgalati kérelmet terjesztett el6. A Kuria az
inditvannyal késé6bb megtimadott végzésében megvaltoztatta az NVB hatdrozatit.
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Megallapitotta, hogy a kérdéses misorszdm kozlésével a misorszolgaltaté megsértet-
te a véalasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXX VL. torvény (a tovabbiakban Ve.) politikai
reklam kozzétételére vonatkozo6 rendelkezését, egytttal kotelezte a misorszolgalta-
tét, hogy a végzés rendelkezd részét tegye kozzé. A Kuria kifejtette, hogy — ellentét-
ben az NVB-vel — hivatalos tudomasa van arrdl, hogy a kampéanynak a népszavazason
valé részvétel vagy tavolmaradds is részét képezte. Igy a kormany megbizasabél ké-
szilt, részvételre 6sztonzé rekldm ebben a kontextusban értékelend6: a milisorszam
bar 6nmagdban véve kozérdekl cély, ezt a célt a népszavazdsi kampdany tartalma és
irdnya felilirta, s igy politikai reklimnak mindsiil. Ezért a vitatott miisorszim bemu-
tatdsa torvénysérté modon tortént. A Kiria szerint azonban a kérelmez6nek azt nem
sikeriilt bizonyitania, hogy a csatorna a kérdéses miisorszimot a kormany 50 perces
id6keretét tallépve sugarozta, ezért a Ve. megsértését nem lehetett megallapitani.

A Kdria végzése ellen a misorszolgaltaté élt alkotmanyjogi panasszal, mivel sze-
rinte az megsértette az Alaptorvény IX. cikk (1)—(2) bekezdésében, a XXIII. cikk (7)
bekezdésében, valamint a XX VIIL. cikk (1) bekezdésében biztositott jogat.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikdciordl szélé 2010. évi CLXXXV.
torvény (a tovdbbiakban: Mttv.) vonatkozé rendelkezései szerint:

»203.§ [...] 55. Politikai rekidm: valamely part, politikai mozgalom vagy a kormany
népszerisitését szolgalo vagy tdmogatdsdra 0sztonzd, illetve azok nevét, céljat, tevé-
kenységét, jelszavat, emblémdjit népszerisits, a reklimhoz hasonlé médon megjele-
né, illetve kozzétett miisorszam. [...]

64. Tdrsadalmi célii rekldm: politikai reklimnak nem mindsiils, tizleti érdekelt-
séget nem tartalmazo, reklamcélokat nem szolgald, ellenérték fejében vagy anélkiil
kozzétett felhivas vagy kozérdeki izenet, amely valamely kozérdekii cél elérése érde-
kében kivén hatdst gyakorolni a médiaszolgaltatds nézéjére vagy hallgatéjara”

Az Alkotmdanybirdsag els6dlegesen azt dllapitotta meg, hogy a tisztességes birdsa-
gi eljardshoz valé joggal [Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdés] dsszefiiggésben az
inditvanyoz6 nem adott el6 megfelel§ indokoldst, a népszavazashoz valé jog [Alap-
torvény XXIII cikk (7) bekezdés] — mivel az inditvanyozé jogi személy— nem illeti
meg. Az érdemi vizsgalatot ezért a véleménynyilvanitishoz és a sajt6 szabadsigahoz
valé jog kérdésében folytatta le.

Az Alkotmanybirdsag — utalva egyes korabbi, a véleménynyilvanitds szabadsaga-
val foglalkoz6 tigyekre — leszogezte, hogy a véleménynyilvanitds és a sajté szabadsiga
védi a miisorszolgaltatot tarsadalmi célt reklamok kozzététele esetében is. Az Alap-
torvény IX. cikk (3) bekezdésének az Alaptorvény 6todik mddositasaval elfogadott
szovege értelmében barmilyen médiaszolgaltatds Gtjan kozzétehetd politikai reklam;
a feltételeinek részletszabdlyait sarkalatos torvény allapitja meg. Az Alkotmanybiré-
sag kiemelte, hogy az Alaptorvény nem hatdrozza meg a politikai reklam fogalmat, de
a hatdrozat ugy vélekedett, hogy a definicié hidnya ellenére az Alaptorvény ,egyértel-
mien a demokratikus kozvélemény kialakuldasdhoz koti’; ,a véleményszabadsag alap-
jogdba agyazva, masrészt kozvetleniil 6sszekapcsolja a valasztassal, ezen belil a jell6
szervezetekkel, harmadrészt 6sszekapcsolja a politikai rekldm fogalmat a valasztasi
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kampényidészakkal” Ebbdl azt vezette le az Alkotmanybirdsag, hogy ,a politikai rek-
lam az Alaptorvény e rendelkezései értelmében az a kozlés, amely a jel6l6 szervezetek
jeloltjeit, népszavazaskor a kérdés mikénti eldontését tamogatja”

Az Alaptorvény vialasztasokra vonatkozé rendelkezéseit a népszavazasban val
részvételre vezette at azon az alapon, hogy az Alaptorvény a népszavazds alapjogi
szabdlyai kozott utal a vélasztdjog szabdlyaira. Amibd6l az Alkotmdanybirdsag arra ko-
vetkeztetett, hogy a politikai reklam — Alaptorvényben nem definidlt, fent kifejtett
tartalma — ugyanazon tartalommal bir a népszavazasnal.

Az Alkotménybirésdg az Alaptorvény B) cikk (3) bekezdésébél, miszerint a ha-
talom forrasa a nép, amely a hatalmat valasztott képvisel6i utjan vagy kozvetleniil
gyakorolja, egyenesen arra kovetkeztetett, hogy ,0nmagaban sem az e jog gyakor-
laséra val6 felhivas, sem az attdl valé tartdzkodésra felhivas az Alaptorvény IX. cikk
(3) bekezdése értelmében nem mindsiil politikai reklamnak” Ez alapjdn mind a nép-
szavazason valo részvételre, mind az attdl vald tdvolmaraddsra buzditd reklam tarsa-
dalmi céla reklaimnak mindsiil. Az Alaptérvénybdl kiolvasott ezen értelmezés és az
Mttv. alapulvételével az Alkotmanybirésag definialta a tarsadalmi céld és a politikai
reklam kozti kiillonbséget, ami a testiilet szerint abban ragadhaté meg, hogy ,mig a
tarsadalmi céld reklam kozérdeki cél elérése érdekében kivan hatést gyakorolni a mé-
diaszolgéltatds nézdjére, a politikai reklam célja a part, mozgalom vagy a kormany
népszerUsitése, illetve a timogatdsara val6 0sztonzés”.

A testiilet azt is kifejtette: a mlsorszolgaltatd felelssége eldonteni, hogy az adott
reklam melyik kategériaba tartozik. Megallapitotta ugyanakkor azt is, hogy a konkrét
tigyben a miisorszolgaltaté elfogadta — és ezek szerint nem értékelte — a rekldm tarsa-
dalmi célt mindsitését a megbizd részérdl. Ezt az 9sszefiiggést azonban nem vizsgélta
az Alkotménybirdsdag, illetve ezzel sszefiiggésben azt tartotta vizsgilandénak, hogy
a reklim megfelelt-e a tarsadalmi célu rekldm Alkotmanybir6ség szerinti definicidja-
nak.

Az Alkotmanybirdésag az Alaptorvény B) cikk (3) bekezdése alapjan megallapitot-
ta, hogy az orszagos népszavazas kivételesen alkalmazott kozvetlen hatalomgyakor-
lasi forma, ezért ha ilyenre sor keril, ,elsérendidil kozérdek, hogy az allampolgarok
részt vegyenek a népszavazdson, és a népszavazas érvényes legyen” Megallapitotta
az Alkotmanybirdsag, hogy a kérdéses miisorszam nem utalt arra, miként kell a nép-
szavazasra bocséatott kérdést megvélaszolni. Mivel tisztdn csak részvételre buzdité
misorszamrodl van sz6, az ,nem irdnyul a népszavazds soran megnyilvanulé vélasztéi
akarat befolyasolasara”.

Az Alkotmanybirdsag beépitette érvelésébe az Alaptorvény 28. cikkét, s ugy véle-
kedett, hogy a birdsagi dontések feliilvizsgélatara irdanyuld alkotményjogi panasz va-
16jaban ezen alaptorvényi rendelkezés érvényesiilését hivatott szolgalni. Jelen esetben
ez azt jelentette, hogy a Kuria timadott dontését 6ssze kellett vetni az Alaptorvény IX.
cikk (1) bekezdésével. Az Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy a Kuria tdimadott végzése
szerint nem elegend$ 6nmagaban a kozérdekii cél meglétének vizsgalata a reklam
politikai vagy tarsadalmi jellegének megallapitasdhoz, hanem azt a misorszolgalta-
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tonak a népszavazdsi kampany kontextusaban kell vizsgilnia. Az Alkotménybirdsag
azonban ezzel nem értett egyet, s ugy vélekedett: a mlisorszolgaltatétél nem varhaté
el, hogy az Mttv.-ben meghatéarozott feltételeken tdlmend koriilményeket vizsgaljon
a reklam mindsitésekor, igy azt sem, hogy a kampanyban folyé vitak iranya miként
befolyasolja a reklam tartalmat. Ezt az Alkotmanybirésag azzal indokolta, hogy ha ezt
varnank el a jogalkalmazoéktol, ez arra is vezethetne, ,hogy egy kozérdekd céllal ellen-
tétes politikai vélemény megakaddlyozza a kozérdeki cél elérését szolgalé tarsadalmi
célu reklam kozzétételét”

A hatérozat szerint: a politikai reklam fogalmat a tételes jogban az Alaptorvénnyel
Osszhangban kell értelmezni azzal az alkotmanyos tartalommal, amit a jelen hataro-
zatban — a fentiekben — kifejtett a testiilet. Ez alapjan pedig csak az olyan kozlés le-
het politikai reklam, amelynek ,lényeges tartalma a jeloltek, jelols szervezetek, illetve
népszavazdsi kérdés esetén az »igen« vagy »nem« valaszok kozotti valasztds” Mivel a
kérdéses rekldm — amint azt a Kuria is megéllapitotta — nem ilyen tartalmu, ezért az
Alkotmanybirdsig szerint csak tarsadalmi célt reklam lehet. Az a koriilmény, hogy a
népszavazds kezdeményezdje (a kormény) az, amely a népszavazdson vald részvételre
0sztonodz, hogy ezzel a népszavazdas érvényességét szolgilja, még nem jelenti, hogy a
feltett kérdésre adando6 valaszt is sugallnd.

A Kria az Alkotménybirdsdg szerint az Mttv.-n tilmend kévetelmények vizsgala-
tat irta eld a jogalkalmazdknak, ezzel tobbletkotelezettséget dllapitott meg szamukra.
Ezek a tobbletkovetelmények raadasul objektiv médon nem behatéarolhaték. Ezért az
Alkotmanybirdsag szerint ,a Kuria dontése alkalmas arra, hogy — mintegy 6ncenzad-
raként — a miisorszolgaltatdt visszatartsa tarsadalmi célt reklamok kozzétételétol”.
Ezért az Alkotmanybirdsdg a Kuria inditvinnyal tdmadott végzését megsemmisitette.

Czine Agnes kiilonvéleményében tigy vélekedett, hogy az Alkotmanybirésag jelen
dontésével tulterjeszkedett az Alaptorvényben és az Abtv.-ben meghatarozott jog-
korén. Az Alkotménybirdsig gyakorlata ugyanis az, hogy a birdsagi dontések alkot-
manyossagi feliillvizsgdlata nem terjed(het) ki a birésdgok jogértelmezésére dltalaban,
hanem csak akkor, ha a birésagi dontésben foglalt jogértelmezésnek egyuttal alap-
jogi érintettsége van. A jelen iigyben a Kuria dontése nem idéz el$ alapjogsérelmet.
A Kdria értelmezése az Mttv. 64. §-dra irdnyult, és az alapjdn Ggy itélte meg, hogy a
kérdéses reklam politikai reklam. Hangsidlyozta: a bir6sdg nem teheti meg, hogy el-
térjen az el6tte folyamatban 1év6 norma egyértelmi tartalmatdl, s erre az iigy alapjogi
relevanciija sem adhat alapot. Igy a végzés megsemmisitését nem tdmogatta.

Pokol Béla killonvéleménye azt hangstlyozta, hogy a népszavazasi kampanyban
jelentés szerep jutott a népszavazdson valo részvételre és az attél val6 tdvolmaradasra
buzditasnak. Allaspontja szerint erre tekintettel a Kiiria nem tehette meg, hogy ezt
az Osszefiiggést figyelmen kivil hagyja az tigy megitélésekor. Ezért az Alkotmany-
birésdgnak — mivel a Kdria értelmezése helytallé volt — el kellett volna utasitania a
panaszt. Ervelésének masik eleme a Ve. 233. § (1) bekezdése szerinti haromnapos,
a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgéri kezdeményezésrél, valamint a
népszavazasi eljarasrol szol6 2013. évi CCXXXVIIL torvény (Nsztv.) 79. § (3) bekez-
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désében meghatarozott 6tnapos hatiridék és az Abtv. 27. §-a szerinti panasz egy-
méshoz valé viszonyanak értelmezésére vonatkozott. Allaspontja szerint az Abtv. 27.
§-a szerinti inditvanyi elemek megkovetelése a Ve., valamint az Nsztv. dltal teremtett
panaszok esetében nem helytdlld, ugyanis a két térvénnyel megteremtett panaszle-
het8ség nem az Abtv. 27. §-a ala tartozd panasztipus. A vélasztasi tigyekben jellemzé
rovid eljarasi hataridSkre tekintettel kellene az ilyen inditvanyokat elbirdlni.

Stumpf Istvdan kilonvéleményében — amelyhez Szalay Péter is csatlakozott — azt
hangstlyozta, hogy az Alkotmdanybirésdg nem negyedfokd birésig. Az inditvanyozé
a jelen tigyben a Kuria dontését azon az alapon vitatta, hogy az alkalmazandé jog-
szabdlyokat az helyesen alkalmazta-e. Erre tekintettel az inditvany visszautasitasanak
lett volna helye. Kifogéasolta, hogy bar az Alaptorvény nem hatdrozza meg a politikai
rekldm fogalmét — s ezt maga a hatdrozat is megéllapitja —, a hatdrozat az Alaptor-
vény tobb rendelkezését bevonva maga alkot egy ,alkotmanyos” definiciét. Allaspont-
ja szerint a tobbségi hatdrozatban megfogalmazott sziik definicié nem kovetkezik az
Alaptorvénybdl, s ezt a tobbségi hatirozat sem tudta megindokolni. A Kdria altal el-
fogadott jogértelmezés alkotmanyellenességét az inditvanyozé sem tudta igazolni, a
Kria altal elfogadott tényallast pedig az Alkotmdanybirdsig nem valtoztathatta volna
meg, mivel nem volt rd hataskore. Az inditvanyt vissza kellett volna utasitani. Azt
azonban hozzatette, hogy megfelel$ inditvany alapjan vizsgdlhaténak tartja, van-e el-
térés a politikai reklam fogalmdban attdl figgéen, hogy azt valasztasi eljarasban vagy
népszavazasi eljarasban kell alkalmazni. De altaldban véve is — vagyis fiiggetleniil a
konkrét kampany kontextusatol — ugy véli, hogy a népszavazas kezdeményezdje altal
a népszavazason valo részvételre buzdité reklam minden koériilmények kozott politi-
kai reklamnak mindsiil (vagyis nem csak a kampany kontextusdn mulik ez, hanem a
kezdeményezd statuszaval fiigg Ossze).

Sulyok Tamads a kilonvéleményében — amelyhez Szalay Péter csatlakozott — ki-
fejtette, hogy az inditvany alkotmdnyjogilag relevans indokot nem hozott fel a Karia
tamadott végzésével szemben, pusztan a birdsag jogértelmezésének feliilvizsgalatara
iranyult. Azzal sem értett egyet, hogy a miisorszolgéltaté tartalomszerkesztési tevé-
kenységét a véleménynyilvanitishoz valé jog korében targyalta a tobbségi hatdrozat.
Mindezek miatt az inditvanyt szerinte vissza kellett volna utasitani. Alldsspontja sze-
rint az Alkotmdanybirdsag feladata arra terjed ki, hogy a rendes birésagok jogértel-
mezését kozvetlen alapjogi kihatas esetén vizsgalja meg érdemben. Szerinte a jelen
ligyben nem volt ilyen vonatkozas. Ugyanakkor az a birésag hatdskore, hogy a bizo-
nyitékokat meggydézédése szerint mérlegelje és jogagi mindsitésiiket illetéen kiala-
kitsa jogi dllaspontjat. Ebben a korben az Alkotmanybirésig mindig is tartézkodott a
birdsagi jogértelmezések felillvizsgalatatdl. A milisorszam jogi mindsitésének kérdése
alapjogi kérdés. Azzal a hatdrozatban megfogalmazddott félelemmel sem értett egyet,
hogy a Kuria dontésének egyik hatdsaként a miisorszolgéltaték nem tesznek kozzé
tarsadalmi célti reklamokat. Ennél stlyosabb aggalynak tartja, hogy ezutdn a miisor-
szolgaltatok épp az Alkotmanybirdsdg hatdrozatanak kovetkeztében kisebb gondos-
sdggal fognak eljarni az esélyegyenléség kovetelményének biztositdsa érdekében.

ACTA HUMANA « 2016/5. 143



KOVACS VIRAG

A 20/2016. (X. 28.) AB hatdrozat alkotmanyjogi panasz alapjan a Kuria Kvk.
IV.37.935/2016/4. szamu végzését semmisitette. Ez targyaban lényegében azonos volt
a 19/2016. (X. 28.) AB hatdrozat alapjaul szolgdl6 inditvannyal. Egy mésik mdsor-
szolgéltatéval szemben (M4) egy maganszemély nyujtott be kifogast. [Megjegyzés: a
19/2016. (X. 28.) AB hatdrozat nem jelolte meg az inditvanyoz6 misorszolgéltatot.]
Az NVB a 120/2016. szdmu hatdrozatiban a kifogést elutasitotta, majd a Kdria a ta-
madott végzésével az NVB hatdrozatit megvéltoztatta. A Karia dontését a 19/2016-
os hatdrozatban foglaltakkal azonos indokbdl semmisitette meg. E dontéshez — a
19/2016-0s dontéssel ellentétben — Pokol Béla nem flizott killonvéleményt.

Ervénytelen szavazat nyilvanossagra hozatala és valasztasi alapelvekkel valo
viszonya

A 3226/2016. (XI. 14.) AB végzést az Alkotmanybirdsag egyik Gttaga tandcsa hozta
a Karia Kvk.V1.37.942/2016/2. szamu végzése ellen benydjtott alkotmanyjogi panasz
targydban. A végzéshez Czine Agnes és Sulyok Tamds flizott kiilonvéleményt.

Az inditvanyozd, a Magyar Kétfarku Kutya Part (MKKP) a Ve. 233. §-a és az Nsztv.
1. § (1) bekezdése és 79. §-a alapjan élt alkotmanyjogi panasszal. Az iigy el6zménye,
hogy egy maganszemély kifogast nyujtott be az NVB-hez, mivel a MKKP ,Szavazz
Ervényteleniil App” mobiltelefon applikiciéjan keresztiil az orszigos népszavazas
szavazoélapjanak lefényképezésére és az applikdcion keresztil torténd kozzétételére
(megosztasra) hivta fel a véalasztopolgdrokat. Az NVB a kifogdsnak a 118/2016. sz.
hatarozataban helyt adott. Az NVB szerint az MKKP a valasztas tisztasaganak elvét,
a johiszemi és rendeltetésszer(i joggyakorlas elvét (Ve. 2. §) sértette meg, s ezzel az
Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdésében foglalt, valasztdsok titkossdgénak alapelvét is
megsértette. Az NVB eltiltotta az MKKP-t a tovabbi jogsértéstél. Az NVB szerint az
applikdciéban elérhet6 funkcidk révén nyiltan a népszavazas titkossaganak megsérté-
sére hivnak fel. Az NVB kifejtette, hogy a szavazélap nem a vélasztépolgar sajatja, és
nem is kezelheti ekként. Az NVB szerint, ha a szavazé a szavazélapot kiviszi a szava-
zbhelyiségbdl, ez alkalmat adhat vélasztasi csalas elkovetésére is.

A feliilvizsgélati kérelem alapjan eljar6 Kdria megvéltoztatta az NVB dontését.
Megallapitotta, hogy az MKKP felhivdsa és az applikicié a rendeltetésszer(i joggya-
korlés elvét sértette [Ve. 2. § (1) bek. e) pont]. Nem értett tehdt egyet azzal, hogy ezek
a vélasztasok és a népszavazas titkossaganak megsértésére iranyulnak, ugyanis az
applikaciéval nem lehet a felhaszndldk személyes adataihoz hozzaférni, igy a fényké-
pek nem kothetSk Ossze a szavazatot lead6 valasztopolgarokkal. Emellett a vélasztas,
a szavazds tikossagat nem sérti az sem, ha a valasztopolgér a szavazéfiilkében fény-
képet készit a szavazélaprol, ez ugyanis egyetlen jogszabdlyi rendelkezést sem sért.

A rendeltetésszert joggyakorlas a joggal valé visszaélés elkeriilése érdekében azt
koveteli meg, hogy a jogintézményekkel célhoz és tartalomhoz kototten élhetnek an-
nak cimzettjei. A Kuria szerint a szavazdlap azt a célt szolgdlja, hogy a szavazasra
feltett kérdésben a vélasztépolgar véleményt nyilvanitson. Vagyis annak ezzel ellen-
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tétes felhaszndldsa a rendeltetésszert joggyakorlds elvébe titkozik. A Karia szerint
ellentétes a szavazolap fentiekben megjelolt céljaval az, ha arrdl a szavazast kovetéen
készitett fényképfelvételt az applikaciéon keresztiil kozzéteszik. Ebbél kovetkezéen a
rendeltetésszer(i joggyakorlas elvébe iitkozik maga az applikacié és az, hogy a kérel-
mez6 az orszagos népszavazdas szavazdlapjanak lefényképezésére és az applikacion
keresztill torténd kozzétételre hivja fel a valasztopolgarokat. Ez azonban nem korla-
tozhatja a valasztopolgarok véleménynyilvénitdshoz val6 jogat. Az inditvany szerint
a Kuria végzése sérti az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdését (véleménynyilvanitdshoz
valé jog), mivel a szavazdlap mdsokkal torténé megosztdsa része a koziigyek megvi-
tatdsanak. Az inditvanyozé szerint egy fényképen szerepl$ targy célja/funkcidja nem
tekinthetd a véleménynyilvanitashoz valé jog sziikséges és aranyos korlatozdsanak.

Az Alkotménybirdsag azt allapitotta meg, hogy az alkotmdanyjogi panasz nem fe-
lel meg az Abtv. 27. §-a szerinti azon feltételnek, hogy a sérelmezett biréi dontés az
inditvanyoz6 alapjogat érinti. A Kdria azt allapitotta meg, hogy az inditvanyozé altal
készitett applikacié a rendeltetésszer(i joggyakorlas kovetelményét sérti, ami azonban
nem korlatozza a valasztépolgarok véleménynyilvanitdsi szabadsagat. Az Alkotmany-
birésag szerint a jelen tigyben a valasztépolgarok véleménynyilvanitashoz valé joga
érintett, az viszont nem képezte az eljards targyat. Vagyis az inditvany nem az inditva-
nyozd alapjogénak sérelmét, hanem a valasztépolgarok alapjoganak sérelmét allitotta.
Az inditvanyozé az applikdciéval megteremtette azt a kozeget, feliiletet, ahol a vélasz-
tok véleménye megjelenhetett. Ez azonban az Alkotménybirdsig szerint nem jelenti
azt, hogy az inditvdnyozé maga is véleményt nyilvanitott volna. Mivel az inditvanyozé
nem sajat alapjoga sérelmére hivatkozott, ezért az inditvanyt visszautasitotta.

Czine Agnes killonvéleményében tgy vélekedett, hogy az inditvany befogadésa-
nak fennalltak a feltételei. A rendeltetésszer(i joggyakorlds elvének sérelmét ugyanis
az inditvanyozé magatartdsaval kapcsolatban allapitotta meg. Erre tekintettel szerin-
te az adott igyben alapvet6 alkotmdanyjogi jelent6ségli kérdés, hogy a Karia végzése
megvaldsitotta-e az inditvanyozé véleménynyilvanitasi joganak korlatozasat, illetve
hogy a rendeltetésszeri joggyakorlas kovetelménye lehet-e alkotmanyos indoka a vé-
leménynyilvanitdshoz valé jog korlatozasanak.

Sulyok Tamds killonvéleményében kifejtette, hogy nem ért egyet az inditvany visz-
szautasitdsival. A politikai partok az Alaptorvény VIIIL. cikke alapjan alkotmanyos
védelemben részesiilnek. A partok szamadra alapvetd jelentdségli, hogy véleményii-
ket kifejthessék, mert csak ezdltal tudnak tdmogatékat szerezni. Az MKKP a feliilet
létrehozasaval maga is véleményt nyilvanitott, egyuttal lehetévé tette méasok szamara
is, hogy kinyilvanithassék véleményiiket. [gy az inditvdny nemcsak masok vélemény-
nyilvénitdshoz valé jogdnak sérelmére hivatkozott. Allaspontja szerint alapvetd alkot-
manyjogi jelentdségii kérdés, hogy hol hizddik a népszavazashoz valé jog és az ahhoz
kapcsol6dé elvek, valamint a véleménynyilvanitashoz val6 jog hatdra. A népszavazdis
fontos alkotmanyjogi intézmény, ezért szerinte ,,az Alkotmanybirésagnak érdemben
kell foglalkoznia minden olyan cselekménnyel, amely képes ezen intézmény komoly-
sdgat alddsni” Véleménye szerint a szavazécédulak nyilvanossagra hozatalat szolgdl6
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applikdcié ,,nem jarul hozz4 a véleménynyilvanitds szabadsdgahoz val6 jog megerdsi-
téséhez’, ugyanis nem a demokratikus véleménynyilvanitast segiti, hanem felhasznal-
ja a népszavazast ,partikuldris véleményének terjesztésére’, s a ,szavazdcédulat ren-
deltetése ellenére véleménye nyilvanos hordozéjava eszkozévé degradalja” Szerinte az
inditvanyt be kellett volna fogadni és el kellett volna utasitani.

A 3227/2016. (XI. 14.) AB végzés a Kuria Kvk.I1.37.967/2016/2. szdmu végzése
elleni alkotmanyjogi panaszt utasitotta vissza Czine Agnes kiilonvéleménye mellett.
Az inditvdnyoz6 ezuttal is a MKKP volt, az {igy targya ugyanazon applikaciéval volt
kapcsolatban, amely a 3226/2016. AB végzés targya is volt. Az NVB 144/2016. sz. ha-
tarozatdval az applikdci6 aktivaldsa miatt — mivel azzal az inditvinyozé megsértette
az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdését és a Ve. 2. §-a szerinti johiszem( és rendelte-
tésszerl joggyakorlds elvét — 832 500 forint birsdgot allapitott meg. Az NVB szerint
az applikacio a jellegére tekintettel kampdnyeszkoz, mivel az érvénytelen szavazatok
rogzitésére és megosztasara alkalmas, s az applikdcié hasznalatira buzditds is kam-
panytevékenység. Ezért meg kell felelnie a kampéanytevékenységre vonatkozo szaba-
lyoknak. Ezek megsértése miatt [Ve. 218. § (2) bek. d) pont] birsdg kiszabdsédnak volt
helye. A feliilvizsgalati eljarasban a Kuria részben megvaltoztatta az NVB hatarozatat.
Az applikéci6 szerinte a rendeltetésszer(i joggyakorlas elvét sértette meg, s erre tekin-
tettel 100 000 forint 6sszeg( birsagot dllapitott meg (az N'VB éltal megéllapitott birsag
Osszegét leszéllitotta).

Miutan az applikdcié arra nem ad lehetGséget, hogy a szavazatot Ossze lehessen
kotni a valasztépolgarral, személyes adatokhoz hozzaférésre nem keriilhet sor, igy a
vélasztasok tisztasagidnak kovetelménye nem sériilt, mint ahogyan a jéhiszemd jogy-
gyakorlds elve sem. Ugyanakkor az applikdcié miikodtetése alkalmas a vélasztoi aka-
rat befolydsoldsara, ezért az a Ve. 140—141. §-a alapjan kampanytevékenységnek mi-
ndsiil. A Kdria szerint azonban nem a véleménynyilvanitis mddja, hanem kizarélag a
rendeltetésszerti joggyakorlas kovetelményének megsértése vezetett az inditvanyozé
szankciondlasara.

Az inditvdnyozé alkotmdinyjogi panaszaban a Kuria végzését tamadta, mivel az
sérti az Alaptorvény IX. cikkében foglalt véleménynyilvanitishoz valé jogat.

Az inditvdnyozé szerint a valasztopolgéar akkor, amikor a szavazélaprol fényképet
készit és azt masok szdmara hozzaférhet6vé teszi, egy koziiggyel kapcsolatos allas-
pontjat kozli masokkal, igy ez a koziigyek megvitatasanak védelme ald tartozik.

Az Alkotmaénybirdsag visszautasitotta az alkotmanyjogi panaszt, mivel nem felelt
meg az Abtv. 27. §-dban foglalt feltételnek, ugyanis a sérelmezett bir6i dontés nem az
inditvdnyoz6 alapjogat érinti. Az Alkotmdanybirdsag ezzel kapcsolatban megismételte
a 3226/2016. AB végzésben foglalt indokait. Vagyis azt, hogy az inditvany elsésorban
mdsok — a vélasztépolgarok — véleménynyilvdnitdshoz (kozigyek vitatdsdhoz) val6
joganak sérelmét allitotta a Kdria tamadott végzésével szemben.

Czine Agnes killonvéleményében megismételte a 3226/2016 AB végzéshez flizott
killonvéleményében foglaltakat.
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Valasztasi kampany orszagos népszavazas napjan

A 3211/2016. (X. 26.) AB hatdrozat a Ve. 145. § (1) bekezdés masodik mondata alkot-
manyossagat vizsgélta alkotmdnyjogi panasz alapjan. Az 6ttagi tanacsban elfogadott
hatarozat — Pokol Béla parhuzamos indokoldséval — az inditvanyt elutasitotta.

Az inditvanyoz6, a Parbeszéd Magyarorszagért Part a 2016. oktéber 2-4n megtar-
tott orszdgos népszavazds napjan 16 orara bejelentett rendezvényt szervezett Buda-
pestre, az V. keriileti Kossuth Lajos térre. Az NVB a 93/2016. szdmu hatdrozatdban,
illetve a Kuria az inditvinyozo feliilvizsgélati kérelme alapjan a Kvk.I11.37.931/2016/2.
szamu végzésében a bejelentett rendezvényt valasztasi gy(ilésnek mindsitette, s meg-
allapitotta, hogy a rendezvény a Ve. 145. § (1) bekezdésének masodik mondataba —
miszerint a szavazds napjan valasztdsi gyllés nem tarthaté — tutkozik. Az NVB arra
hivta fel az inditvanyozdt, hogy a rendezvény megtartdsatol tartézkodjon, illetve a
szervezGket a tovabbi jogsértéstél eltiltotta, mig a Kuaria helyben hagyta az NVB ha-
tdrozatt. Az inditvdnyozé szerint a Ve. 145. § (1) bekezdésének mdsodik mondata
sérti az Alaptorvény VIIL cikk (1) bekezdése szerinti gyiilekezéshez valé jogot. Az
inditvanyoz6 szerint az, hogy a jogalkoté megtiltotta, hogy a szavazds napjan kozte-
rilleten vélasztési gytlést tartsanak, a gyiilekezéshez val6 jog alkotmanysérté korla-
tozdsa. A korldtozads nem alkalmas a kitlizott cél (a valasztépolgarok befolydsmentes
akaratkifejezésének biztositdsa) védelmére, és nem 4ll aranyban a kitlizott céllal.

Az Alaptorvény VIIL cikk (1) bekezdése ugy sz6l: Mindenkinek joga van a békés
gylilekezéshez. A Ve. 145. § (1) bekezdése szerint valasztasi gytlést kampdanyid6szak-
ban lehet tartani. A szavazds napjan valasztdsi gy(ilés nem tarthaté. A valasztasi gyi-
1ések nyilvanosak. A rend fenntartasarél a gyiilés szervez6je gondoskodik.

Az Nsztv. nem tartalmaz kiilon szabélyt az orszigos népszavazdsi kampanyban
tartott gy(ilésekre, rendezvényekre, igy erre a Ve. VIIL fejezetének rendelkezéseit kell
megfelelen alkalmazni. A Ve. 140. §-a alapjan kampényeszkéznek mindsiil minden
olyan eszkoz, amely alkalmas a valaszt6i akarat befolyasolasara vagy annak megki-
sérlésére, igy a valasztasi gyllés is. A valasztasi gytlések megtartisat lehet6vé tevd
szabdly alapvetden a koziigyek megvitatdsanak célja miatt a véleménynyilvéanités sza-
badsaganak, ezzel kozvetlen 6sszefiiggésben a békés gyiilekezéshez vald jognak a biz-
tositasat jelenti a valasztasi kampanyidészakban.

A Ve. 145. §-a korlatozasokat allapit meg a valasztasi gy(ilések id6tartamdra és
helyszinére, igy arra is, hogy a valasztds napjan nem lehet valasztdsi gytilést tartani.

Az Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdése szerint minden nagykord magyar éllam-
polgéarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggyiilési képvisel6k, a helyi 6nkormanyzati
képviselSk és polgdrmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselk valasztidsan
vélaszto és vélaszthat6 legyen. Az Alaptorvény XXIIL cikk (7) bekezdése szerint to-
vabba mindenkinek joga van orszagos népszavazason részt venni, aki az orszaggyilési
képvisel6k valasztasin valasztd. Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése értelmében az
alapvetd jogokat tiszteletben kell tartani, védelmiik ,az dllam els6rendi kotelezettsé-

”
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A jelen tigyben vizsgalt rendelkezés a kozhatalom gyakorléséara szolgald szavazds
intézményi védelme keretei kozé sorolhatd.

A Ve. 145. § (1) bekezdés mdsodik mondataban foglalt tilalom révid idétartama:
19 6ra. A békés gyiilekezés szabadsidganak néhany draig tartd korlatozasa az alapjog
lényeges tartalmat nem érinti. A békés gyiilekezési jog id6leges korlatozdsa a valasz-
tasok zavartalan lebonyolitdsat szolgdlja. Azt segiti el8, hogy a szavazdsra jogosultak a
vélasztds napjan Gjabb befolydst6l mentesen megfontoljdk a kampéanyban elhangzot-
takat, és dontsenek alapjoguk gyakorlasarol

Az inditvinyoz6 szerint a korldtozds ardnytalan, mivel a valasztési gytilés ,hatdste-
riilletén” alacsony szamban jelennek meg vélasztépolgarok. A kampéanycsend mogott
allé alkotmdanyos intézmény esetleges sérelme és a vélasztasi gytilések korldtozasa-
nak mértéke nem 4ll aranyban egymassal. Az Alkotmdanybirésag azonban ezt az érvet
nem tekintette a korldtozas ardnyossdganak megitélése szempontjabdl releviansnak.
Mindezek alapjén az inditvanyt elutasitotta. Pokol Béla parhuzamos indokoldsdban
azt kifogdsolta, hogy a Ve.-ben és az Nsztv.-ben meghatarozott révid (3 és 5 napos)
hataridék miatt az alkotmanyjogi panasz befogadhatésignak feltételei nem lehetnek
azonosak a ,rendes” alkotmanyjogi panaszéval, amelynél az elGterjesztésre hatvan na-
pot biztosit a jogalkoto.

Renddrképmas kozzététele és a sajtoszabadsag

A 16/2016. (X. 20.) AB hatdrozat megallapitotta, hogy a Févarosi Torvényszék
56.P£.632.194/2015/3. szamau itélete sérti az Alaptorvényt, ezért megsemmisitette.
A teljes iilésen hozott dontéshez Dienes-Oehm Egon és Pokol Béla kiillonvéleményt
flzott.

Az inditvinyozé egy sajtéorgdnum, amely egy amatér filmfelvételt tett kozzé a
készenléti rendbrség egy tagjarél munka kozben, 2012. junius 15-én. A felvétel koz-
zétételéhez nem kérte az érintett renddér — az {igy felperese — hozzdjarulasat. A fel-
peres felszélitdsara a felvételt eltavolitottak a honlaprél. Azonban a felperes szerint a
felvétel nyilvanossagra hozatala tarsadalmi hatranyt okozott szamadra, ami miatt 300
000 forint nem vagyoni kar megtéritését kovetelte az inditvanyozo6tdl. A PKKB az
id6kozben meghozott 28/2014. (IX. 29.) AB hatdrozat ismeretében azt vizsgalta, hogy
a felperes az adott megjelenitésben kozszerepld volt-e. Azt dllapitotta meg, hogy nem
volt az, ami miatt jogsért6 volt képmasa engedély nélkiili felvétele és felismerhetd
moédon tortént kozzététele.

A birésag elsédleges érve az volt, hogy a Kuria 1/2012. Biintet6-kozigazgatasi—
munkaiigyi—polgéri jogegységi (a tovdbbiakban: BKMPJE) hatdrozata irdnyadd rd
nézve, a 28/2014. (IX. 29.) AB hatarozat pedig nem koti a birésagot. Ennek ellenére fi-
gyelembe vette a benne foglalt elvi megallapitdsokat. Eszerint ,[R]endéri intézkedés-
rél késziilt képfelvétel hozzajarulds nélkiil is nyilvdnossagra hozhaté, ha a nyilvanos-
sdgra hozatal nem 6ncélq, vagyis az eset koriilményei alapjan a jelenkor eseményeirdl
sz6l6 vagy a kozhatalom gyakorldsa szempontjabdl kozérdeklédésre szamot tarté
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tdjékoztatdsnak, koziigyet érint6 képi tudositdsnak mindsiil” Ebb6l arra kovetkezte-
tett, hogy a ,kozhatalom gyakorlasinak médja akkor tart kozérdeklédésre szamot, ha
annak sordn az eljarasi szabalyokat nyilvanvalé médon megszegik” vagy a rend6rok
tomegrendezvények biztositasaban vesznek részt.

Az inditvdnyoz6 feliilvizsgalati kérelmet nem nyujtott be, hanem alkotmdanyjogi
panasszal élt. Azt llitotta, hogy a dontés sérti az Alaptorvény IX. cikkének (1) bekez-
désében biztositott véleménynyilvanitds szabadsdgét és a IX. cikk (2) bekezdésében
garantalt sajtdészabadsagot.

Az inditvianyoz6 szerint a kilakoltatdsok — amelyben a felperes részt vett — a jelen-
kor kozérdeklédésre szamot tart6 eseményei. Nem értett egyet azzal, hogy csak a koz-
teriileten tortént események vagy a kiemelés nélkiil renddri kozremiikodékrél késziilt
felvételek lennének jogszertinek. Ezért alaptorvény-ellenes a birdsag jogértelmezése.

Az els6foka itélet meghozatalakor a PKKB a 28/2014. (IX. 29.) AB hatdrozatot mar
ismerte, a jogerds itélet meghozatala idejére a 1/2015. BKMPJE hatarozat hatalyon
kiviil helyezte a Karia 1/2012. BKMPJE hatédrozatat. Az 1/2012. BKMPJE hatérozat
azt mondta ki, hogy a nyilvanos helyen vagy kozteriileten szolgalati kotelezettséget
teljesit6 vagy munkat végz6 személyek tevékenységiik ellatisa soran nem mindsiilnek
kozszereplének. A polgari perrendtartasrodl szo6l6 1952. évi II1. torvény (Pp.) médosi-
tdsdrdl szo6l6 2015. évi XI. torvény hatélyba Iéptette a képméshoz és a hangfelvételhez
vald jog érvényesitése irant inditott per szabdlyait.

Az Alkotménybirésag a gyakorlatbdl kovetkezéen nem vizsgalta, hogy a PKKB
itélete és a Févarosi Torvényszék jogerds itélete helyesen éllapitotta-e meg a vitatott
videofelvételrdl annak egyediesitett felvétel minéségét vagy hogy helyesen értékelte-e
a bizonyitékokat vagy sem. Azt vizsgalta, hogy a birdsdg feloldotta-e az iigyben ke-
letkezett érdekiitkozést a sajtoszabadsig és a méltésagvédelmen alapul6, képmdashoz
valé jog kozott.

Az Alkotménybirésag utalt arra, hogy a 28/2014. (IX. 29.) AB hatérozat irdnyadé
volt az tigyben az 1/2012. BKMPJE hatdrozat hatalyon kiviil helyezése nélkiil is, az
alkotménybirdsagi hatdrozatok erga ommnes kotelez6 hatdlya miatt. Az 1/2015. BKMP-
JE hatarozat meghozatalaval a Kuria el kivanta héritani az 1/2012. BKMPJE hatéro-
zat okozott zavart. Az eljard birdsig az Alkotmdanybirdsag ettdl a kariai hatdrozattdl
és a 28/2014. (IX. 29.) AB hatérozattdl is eltért, és megszoritéan alkalmazta azokat.
A 28/2014. (IX. 29.) AB hatérozat szerint az Alaptorvény IX. cikke alapjan arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy ,a rendéri intézkedésrdl késziilt képfelvétel nyilvanossagra
hozhat6, ha nem 6ncéld. Nem 6ncéld a nyilvdnossagra hozatal, ha a jelenkor esemé-
nyeirdl sz6l6 tdjékoztatdsnak mindsiil, vagy a kozhatalom gyakorldsa szempontjabdl
kozérdeklédésre szamot tarto tdjékoztatasnak mindsiil” A birdsdg a végrehajtasi cse-
lekményrol késziilt felvételt nem tekintette jelenkori eseménynek, mivel az dllamszer-
vezettel egyidés cselekményrél van szé. Az Alkotmanybirdsag ezzel a megkozelités-
sel nem értett egyet, mivel nem az adott jogintézmény életkoran malik, hogy valami
jelenkori esemény vagy sem. ,Pusztdn az, hogy valamely tevékenység a multban is
fellelhetd volt, annak jelenkori eseményként val6 figyelembevételét nem gatolhatja”
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A jelenkori érdekl6désnek és nem az intézmény életkordnak van jelentésége. Azzal
sem értett egyet az Alkotménybirdsdg, hogy a kozhatalom gyakorldsa akkor tart ko-
zérdeklédésre szamot, ha a szabalyokat nyilvanvaléan megszegik a kozhatalom gya-
korléi. A sajté nem tudnd betolteni szerepét, ha a sajtd az egyébként jogszert cselek-
ményekrél, torténésekrdl nem tudoésithatna szabadon. Az Alaptorvény IX. cikkével
Osszeegyeztethetetlen az olyan biréségi értelmezés, amely kizarolag akkor tenné lehe-

w7z

tévé képfelvétel készitését, illetve a felismerheté modon valé kozzétételt jogszeriivé,
ha az intézkedésre vonatkozé ,eljarasi szabalyok nyilvanvalé” megszegését dokumen-
taljak. Ez nem jelenti, hogy ne lennének kivételek (ilyen pl. az 6ncélu kozzététel) vagy
amikor a sajtészabadsagnak mas ok miatt engednie kell az emberi méltésag védelme
érdekében. Kifejtette azonban, hogy az Alkotmanybirésag a birésagi hatdskorbe tar-
toz6 jogszabaly-értelmezést nem végezheti el a birésigok helyett. Am ha a birésig
jogerds itélete nem tartja tiszteletben az Alaptorvény autentikus értelmezését, az Al-
kotmdnybirésag azt feliilvizsgalja és megsemmisiti. Igy tett az ezt a jelen panaszban
tamado itélettel is.

Dienes-Oehm Egon kilonvéleményében visszautalt a 28/2014. (IX. 29.) AB hatéro-
zathoz fliz6tt killonvéleményére. Véleménye szerint a korabbi dontés mds 6sszefiiggé-
sek alapjan sziiletett, ezért nem lehetett volna a jelen alkotmdanyjogi panasz elbiraldsa
soran alapul venni. Allispontja valtozatlanul az, hogy a személyrdl kameréval régzi-
tett felvétel személyes adat, hozzajarulds nélkili nyilvinossagra hozatala az emberi
méltdsagot és a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jogokat is sértheti. A személyes
adatok, az emberi méltosag és a sajtdszabadsag iitkozése esetén szerinte a birédsagok
feladata ,,a kollizi6t eldonteni’; az Alkotmanybirdsag pedig ,az alapjogi 0sszetitkozés
felulbiralatara” jogosult.

[gy megalapozatlannak tartja a Févarosi Torvényszéknek az elséfoki birdsag
helytdll6 jogértelmezésén alapulé és azt helybenhagyé itéletének megsemmisitését.

Pokol Béla kilénvéleményében ugyancsak megismételte a 28/2014. (IX. 29.) AB
hatarozathoz fliz6tt killonvéleményét. Szerinte a rendérok nem kozszerepldk, az azo-
nosité szamuk elegend6 ahhoz, hogy esetleges torvénysértésiikért felel3sségre vonjak
Sket. Az Alaptorvény 2012-t6l kiterjesztette a maginszféra védelmét: a maganélet
egészének védelme kapott alapjogi védelmet a VI. cikk (1) bekezdésében. Ezzel sze-
rinte arra nyilt méd, hogy az Alkotmdanybirésig a rendér magdnszféraja védelme ol-
dalardl kozelitsen a problémdhoz.

Szerinte a jelen hatdrozat is a 28/2014. (IX. 29.) AB hatdrozat hibgjat koveti el, mi-
vel nem tér el a 2012 el6tti alkotmanyos helyzethez igazodé alkotmdanybirdsagi gya-
korlattdl, s egyuttal nem a hatélyos alaptorvényi szabdlyozéson alapul, annak tartal-
mat bontja ki. Az Alaptérvény VI. cikke alapjén a timadott birésigi dontést szerinte
nem lehetett volna megsemmisiteni, azért azzal nem is ért egyet.

A 17/2016. (X. 20.) AB hatérozat egy hasonlé targyu tigyben lényegében azonos
tartalmu dontést fogalmazott meg, ezuttal is Dienes-Oehm Egon és Pokol Béla kiilon-
véleménye mellett.
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Az alapvet6 jogok védelmével kapcsolatos kérdések
a menekiiltiigyi eljarasokban: két jogeset az Eurépai
Birdsag 2016. évi itélkezési gyakorlatabdl

LEHOCZKI BALAZS

Protection of Fundamental Rights in the area of Asylum: Two Cases from the
Court of Justice’s 2016 Case-law

Asylum is still one of the EU’s current top policy areas, which not only has an im-
portant political, economic and social impact but is also closely linked with the
protection of fundamental rights. The author of this article has already analysed
several times in this review’s columns the landmark decisions of the Court of Justice
in which the EU judges examined, in the light of the fundamental rights, the EU
norms on the grant of asylum as well as the procedures necessary for the purpose of
applying these norms.

In this article, the two most important 2016 rulings of the Court of Justice in the area
of asylum are analysed from the perspective of fundamental rights. In C-601/15 PPU
J.N., the Court ruled that EU law allows an asylum seeker to be detained when the
protection of national security or public order so requires. In joined cases C-443/14
& C-444/14 Alo & Osso, the Court set out that a place-of-residence condition may
be imposed on beneficiaries of subsidiary protection if they face greater integration
difficulties than other non-EU citizens who are legally resident in the Member State
that has granted such protection.

Bevezetés

A menekiiltiigy tovabbra is az Eurdpai Uniét érint6 egyik legfontosabb aktudlpolitikai
téma, amelynek nemcsak a politikai, gazdasdagi és tirsadalmi vonatkozésai jelent6sek,
hanem az alapjogvédelemmel kapcsolatos vetiiletei is emlitésre méltoak. A jelen so-
rok szerzdje is mar tobb alkalommal adott helyzetértékelést az Acta Humana hasab-
jain az Eurdpai Birésagnak azon legfontosabb dontéseirdl, amelyekben a luxembourgi
székhely testiilet birdi a menekiltstatusz megadésat szabdlyozé uniés normakat és
az ezek alkalmazésihoz elengedhetetlen eljarasokat értékelték alapjogi szempontbdl.

A 2014-es év els6 lapszamaban megjelent cikkem altaldnossigban foglalkozott az
alapjogok védelmével a menekiiltiigyi eljarasokban. A cikkben megemlitettem, hogy
a tagallamok nem kiildhetnek vissza menedékkéréket egy olyan masik tagallamba,
amely ugyan az unids jog alapjan koteles lenne a menedékjog iranti kérelem elbirala-
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sdra, de amelyben a menekiiltiigyi eljarasok sordn nem tartjék tiszteletben az alapvetd
jogokat. Azt is megvizsgéltam, hogy egy ilyen helyzetben milyen kotelezettségek hé-
rulnak arra a tagillamra, amely arra a kovetkeztetésre jut, hogy nem kiildheti vissza
a menedékkérdt az uniés jog alapjan eljarni koteles masik tagéllamba. Attekintettem
tovabba a Birdsdgnak a menekiiltek ellatdsdnak és elszalldsolasanak mindségével kap-
csolatban tett megallapitésait.

A 2014-es negyedik lapszamban publikalt irdsomban az Eurdpai Birésignak az
ildoztetés azon okaival kapcsolatos legfrissebb dontéseit elemeztem, amelyek siker-
rel hivatkozhat6ak egy menekiiltiigyi eljardsban. A vallasi okbdl torténé tildoztetéssel
Osszefiiggésben a pakisztani ahmadiyya kozosség tagjaival szembeni erészakos fellé-
pések menekiiltiigyi vonatkozasait ismertettem, mig a szexudlis orientdcién alapuld
ildoztetés a homoszexudlis irdnyultsigi személyekkel szemben elsGsorban Afrika
egyes orszagaiban alkalmazott megtorld intézkedések okéan keriilt az EU menekiilt-
politikdjanak a latokorébe.

A legutébbi lapszamban pedig az unié teriiletén valé jogellenes tartézkodas vagy
az oda iranyuld jogellenes beutazas szabadsagvesztéssel torténé szankcionalasanak
feltételeit vizsgaltam, ami ugyan nem kapcsolddik kozvetleniil a menekiiltpolitikdhoz,
de mivel mindkét teriilet a tdgabb értelemben vett migracié kérdéskorét érinti, igy
attdl nem is vélaszthato el teljesen.

A jelen cikkben az Eurdpai Birésig 2016-ban a menedékjog teriiletén hozott két
legfontosabb dontését fogom elemezni mind a menekiiltpolitika, mind pedig az alap-
vetd jogok szempontjabdl. Ennek soran eldszor a menekiiltek 6rizetbe vétele meg-
engedhetbségének lehetGségét, majd pedig a nemzetkozi védelemben részesiilé sze-
mélyeket megilleté szabad mozgas joga és az integricidjuk elésegitésére irdnyuld
intézkedések konfliktusdnak kérdését mutatom be.

A menekiiltek drizetbe vétele megengedhetdségének lehetdsége

J. N. 1995-ben nytjtotta be elsé menedékjogi kérelmét Hollandidban. Ezt 1996-ban
elutasitottak. 2012-ben és 2013-ban J. N. tjabb menedékjogi kérelmeket nyujtott be.
2014-ben a holland hatésdgok elutasitottak e kérelmek kozil az utébbit, valamint
J. N.-t az Eurépai Unio teriiletének azonnali elhagydsara kotelezték, és tiz évre sz6l6
beutazasi tilalmat rendeltek el vele szemben. Az e hatarozattal szemben inditott kere-
setet a jogerds itélet elutasitotta.

J. N.-nel szemben 1999 és 2015 kozott killonb6zé blincselekmények (tobbségé-
ben lopasok) miatt huszonegy alkalommal szabtak ki pénz-, illetve szabadsigvesz-
tés-biintetést. J. N.-t legutobb 2015-ben, lopéas bilincselekményének elkovetése és
a vele szemben elrendelt beutazasi tilalom megsértése miatt tartéztattak le. Ujabb
szabadsagvesztés-blintetésre itélték, ezt kovetben pedig menedékkérbként brizetbe
vették. Mikoézben ugyanis a szabadsagvesztés-biintetését toltotte, benyujtotta a me-
nedékjog iranti negyedik kérelmét.
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Az drizetbe vételét elrendeld hatarozatot J. N. megtdmadta a holland birésagok
elétt, az iigyet targyal6 Raad van State (dllamtandcs) pedig az esettel kapcsolatban
kérdést terjesztett a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra. A holland birésig egészen
pontosan arra a kérdésre vart valaszt, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak a
menedékkérék drizetbe vételére vonatkozé itélkezési gyakorlata fényében érvényes-e
a nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogaddsanak feltételeit szabdlyozé 2013/33/EU
irdnyelv' azon rendelkezése, amely engedélyezi a menedékkérd érizetbe vételét, ami-
kor azt a nemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme sziikségessé teszi.

A Birésag 2016. februar 15-én meghozott itéletében mindenekeltt megéllapitot-
ta, hogy az iranyelv altal el6irt érizetbe vételi intézkedés ténylegesen az unié altal
elismert altalanos érdekd célkittizésnek felel meg. Emlékeztetett arra, hogy a nemzet-
biztonsag és a kozrend védelme hozzajarul méasok jogainak és szabadsdgainak védel-
méhez is. E tekintetben az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja kifejti, hogy mindenkinek
joga van nemcsak a szabadsiaghoz, hanem a személyi biztonsaghoz is.

A Birdsag ezt kovetSen azt vizsgélta, hogy az uniés jogalkoté a kit(izott jogszeri
célok elérésére alkalmas és ahhoz sziikséges korlatokon beliill maradt-e, és hogy tiszte-
letben tartotta-e a menedékkérd szabadsaghoz vald joga, valamint a nemzetbiztonsag
vagy a kozrend védelméhez kapcsolddé kovetelmények kozotti megfeleld egyensulyt.

Tekintettel a szabadsdghoz valo jog jelentéségére, valamint azon beavatkozds si-
lyossagara, amelyet az Grizetbe vételi intézkedés jelent, a Bir6sag hangsulyozta, hogy
az e jog gyakorlasaval kapcsolatos korldtozasoknak a feltétleniil sziikséges hatdrokon
beliil kell maradniuk. Ezzel 6sszefiiggésben a Birdsag megallapitotta, hogy a mene-
dékkéré Orizetbe vételének lehetdsége azon feltételek Osszességének a betartdsitdl
fiigg, amelyek kiilonosen az 6rizet id6tartamahoz kapcsolédnak (az 6rizetnek a lehet6
legrovidebb ideig kell tartania).

A Bir6sag emellett kiemelte, hogy azt a szigort keretet, amely a hataskorrel rendel-
kez6 nemzeti hatésdgoknak az Srizetbe vétel elrendelésével 6sszefiiggésben elismert
jogkorét behatarolja, a ,nemzetbiztonsag” és a ,kozrend” fogalmainak értelmezése is
biztositja.

E tekintetben a Birdsag gy itélte meg, hogy a ,kozrend” megzavardsanak fogalma
mindenképpen — a tirsadalmi rend megzavardsan tul, amelyet valamennyi jogsértés
megvaldsit — olyan valédi, kozvetlen és kell6en sulyos fenyegetés fennélldsat feltétele-
zi, amely a tdrsadalom valamely alapvetd érdekére kihatéssal jar.

A ,kozbiztonsag” fogalmat illetéen a Birdsag itélkezési gyakorlatabdl kitiinik, hogy
e fogalom magaban foglalja a tagallam bels6 és kiils6 biztonsagat. Kovetkezésképpen
az alapvet6 dllami intézmények és kozszolgaltatdsok miikodésének veszélyeztetése,
valamint a lakossig fennmaraddsa, akarcsak a kiilkapcsolatok vagy a népek békés
egyiittélése silyos megzavardsinak a kockazata vagy a katonai érdekek veszélyezteté-
se hatdssal lehet a kozbiztonséagra.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. janius 26.) a nemzetkozi védelmet
kérelmez8k befogaddsara vonatkozé szabalyok megallapitasarol.
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A Birdsag arra is raimutatott: az irdnyelv azzal, hogy felhatalmazza a tagéllamokat
a nemzetbiztonsdggal vagy a kozrenddel kapcsolatos indokok miatt érizetbe vételi
intézkedések foganatositdsara, nem sérti az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye altal
biztositott védelmi szintet, amely egyezmény lehetévé teszi olyan személy brizetbe
vételét, akivel szemben kiutasitdsi eljaras ,van folyamatban”

Kovetkezésképpen a Birésag megallapitotta, hogy nem kérddjelezheté meg az
irdnyelv azon rendelkezésének az érvényessége, amely a nemzetbiztonsag vagy a koz-
rend védelme érdekében engedélyezi a menedékkéré olyan brizetbe vételét, amelynek
hatélya az ardnyossag kovetelményeinek teljesitése érdekében szigortdan koriilhatarolt.

A Raad van State egyébként jelezte a Birdsagnak, hogy a sajat itélkezési gyakor-
lata értelmében menedékjog iranti kérelemnek a kiutasitasi eljards hatdlya alatt allé
személy altali benyujtasa azzal a hatdssal jar, hogy a korabbi kiutasitasi hatarozatot
hatélytalanna teszi. E tekintetben a Birésdg hangsilyozza, hogy a jogellenesen az
unié teriiletén tartézkod6 nem unios polgarok visszatérését szabéalyoz6 2008/115/EK
irdnyelv? hatékony érvényesiilése mindenképpen megkoveteli, hogy az olyan megin-
ditott eljarast, amely az adott esetben beutazasi tilalommal jaré kiutasitasi hataroza-
tot eredményezte, folytatni lehessen abban a szakaszban, ahol azt a nemzetkozi véde-
lem irdnti kérelem benyujtdsa miatt felfiiggesztették, amennyiben ezt a kérelmet elsé
fokon elutasitottdk. A tagallamok ugyanis nem veszélyeztethetik az ezen irdnyelv altal
kitizott cél megvalositdsat, vagyis a jogellenesen itt tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok hatékony visszatérési és hazatelepiilési politikdjanak a megvalésitasat.

A nemzetkozi védelemben részesiil6 személyeket megillet6 szabad mozgas
joga és az integracidjuk eldsegitésére iranyulé intézkedések konfliktusa

A 2011/95. szdmu un. kvalifikdcids irdnyelv? értelmében a tagallamok sajat teriiletii-
kon az ott jogszertien tartézkodé mas nem unids polgarokra vonatkozékkal azonos
feltételek mellett engedélyezik az altaluk kiegészité védelemben részesitett személyek
szabad mozgasat. Kiegészit6 védelemben azok a nem uniés polgarok részesiilhetnek,
akik, bar nem minésiilnek menekiiltnek, megalapozott okokbdl nemzetkozi védelmet
igényelnek.

A német jog el6irdsa szerint a kiegészité védelemben és szocidlis ellatdsokban
részesiilé személyek tartézkoddsa a lakéhely meghatdrozott helyen vald létesitésére
vonatkozo kotelezettséghez kotott (a tovabbiakban: lakohelyre vonatkozé kotelezett-
ség). E kotelezettség egyrészt arra irdnyulhat, hogy biztositsdk ezen ellatasok terhének
a hataskorrel rendelkezé kiillonb6z6 intézmények kozotti ardnyos megosztasat. Més-

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orsza-
gok illegalisan tartézkodd allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt
k6zos normakrol és eljarasokrol.

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszag-
beli llampolgdrok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére,
az egységes menekiilt- vagy kiegészit védelmet biztosito jogallasra, valamint a nytjtott védelem
tartalmara vonatkozé szabélyokrol.
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részt célja lehet, hogy elésegitse a nem unids polgarok német tarsadalomba torténd
integraciojat.

Ibrahim Alo és Amira Osso szir dllampolgarok, akik 1998-ban, illetve 2001-ben ér-
keztek Németorszagba, és ott kiegészit6 védelemben részesiiltek. Emellett lakéhelyre
vonatkoz6 kotelezettséget allapitottak meg velilkk szemben, amelyet a német biré-
sdgok el6tt vitattak (a C-443/14. és C-444/14. szamu Alo és Osso egyesitett tigyek).
Ezzel kapcsolatban a jogvitdban eljaré német szovetségi kozigazgatdsi birosdg azzal
a kérdéssel fordult a Birdsaghoz, hogy a lakéhelyre vonatkozé kotelezettség ssze-
egyeztethet§-e az irdnyelvvel.

2016. marcius 1-jei itéletében a Birésag el6szor is megallapitotta: az iranyelv el6ir-
ja a tagallamok szamdra, hogy az altaluk kiegészit6 védelemben részesitett személyek
szamara ne csak a teriiletiikon valé szabad mozgas, hanem a lakdhelyiik e teriileten
val6 megvalasztiasanak lehet6ségét is biztositsak. Kovetkezésképpen az e személyekre
megallapitott, lakéhelyre vonatkozo6 kotelezettség az irdnyelvben biztositott szabad
mozgds korldtozdasat jelenti. Amennyiben e kotelezettség kizarélag a kiegészit6 véde-
lemben és szocialis ellatasokban részesiil személyekre vonatkozik, ugy az egyuttal
korlétozza e személyeknek az unids jog altal biztositott szocidlis timogatdsban valdé
részesiilését.

Ebben az Osszefiiggésben a Birdsag hangsulyozta, hogy a kiegészité védelemben
részesiil6 személyekre a tartézkoddsi helyiik megvélasztasidban f6szabaly szerint nem
vonatkozhat az érintett tagallam teriiletén jogszer(ien tartézkodé nem uniés polga-
rokra alkalmazando6nal szigoribb rendszer, illetve a szocidlis tdmogatasra valé jogo-
sultsigban az e tagillam dllampolgéraira alkalmazanddnadl szigorubb rendszer.

Mindazonaltal a Birésag ugy vélte, hogy eldirhat6 lakdhelyre vonatkozé kotele-
zettség kizarolag a kiegészité védelemben részesiil§ személyekre, amennyiben a sz6-
ban forgé nemzeti szabdlyozas éltal elérni kivant célkit(izésben nincsenek objektive
osszehasonlithaté helyzetben az érintett tagillamban jogszer(ien tartézkodd nem
unios polgarokkal vagy ezen dllam éllampolgéraival.

Ezzel kapcsolatban a Birdsig elismerte, hogy a szocidlis ellatisokban részesiild
személyek helyvaltoztatdsa vagy valamely tagdllam teriiletén valé egyenlétlen kon-
centrdlddésa az ezen ellatasok folyositasabdl fakad6 pénziigyi tehernek a hatdskorrel
rendelkez kiilonb6zé intézmények kozotti aranytalan megoszlasat vonhatja maga
utan. Ugyanakkor a terhek ilyen egyenl6tlen megoszlisa nem kifejezetten kapcsold-
dik ahhoz, hogy a kiegészit6 védelemben és szocidlis ellatasokban részesiilé személyek
adott esetben milyen statusszal rendelkeznek. E koriilmények kozott az iranyelvvel
ellentétes a kizardlag a kiegészité védelemben részesiilé személyekre megéllapitott,
lakéhelyre vonatkozé kotelezettség, amelynek célja a széban forgd ellatasok folydsita-
sdbdl fakado terhek ardnyos megosztisa.

Ezzel szemben a Birdsdg ramutatott arra, hogy a német birdsig feladata annak
megvizsgalasa, hogy a kiegészité védelemben és szocidlis ellatasban részesiild sze-
mélyek fokozott integraciés nehézségekkel szembesiilnek-e a Németorszdagban jog-
szerlien tartézkodo és szocidlis tamogatasban részesiilé6 mds, nem uniés polgarokhoz
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képest. Amennyiben a személyek e két kategdridja nincs sszehasonlithat6 helyzet-
ben a nem unids polgdrok németorszagi integracidjanak el8segitésére irdnyul6 cél-
kitizésben, igy nem ellentétes az iranyelvvel, ha a kiegészit6 védelemben részesiilé
személyeknél lakoéhelyre vonatkozo kotelezettséget allapitanak meg az integracidjuk
elésegitése céljabol, még ha ez a kotelezettség nem is alkalmazandé a Németorszag-
ban jogszer(ien tartézkodé mds, nem unids polgérokra.

Zarsz6

Jelenleg is tobb, nagy horderejii olyan iigy van a Birdsag el6tt, amelyekben a mene-
dékkérék alapjogainak tiszteletben tartdsa all a vizsgélat kozéppontjaban. Ezek koziil
a legizgalmasabb talidn a Szegedi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsag altal kezde-
ményezett C-473/16. sz. F {igy, amelyben a magyar birdsag azt kérdezi a Birésagtol,
hogy a C-148/13—-C-150/13. sz. A, B, C egyesitett iigyekben 2014-ben hozott itélet
fényében, amelyben az uniés birak megtiltottak a nemzeti hatésagok szamara, hogy a
magukat homoszexudlis iranyultsaginak vall6 menedékkérékon az allitasuk valésag-
tartalménak ellenérzésére szolgalé teszteket végezzenek, vizsgalhaté-e pszicholdgiai
modszerekkel a menedékkérék nemi orientacidja.
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Alapjogi jogesetek — a strasbourgi Emberi Jogok
Europai Birdsaga

MOHACSI MATE!

Fundamental Rights Cases of the European Court of Human Rights

This case-law review will present some important decisions adopted by the Europe-
an Court of Human Rights between 15 August and 15 November 2016. One of the
cases against Hungary, concerning the right to access to State-held information, was
heard directly by the Court’s Grand Chamber because it raised a serious question af-
fecting the interpretation of the Convention. The Court further examined the amend-
ed rules of whole-life sentences in Hungary, as well as a case concerning the freedom
of expression before Parliament and another concerning the protection of property.
As regards cases against other countries discussed in this paper, their subject-mat-
ters include, among others, the requirements concerning the conditions of detention,
the distribution of the burden of proof in asylum proceedings, the conditions con-
cerning the restriction of the access to a lawyer, the home birth and the question
whether a passive behaviour, an act of defiance, may be seen as a form of expression
protected by the Convention.

Az alabbi esetjogi szemle az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: Bir6ség)
altal a 2016. augusztus 15-e és november 15-e kozotti idészakban meghozott hataro-
zatok koziil mutat be néhany, valamilyen szempontbdl kiemelked6 dontést. A magyar
vonatkozasu itéletek koziil kiemelend6 egy, az dllami szervek éltal birtokolt informa-
cidhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos hatarozat, amelyben a jogkérdés stilyara tekin-
tettel az illetékes kamara lemondott hataskoérérdl a Nagykamara javara, és rogton ez
utébbi testiilet targyalta a panaszt. De itéletet hozott a Birdsag a tényleges életfo-
gytiglani szabadsdgvesztésre vonatkoz6 mdédositott szabdlyozdsnak az Emberi Jogok
Eurédpai Egyezményével (a tovabbiakban: Egyezmény) val6 sszeegyeztethet6ségérdl,
valamint két tovabbi, egyrészt a parlamenti véleménynyilvanitdsi szabadsigot, mas-
részt a tulajdonhoz valé jogot érinté tigyben is.

A mas orszagokat érinté szemlézett tigyek tematikdja feloleli egyebek kozt a fogva-
tartasi korillményekkel kapcsolatos kovetelményeket, a bizonyitdsi teher megoszlasat
menekiiltigyi eljarasokban, a jogi képvisel6hoz valé jog korlatozdsénak feltételeit, az
otthonsziilést, tovabba a passziv ellenszegiilés véleménynyilvanitasként val6 értékel-
het6ségét.

1 Az etanulmdnyban kozoltek kizérélag a tajékoztatast és a figyelemfelkeltést célozzak, nem tekint-
het6k hivatalos éllasfoglaldsnak vagy hivatalos kozlésnek és semmilyen forméban nem kétik az
Emberi Jogok Eurdpai Birésagat.



Mohdcsi Maté

Magyarorszag elleni iigyek

A magyar tigyek korében els6 helyen nem egy itéletrdl, hanem egy, a fogvatartasi ko-
riilmények miatt benytjtott panaszokkal kapcsolatos fejleményrdél kell emlitést tenni.
A Birésag 2016. november 8-4n megvizsgalta e panaszok helyzetét, és megallapitot-
ta, hogy szdmuk mar meghaladja a 6800-at — ami Magyarorszagot aktudlisan a ma-
sodik legnagyobb tigyteherrel szembesiil6 orszagga tette. A Birdsdg felidézte, hogy
2015. marcius 10-én hozott irdnyadé, un. ,pilot” itéletében?® kotelezte Magyarorsza-
got, hogy tegyen intézkedéseket a biintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsiganak
csokkentésére. Id6kozben a Magyar Orszaggytilés 2016. oktdber 25-én a kérdéssel
kapcsolatos torvényjavaslatot fogadott el,* a Kormény pedig az Eurépa Tandcs Mi-
niszteri Bizottsagdhoz akcidtervet nydjtott be, amelynek vizsgalata folyamatban van.
E fejleményekre figyelemmel a Bir6sag megéallapitotta, hogy olyan 4j hazai jogorvosla-
tok bevezetése zajlik, amelyek alkalmasak lehetnek a panaszosok sérelmeinek orvos-
lasara. Ennek a fejleménynek a tiikkrében a Birésiag indokoltnak latta az Osszes ilyen
targya kérelem vizsgédlatanak felfiiggesztését 2017. augusztus 31-éig, beleértve azon
tigyekét is, amelyekrdl kordabban mar értesitést kiildott a Kormany részére. Az intéz-
kedés kovetkezménye az, hogy ezekben az tigyekben a kérdéses idészakban a Birdsag
semmilyen eljarasi cselekményt nem fog foganatositani. A hatarid6 lejartaval a kérel-
mezlket a Birdsag értesiteni fogja az eljaras tovdbbi menetérdl, illetve az tigyekben
hozott barmilyen hatdrozatrél.*

Ugyancsak fogvatartdssal, mégpedig a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés-
sel kapcsolatos kérdéseket érintett a T2 and A.T. tigyben hozott itélet.” Ismeretes,
hogy a Ldszlé Magyar tigyben® a Birésag az Egyezmény 3. cikkébe iitkozének taldlta a
tényleges életfogytiglani szabadsigvesztésre vonatkozd, akkor hatdlyos szabalyozdst.
Az itéletet kovetben a magyar jogalkot6é a 2014. évi LXXIIL. térvénnyel mddositot-
ta a biintetésvégrehajtasi torvényt’, beemelvén annak rendelkezései kozé a feltételes
szabadsagra bocsatds lehet6ségébdl kizart életfogytig tart6é szabadsagvesztésre itél-
tek kotelezd kegyelmi eljarasarol sz6l6 1j szabélyokat. Ezek értelmében a kotelezd
kegyelmi eljarasra akkor keriilt sor, ha az elitélt a szabadsagvesztésbdl negyven évet
kitoltott. A T.P. and A.T.-igy panaszosai arra hivatkozva fordultak a birésaghoz, hogy
de facto az 4j szabalyozds hatélya alatt sincs reményiik a szabaduldsra, amely helyzet
ellentétes a 3. cikk rendelkezéseivel.

2 Varga and Others v. Hungary, nos. 14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, and
64586/13, 10 March 2015, 1d. Acta Humana 2015/2, 163. o.

3 2016. évi CX. torvény a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoléddan mas torvények
mddositasarol

4 Ld. a Birdsag 2016. november 23-i sajtokozleményét a http://hudoc.echr.coe.int/eng-
press?i=003-5556685-7002738 cimen

5 T.P. and A.Tv. Hungary, nos. 37871/14 and 73986/14, 4 October 2016

Ldszlé Magyar v. Hungary, no. 73593/10, 20 May 2014, 1d. Acta Humana 2014/2., 129. o.

7 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasardl (a tovabbiakban: Bv. tv.)

o))
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A Bir6sdg az itélkezési gyakorlatot édttekintve ugy talélta, hogy a szdéban forgé
negyven éves id6tartam joval hosszabb anndl a huszonoét éves varakozasi idénél, amit
a Vinter-tigyben — nemzetkozi konszenzust tiikr6z6 kilonféle forrasok alapjan —
ajanlott maximumként rogzitett.® Kitért arra is, hogy bar a Vinter-itéletet kovetSen a
Bodein-iigyben harminc éves varakozdsi id6t az Egyezménnyel 6sszhangban lévének
talalt, ott a francia szabdlyozas kifejezetten rendelkezett arrél, hogy az id6tartam sza-
mitasakor az el8zetes fogvatartdsban toltott idét is szamitdsba kell venni. [gy az adott
tigyben a panaszosnak tulajdonképpen a huszonhat szabadsagvesztésben toltott év
utdn mar megnyilt a joga a feliillvizsgalatra, ami a Birdsdg allaspontja szerint szintén
nagyon tavol esik a negyven évet el6ir6 magyar szabalytol.

Mir 6nmagaban a negyven éves varakozdsi idé megalapozta az embertelen, meg-
alazé biintetés tilalmat rogzité 3. cikk sérelmének megallapitasat. A Birésag azonban
kitért a kotelezd feliilvizsgalat eljarasi szabalyaival kapcsolatos aggalyokra is, amelyek
a kovetkezdk voltak:

Az itélkezési gyakorlat szerint a tovabbi fogvatartds indokoltsagaval kapcsola-
tos mérlegelésnek objektiv, el6re meghatarozott szempontokon kell alapulnia. Bar e
szempontokat az eljards a Kegyelmi Bizottsdg szdmara rogziti, a Birésdg megitélése
szerint a kegyelmi kérvényrél végsé soron dontd koztarsasagi elnokot ilyen objek-
tiv megfontolasok nem kotik — 6t nem kotelezi a jogszabdly arra, hogy ezek mentén
vizsgélja a fogvatartds indokoltsdgat. Rdaddsul dontésének meghozataldban id6ha-
tarhoz sincs kotve, és sem neki, sem pedig a koztarsasagi elnoki dontést ellenjegyzé
miniszternek nem kell indokolnia a megsziiletett dontést, még akkor sem, ha az eltér
a Kegyelmi Bizottsdg elGterjesztésétdl. A Birdsag emlékeztetett arra, hogy ebben a
vonatkozasban mar a Ldszlé Magyar-itéletben is kifogdsolta az elnoki kegyelem akkor
hatdlyos szabélyozasat.

A Birésag az egyezménysértés megallapitasat 6nmagéaban elegenddének tartotta,
nem itélt meg igazsigos elégtételt a panaszosok szamara.

A kozérdeki adatokhoz valé hozzaféréssel volt kapcsolatos a Magyar Helsinki Bi-
zottsdg ugye, amelyben — amint arrél az Acta Humana is hirt adott® — az illetékes
kamara 2015 majusdban atadta a hatdskorét a Nagykamardanak, igy rogton ez utébbi
testillet vizsgalta a felvetett kérdést.'®

Az tigy tényallasi hattere az volt, hogy a Magyar Helsinki Bizottsig a kirendelt
véddi rendszer miikodésérdl felmérést kivant késziteni, mivel agy vélte, hogy a hiva-
talbdli kirendelések rendszere nem miikodik megfelel6 médon — féleg amiatt, mert
a nyomoz6 hatdésagok szabadon valaszthatnak a kirendelhet6é védék iigyvédi kama-
rak dltal feldllitott listajardl, nem kell6képpen dtlathaté kivalasztasi utakon végiil sok
esetben jol bejaratott tigyvédek kirendeléséhez folyamodnak, akiknek megélhetése
tobbé-kevésbé fuggévé valik a hatdsigokkal dpolt viszonytdl. A diszfunkciondlisnak

8  Lasd Vinter and Others v. the United Kingdom [GC], nos. 66069/09, 130/10 and 3896/10, § 40,
ECHR 2013 (extracts)

9  Lasd Acta Humana 2015/3., 129. o.

10 Magyar Helsinki Bizottsdg v. Hungary [GC], no. 18030/11, 8 November 2016
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tiiné rendszer miikodését feltérképezendd a Helsinki Bizottsag adatokat igényelt a
rendbrségtbl: a 2008-ban kirendelt védék nevét és kirendeléseiknek szamat. A kapi-
tanysagok nagy része eleget tett az adatszolgaltatasi kérelemnek, 4m bizonyos ren-
dérkapitanysagok elzarkéztak annak teljesitésétdl, s a Helsinki Bizottsag az adatok
kiaddsa irant inditott perben sem jart sikerrel. A Kuria ugyanis Ggy itélte meg, hogy
a kért informdcidk személyes adatnak mindsiilnek, amelynek kiaddsara a rendérség
nem kotelezhetd.

A Magyar Helsinki Bizottsag ezt kovet6en fordult a Birdsighoz, az Egyezmény 10.
cikkének megsértését allitva.

Az tigyben hozott itéletnek meglehetdsen nagy jelentésége van az informéciésza-
badsagra vonatkozé strasbourgi itélkezési gyakorlat elveinek tisztdzasa és tovabbfej-
lesztése terén.

Az itéletet megel6z6 esetjog (elsésorban a Leander v. Sweden tigyon'! alapulva)
ugyanis azt mondta ki, hogy az Egyezmény 10. cikke 6nmagaban nem biztosit jogot
az allami szervek dltal birtokolt informdaciéhoz valé hozzaférésre, és nem ré ilyen ada-
tok szolgaltatisira vonatkozé kotelezettséget a hatdsagokra. Ez azonban nem zarta
ki, hogy bizonyos sajitos koriilmények esetén a Birésdg mégis megallapitson egyez-
ménysértést az ilyen adatokhoz valé hozzaférés megtagadisa miatt: példdul ha egy
dllami hatdsag elismerte az adott informéciéhoz val6 hozzaférés jogat, de egy masik
hat6sdg ennek az elismert jognak vonakodott érvényt szerezni.'

A Nagykamaranak ezért arra kellett valaszt keresnie, hogy a széban forgé tigy ko-
rilményei kozott fakad-e a kérelmezének az Egyezmény 10. cikkébdl joga a kért infor-
maciéhoz val6 hozzaféréshez. Ennek mérlegelése soran figyelembe vette az Egyezmény
kidolgozésa sordn sziiletett el6készité anyagokat (travaux préparatoires), egy, a kérdés
kapcsan harmincegy tagéllamot érintGen elvégzett jogosszehasonlité elemzés eredmé-
nyeit, az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak rendelkezéseit és egyéb unids jogforrdsokat,
az Eurépa Tandcs kiilonféle dokumentumait. Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy erds érvek és széles korli konszenzus szdl az dllam dltal birtokolt informa-
cidhoz val6 — a kozérdekd kérdésekben valé véleményalkotds elésegitését szolgald —
hozzaférés egyéni joganak (right of access to State-held information) elismerése mellett.

E jog — és ennek ellenpérjaként az dllamot terhel6 kotelezettség — két esetben ke-
rill széba: egyrészt, ha az informdcié kozzétételét birdsigi hatdrozat mar elrendelte,
madsrészt pedig akkor, ha az informdaciéhoz valé hozzaférés elengedhetetleniil sziiksé-
ges eszkoze az érintett egyén véleménynyilvanitasi szabadsaga gyakorldsanak (amely-
nek a bevett esetjog szerint az informaciok fogadasa és kozlése is részét képezi).

A Nagykamara altal kidolgozott szempontrendszer alapjan a kovetkez6 tényez6-
ket kell mérlegelni annak megitéléshez, hogy valamely informdaciéhoz valé hozzaférés
megtagaddsa beavatkozdst jelent-e a 10. cikk éltal védett jogokba: az informdcidkérés

11 Leander v. Sweden, 26 March 1987, Series A no. 116; 1d. még Gaskin v. the United Kingdom, 7 July
1989, Series A no. 160; Guerra and Others v. Italy, 19 February 1998, Reports of Judgments and
Decisions 1998-1 és Roche v. the United Kingdom [GC], no. 32555/96, ECHR 2005-X

12 Gillbergv. Sweden [GC], no. 41723/06, 3 April 2012
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céljat, a kért informéci6 természetét, a kérelmez§ altal betoltott szerepet, valamint
azt, hogy az informdcié készen hozzaférhet6-e.

Mindezen szempontok vizsgélata alapjan a Nagykamara arra jutott, hogy a Helsin-
ki Bizottsag tigyében a kért adatok kiaddsa beavatkozast jelentett a szervezet 10. cikk
szerinti jogaiba. E beavatkozas sziikségessége és ardnyossaga kapcsan ramutatott,
hogy a kiadni kért adatok a hazai jog szerint valéban személyes adatnak mindsiiltek,
azonban az Egyezmény értelmében mégis a kozszféra teriiletéhez tartoztak: nyilva-
nos eljarasban kifejtett szakmai tevékenységhez kapcsoldodtak, nem érintették a véd6k
altal kifejtett tevékenység tényleges tartalmat és a kirendelt véd6k maganéletét sem.
Emiatt nem volt sziikség arra, hogy a Nagykamara a 10. cikk szerinti jogokat konkré-
tan a maganélet védelmét biztosito 8. cikkel iitkoztetve tegye mérlegre. Az adatvéde-
lem a mérlegelés sordn csak annyiban jatszott szerepet, hogy a Birdsag elfogadta: ez a
szempont legitim indoka lehet az adatokhoz val6 hozzéférés korldtozdsdnak. Rdmuta-
tott azonban, hogy a konkrét tigyben a magyar jogszabély semmiféle mérlegelést nem
engedve akaddlyozta meg a kért — kozérdekii kérdésekhez kapcsolédé — adatokhoz
valé hozzaférést. Erre tekintettel a Nagykamara megallapitotta a 10. cikk sérelmét.

Ugyancsak a véleménynyilvanitas szabadsagaval volt kapcsolatos a Szanyi-iigyben
hozott itélet.”® A tényallds hairom eseményen alapszik. Egyrészt a kérelmezd, az MSZP
képviseldje, az Orszaggytilés 2013. mércius 18-i iilésnapjan el6terjesztett interpellaci-
6ja végén — vélhetSen a beszéde kozben elhangzott bekiabalasokra reagalva — bal ke-
zének kozépsé ujjat a Jobbik képviselSinek iranyaba felmutatva foglalt helyet, emiatt a
hazelnok fegyelmi intézkedésként birsagot szabott ki rd. A tovabbi két tényallasi elem,
hogy 2013. 4prilis 30-an és 2013. majus 21-én benyujtott, a trafiktenderekkel kapcso-
latos interpellacidinak elSterjesztését a hizelnok nem engedélyezte, mivel megitélése
szerint az azokban foglalt kifejezések sértették volna az Orszaggytilés méltosagat.'
A Kkérelmez6 ezeket a jogorvoslattal hazai szinten nem tdmadhaté intézkedéseket sé-
relmezve fordult a Birésdghoz a 10. cikk szerinti jogaira hivatkozva.

A Birdsag a Kardcsony-tuigyben' kidolgozott elvekre visszautalva és azokat alkal-
mazva birdlta el a panaszt. A kiszabott birsaggal kapcsolatban arra az allaspontra he-
lyezkedett, hogy bar a kérelmez4 non-verbdlis gesztusa silyosan helytelen és vulgaris
is volt, mindez nem véltoztat azon a tényen, hogy a birsagot a hdzelnok egy olyan
eljarasban szabta ki rd, amelyr6l mar a Karacsony-iigyben nyilvanvaléva vélt, hogy
hianyoznak bel6le a sziikséges garancidlis elemek. Az interpellacidk el6terjesztésének
megtiltdsa kapcsan mérlegelte a Birdsag, hogy arra a felszélaldsok stilusa és tartalma

13 Szanyiv. Hungary, no. 35493/13, 8 November 2016

14 Lésd http://hvg.hu/itthon/20130506_Szanyi_Kover_interpellacio és https://web.archive.org/
web/20140812150637/http://nol.hu/belfold/peniszpuma_es_retyerutya_-_kover_megint_befog-
ta_szanyi_szajat_-1389059. Az interpelldciokban a kérelmez6 egyebek kozt ,,vérb6 diszndsig-
nak’; ,pofatlansdgnak” mindsitette a Fidesz eljarasat, és azon véleményének adott hangot, hogy e
»szpahi-shopok” kindlatdnak bévitésekor a Fidesz bizonyosan gondol majd ,szex-kellékekre, st ...
péniszpumpadra, avagy pucér vonaglasra alkalmas tancrudakra egyardnt”.

15 Kardcsony and Others v. Hungary [GC], no. 42461/13, ECHR 2016 (extracts), ld. Acta Humana,
2016/4., 142. o.
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miatt keriilt sor, holott a hizszabdly hivatkozott szakasza csak formai kovetelmények
be nem tartdsa miatt tett lehet6vé ilyen lépést. Rdaddsul nem latta igazoltnak, hogy
az Orszaggytlés mikodési rendjét olyan mértékben veszélyeztették volna ezek a fel-
szdlalasok, hogy kényszerité indok szélt volna a megtiltdsuk mellett; s hogy az Or-
szaggytilés méltdsaga nagyobb foku védelmet igényelt volna, mint az ellenzéknek jaré
véleménynyilvanitasi szabadsig. Tovabbd ramutatott, hogy a Kardcsony-iigyben az
eljarasi garancidk hidnyaval kapcsolatban kifejtettek ebben a vonatkozasban is iranya-
déak. Mindezekre tekintettel a Birdsag megallapitotta a 10. cikk sérelmét.

Végezetiil a Barcza-iigyrdl kell még roviden emlitést tenni, amely egy, a leanyfalui
vizbazis kornyékére esé belteriileti ingatlan Gn. belsé (a vizkészlet kozvetlen védelmét
szolgalé) védbovezetbe sorolasaval volt kapcsolatos. A védbovezetbe vondsrél sz6l6
hatarozat 2002 decemberében sziiletett meg, a foldhivatal pedig 2005 oktoberében
vezette 4t a véltozdst. A vonatkozé jogszabdlyok értelmében a teriiletnek ezt kove-
téen adasvétel vagy kisajatitas Gtjan a védett kozcéla vizilétesitmény tulajdonosdnak
tulajdonéba kellett volna keriilnie. A foldtulajdonosok — a késébbi panaszosok — 2005
novemberében fel is ajanlottak a korldtozdsok miatt szdmukra hasznosithatatlanna
valt foldtertiletet a Kincstari Vagyoni Igazgatdsag szamdra megvételre. Ennek ellenére
az adasvételre, kisajatitasra — hataskori vitak és az illetékes hatdsagok hallgatdsa mi-
att — egészen 2012 janudrjaig nem kertiilt sor.

A panaszosok az Egyezmény Els6 Kiegészits Jegyz6konyvének 1. cikkére hivat-
kozva fordultak a Birésighoz, azt sérelmezve, hogy az elhiz6dé eljaras miatt sériilt
a tulajdonuk tiszteletben tartasahoz valé joguk, hiszen a foldteriiletet a vonatkozé
korlatozasok miatt hasznositani nem tudtdk, de az allam hosszii id6n keresztiil nem
is sajatitotta azt ki, jogszabdlyi kotelezettsége ellenére.

A Birdsag helyt adott a panaszosok kérelmének és megallapitotta az Elsé Kiegé-
szitd Jegyz6konyv 1. cikkének sérelmét, egyetemlegesen 39,000 euré elégtételt itélve
meg a kérelmezGk altal elszenvedett vagyoni és nem vagyoni karok fejében. A Birdsag
a kérelem érdemi elbiralhatésaga mellett sz6l6 érvként vette figyelembe, hogy bér
végiil a Pest Megyei Kormdnyhivatal kisajatitotta az ingatlant, a kérelmezdk dldozati
statusza mégsem enyészett el ennek kovetkeztében, hiszen a kisajatitasi dontés egyal-
talan nem reflektalt a Birosag éltal vizsgélt egyezménysértésre: azt sem el nem ismer-
te, sem nem orvosolta.

Mas allamokat érint6 fontosabb iigyek

Az élethez valo jog

A Kitanovska Stanojkovic and Others v. the former Yugoslav Republic of Macedonia
igy*® panaszosa otthondban betoréses rablas dldozata lett. Nagyon stlyos sériiléseket
szenvedett, férjével egyiitt, aki késébb bele is halt sériiléseibe. A tamaddkat késGbb

16 Kitanovska Stanojkovic and Others v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, no. 2319/14, 13
October 2016

162 ACTA HUMANA » 2016/5.



Alapjogi jogesetek — a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésdga

jogerésen letoltendd bortonbiintetésre itélték, azonban egyikiik, aki a kérelmezd
szomszédsagdban lakott, a biintetés letoltésének megkezdését megel6z6en még ti-
zennyolc hénapon keresztiil szabadldbon maradt.

A kérelmezé a Birdsag el6tti eljarasban az Egyezmény 2. cikkére hivatkozva a ta-
maddjara kiszabott itélet végrehajtasanak elhizodasat sérelmezte. A Birdsag helyt
adott a kérelemnek. Megéllapitotta, hogy bér a 2. cikk eljardsjogi kovetelményei az el-
kovet6k azonositasat és biintet6jogi feleldsségiik megallapitasat illetéen teljestiltek, a
hatékony felel8sségre vondshoz az itélet sziikségtelen késlekedés nélkiili végrehajtdsa
is hozzd tartozott volna, amely a hatdsdgok hibajabdl elmaradt. Az eljarasi szemponta
kovetelmények ily médon torténé megsértése miatt a Birdsag megallapitotta a 2. cikk
sérelmét.

Kinzds tilalma

A Mursi¢ v. Croatia iigyben' a Birésag Nagykamardjanak alkalma nyilt arra, hogy
Osszegezze a fogvatartasi koriilményekre vonatkozoéan az Egyezmény 3. cikkével 6sz-
szefliggésben kialakitott kovetelményeket és elveket. Ez volt egyébként az elsé olyan
nagykamarai iigy, amely kizarélag a fogvatartasi kortilményekkel volt kapcsolatos.

Ami az ugy tényalldsét illeti, a panaszos egy évig és 6t honapig volt fogvatartva,
ennek sordn a kiilonb6z6 celldkban 3 és 6,76 m? kozé es6 mozgastér jutott szdmadra.
Rovidebb idészakokra (ideértve egyetlen 27 napos idészakot is) el6fordult, hogy moz-
gastere valamivel 3 m? ala csokkent.

A Nagykamara leszogezte, hogy bar figyelemmel van a CPT"® altal szorgalmazott
minimalis kovetelményekre is (ezek értelmében 4 m? mozgastér biztositasa lenne
sziikséges), a CPT és a Birdsag eltérd szerepkore miatt az el6bbi testiilet ajanldsainak
betartdsat vagy be nem tartdsit nem tekinti perdonté jelentéségtinek az allitélagos
egyezménysértések vizsgalata sordn. A Birdsag részérdl alkalmazott minimélis kove-
telmény a 3 m?-es mozgastér, amelynek kiszamitdsa sordn a cellan beliili tisztalkoddsi
felszerelések, szaniterek altal elfoglalt helyet nem kell rendelkezésre all6 mozgastér-
ként szamitdsba venni, a butorok altal elfoglalt teriiletet azonban igen.

Amennyiben a fogvatartott szamdra rendelkezésre all6 mozgastér nem éri el a 3
m?>-t, erds vélelem 4ll fenn a 3. cikk sérelme mellett, amely vélelem megdontéséhez a
korménynak olyan tényezdk 1étét kell igazolnia, amelyek megfelel6 médon kompen-
zéljék a szlikosséget. Az emlitett vélelem kapcsan kifejtettekkel a Nagykamara azt is
vildgossa tette, hogy a 3 m?-nél sziikosebb mozgastér sem vezet automatikusan a 3.
cikk sérelmének megéllapitdsdhoz.

A fenti vélelem megdontéséhez hdrom feltételnek kell egyiittesen teljesiilnie: (1) a
mozgastér 3 m?* ald csokkenésére csak alkalmanként, rovid idére kertiilt sor, és a csok-

17  Mursié v. Croatia [GC], no. 7334/13, 20 October 2016

18 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (Kinzést és az Embertelen vagy Megaldzé Bandsmodot vagy Biintetést Megel6zni
Hivatott Eurdpai Bizottsag)
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kenés kis mértékd volt; (2) a mozgastér csokkenését cellan kiviili szabad mozgas és
megfelel$ tevékenységek ellensulyoztik; (3) a fogvatartdsra altaldban véve megfelels
allapotd intézményben kertilt sor.

Abban az esetben, ha az egy f6re es6 mozgastér 3 és 4 m?* kozé esik, a fenti vélelem
ugyan nem érvényesill, de a Birdsag a bortonkorilmények mérlegelésénél nyomos
sullyal veti a latba a sz(ikos elhelyezést. 4 m2 feletti mozgastér viszont 6nmagaban
egydaltaldan nem vet fel az Egyezmény 3. cikke szempontjabdl problémat.

Az elvi alapok tisztizdsat koveten a konkrét tigyre vonatkozdan a Nagykamara
végiil arra a megallapitdsra jutott, hogy a 27 egymast koveté napon, 3 m? alatti terii-
leten torténé fogvatartas nem volt rovidnek és jelentéktelennek mindsithetd, ezért
ebben a vonatkozasban a kormanynak nem sikeriilt megdontenie a vélelmet, igy meg
kellett dllapitani a 3. cikk megsértését.

Szintén az Egyezmény 3. cikkével volt kapcsolatos a JK. and Others v. Swe-
den-igy,"” amely a menekiiltiigyi eljardasokban érvényesiilé bizonyitési teher megosz-
tasat érintette. Az igy kérelmezdje harom iraki dllampolgar volt: egy apa és fiai. Az
apa korabban az Irakban dllomasoz6 amerikai fegyveres er6knek dolgozott, és emiatt
2004 és 2008 kozott nagyon stlyos fenyegetések és atrocitdsok érték 6t és csaladjat az
al-Kaida részérdl. A lanyat megolték, a batyjat elraboltak, és 6 maga is tobb gyilkossa-
gi kisérlet célpontja volt, az egyikben sulyosan meg is sebesiilt. 2010-ben elhagyta Ira-
kot, fiai 2011-ben kovették. Svédorszagban folyamodtak menedékjogért, kérelmiiket
azonban elutasitottdk azzal az indokkal, hogy 2008 6ta (amikor az apa felhagyott az
6t az amerikai er6khoz kotd kordbbi munkdval) a csaldd mar nem célpontja a koréab-
bihoz hasonlé tdmadasoknak, veszélyeztetettségiik Gj szintje pedig nem indokolja a
menekiiltkénti elismerést.

A kérelmezdk a 3. cikkre hivatkozva azzal érveltek a Birdsag el6tt, hogy Irakba
torténé visszatoloncoldsuk ellentétes lenne az Egyezmény rendelkezéseivel. A Birdsag
egyik kamardja nem taldlta megalapozottnak ezt a panaszt (agy itélte meg, hogy a
valds veszély tényét a panaszosok nem bizonyitottdk kell6képpen), 4m a Nagykamara
az elé kertilt tigyben ellentétes allaspontra helyezkedett.

A kérelmezoket a kinzdas vagy embertelen, megaldzé banasmaéd veszélyének kite-
v6 kitoloncolassal kapcsolatos esetjogot dttekintd és pontosité nagykamarai itélet két
vonatkozasa érdemel kiemelést.

Egyrészt arra mutatott rd a Nagykamara, hogy a menekiiltiigyi eljarasokban a
tényallas teljes kor feltérképezése a menedékkérs és a hatdsag kozos feladata és fe-
leléssége. A menedékkérét terheli a bizonyitdsi kotelezettség a sajat személyes koriil-
ményeinek bemutatdsa kapcsin — de e bizonyitési teher vonatkozasaban megfeleléen
figyelembe kell venni, hogy egy menedékkérd szdmara a torténetét igazold bizonyi-
tékok beszerzése komoly nehézségekbe iitkozhet. A szdrmazdsi orszdgban (vagy a ki-
toloncolas célorszagiban) fennalld édltaldnos helyzetet azonban az idegenrendészeti
hatésagnak kell hivatalbél megvizsgalnia.

19 JK. and Others v. Sweden [GC], no. 59166/12, ECHR 2016
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Masrészt a Nagykamara kimondta azt is, hogy valamely kordbban elszenvedett,
az Egyezmény 3. cikkébe iitkozo stulyossidgi bantalmazds tgymond ,erds indikatora”
annak, hogy a kérelmez6t a jovében is valds veszélyként fenyegeti a 3. cikkbe titko-
z6 banasmad. Ilyen esetben tehdt — feltéve, hogy a kérelmezd koherens és hihetd, a
megbizhaté forrasokbdl szarmazé altalanos jellegti orszaginformacidkkal egybecsen-
g6 torténettel szolgdlt sajat kortiilményeit illetden — az érintett korményra szall 4t a
bizonyitdsi teher, az dllamnak kell megnyugtaté médon megdontenie a fenyeget6 ve-
szélyekkel kapcsolatos vélelmet.

A szo6ban forgé tigyben a Nagykamara gy talalta, hogy a kérelmezék el6adésa er6-
sen hihet6vé tette az Gket fenyegetd veszély 1étét, a svéd kormanynak pedig nem sike-
rillt megnyugtatdan eloszlatni az ezzel kapcsolatos feltételezéseket. A Birdsiag megal-
lapitotta tehat, hogy a kérelmezGk kitoloncolédsa sértené az Egyezmény 3. cikkét.

Tisztességes eljdrdshoz valo jog

Az Acta Humana 2015/1. szama mar foglalkozott az Ibrahim and Others v. the Uni-
ted Kingdom iiggyel, amelynek tényallasi hattere az volt, hogy a 2005. juliusi londoni
merényletekkel kapcsolatos hajsza sordn a brit hatésagok a ,biztonsagi kihallgatds”
(safety interview) jogintézményéhez folyamodtak. Ez azzal jart, hogy egy rovid kez-
deti id6tartamban megvontak a gyanusitottaktdl a jogi képviselet lehetéségét, ekképp
igyekezvén felgyorsitani a lakossdgra iranyuld esetleges tovabbi veszély felderitését és
elharitasat.

Az tigy négy kérelmezdje koziil harmat gyanusitottként vettek drizetbe, s igy foly-
tattak le veliikk szemben a biztonsagi kihallgatast. A negyedik kérelmezd helyzete kii-
16nbozott télik: 6t kezdetben tantként hallgattdk meg, nem ,biztonsagi kihallgatas”
keretében. Tanuivallomadsa soran kezdett el magara nézve is terheld nyilatkozatokat
tenni, dm a renddrség tigy dontott, hogy az eljards e szakaszdban nem kezelik gyana-
sitottként, nem tdjékoztatjak a hallgatishoz és jogi képviselethez val6 jogarol, mivel
ez azzal a veszéllyel jart volna, hogy felhagy az egyiittmiikodéssel és a vallomastétellel.
Csak a tantuvallomds megtétele és aldirdsa utdn vették érizetbe, immaér gyandsitott-
ként.

A Bir6sag kamardja 2014 decemberében ugy itélte meg, hogy a koriilmények tiik-
rében nem sériilt tilzott médon a kérelmezdk védelemhez valé joga.

A Nagykamara végiil a negyedik kérelmezé kapcsan eltérd allaspontra helyezke-
dett.”

Az tigy elbiralasahoz az Gn. Salduz-tesztet® kellett alkalmazni, ennek tartalmat és
az abban foglalt elemek egymadshoz képesti viszonyat azonban a Nagykamara sziiksé-
gesnek latta pontositani.

20 Ibrahim and Others v. the United Kingdom [GC], nos. 50541/08, 50571/08, 50573/08 and 40351/09,
ECHR 2016
21 Salduzv. Turkey [GC], no. 36391/02, § 55, ECHR 2008
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A Salduz-teszt szerint f8szabdlyként mar az elsé kihallgatastdl biztositani kell a
gyanusitott szimara a jogi képviseletet. Ez aldl akkor lehet kivételt tenni — s ez a Sal-
duz-teszt elsé 1épcséje —, ha az adott tigyben kényszerit6 okok (,compelling reasons”)
indokoljak a jogi képviselet korldtozasat. A teszt masodik eleme pedig abban all, hogy
még ilyen kényszerit6 koriilmények fennallasa esetén is vizsgdlni kell a korlatozds al-
tal az egész eljaras tisztességességére gyakorolt hatdst — a jogi képviselet korlatozasa
ugyanis még kényszerité okok fennéllta esetén sem vezethet tisztességes eljarashoz
fiz6d6 jogok lényegi tartalmédnak sérelméhez.

A Nagykamara az {téletben pontositotta a ,kényszerité okok” fogalmat. Kifejtette,
hogy a jogi képviselet korlatozasara csak kiilonleges koriilmények kozott keriilhet sor,
a korlatozasnak id6legesnek kell lennie, és csak az adott {igy egyedi koriilményeinek
egyéniesitett vizsgélata alapjan rendelhet6 el. Figyelmet érdemel, hogy a Nagykamara
a kényszerit6 koriilmények fennallasanak megallapithatésdgahoz a jogszabalyi kor-
nyezet megfelel6ségét is kovetelményként tamasztotta. Fontos vizsgélati szempont-
ként kell eszerint figyelembe venni, hogy a jogi képviselet korlitozasara a relevans
jogszabélyok megfelel6en vildgos alapot teremtettek-e, kell6képpen koriilhataroltak-e
a korlatozas tartalmat és kereteit.

Leszogezte tovabb, hogy a fentiek szerinti kényszerité kortilmények hidnya nem
vezet automatikusan a 6. cikk sérelmének megallapitdsdhoz. Ha fenndallnak kénysze-
rit6 korilmények amelyek a korldtozast indokoljak, akkor az eljirds egészét nézve
sziikséges vizsgalni, hogy sériilt-e a tisztességesség kovetelménye. Ha nem éllapithaté
meg kényszerit6 koriilmények fenndllta, akkor a tisztességesség vizsgalatat nagyon
szigortuan kell elvégezni — ez esetben tulajdonképpen vélelem 4ll fenn a korlatozas
6. cikket sértd jellege mellett, amely aldl a kormdany csak nagyon alapos indokokkal
mentheti ki magat.

A Nagykamara kitért arra is, hogy az 6nvadra kotelezés tilalma és a vallomasté-
tel megtagaddsahoz f(iz6d6 jog alapvetd jelentéségli elvek — ezek hatékonysigihoz
azonban az is sziikséges, hogy a gyanusitott megfelel6 tdjékoztatasban részesiiljon
e jogai vonatkozdsdban. E tdjékoztatds elmaraddsa f6szabdly szerint nem menthetd
mulasztés. Vizsgalni kell azonban, hogy e mulasztds az eljaras egészében vett tisztes-
ségességére milyen hatdssal volt, volt-e esetlen olyan tényez6, amely ellenstlyozta ezt
a hidnyt. Az alapvetd kiindulépont mégis az, hogy a tisztességtelenség vélelme egy
ilyen mulasztas esetén nagyon nehezen dontheté meg.

Lényegében ezeken a megfontoldsokon alapult az els6é hdarom és a negyedik kérel-
mez6 kozotti kiillonbségtétel. Az el6bbi csoport esetében ugyanis a ,biztonségi kihall-
gatas” elrendelésének feltételeit és a vonatkozé el6irdsokat az irdnyadd jogszabélyok
megfelel6en rendezték. Nem igy a negyedik kérelmezé esetében, akit6l a gyanusitotti
jogokrol valé tajékoztatast barmiféle jogszabalyi alap nélkiil vontdk meg. Az 6 eseté-
ben tehat nem teljesiilt a Salduz-teszt els6, a kényszerité koriilmények fennélltaval
kapcsolatos feltétele. Ennélfogva beallt az eljaras tisztességtelenségéhez fiz6d6 rend-
kiviil er8s vélelem, amelyet a Nagykamara megitélése szerint a kormany nem tudott
megdonteni.
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Ezért a negyedik kérelmez$ vonatkozdsdban a Birdsag megallapitotta az Egyez-
mény 6. cikkének sérelmét.

A magan- és csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz valé jog

Az otthonsziilés kérdésével foglalkozott a Dubskd and Krejzovd v. the Czech Republic
iigy,? amelynek tényélldsa azon alapult, hogy a cseh jog ugyan magat az otthonszilést
nem tiltotta, de az abban segédkezd egészségiigyi személyzet szankcidkra szamitha-
tott. A kérelmez6k emiatt nem talaltak senkit, aki timogatta volna Gket a sziilés soran.
Az elsé kérelmez6 végiil egyediil adott életet otthon a gyermekének, a masodik pedig
— szandéka ellenére — kénytelen volt a kdérhazi sziilést valasztani, csak igy szamitha-
tott ugyanis egészségiigyi segitségre.

Az iigyben korabban eljart kamara nem taldlta az Egyezmény 8. cikkébe titkozének
a cseh szabdlyozdst folytdn el8dllt helyzetet.”® Az tigy a Nagykamara elé keriilt, amely
a kamardval egyezd allaspontra helyezkedett. A mérlegelés soran lényeges szerepet
jatszott, hogy az ligy fontos kozérdek (kozegészségiigyi) kérdést érintett, amelynek
megitélése, igy egyebek kozt az otthonsziiléshez és a kérhazi sziiléshez kapcsolédd
kockazatok értékelése komplex tudoményos és szakért6i téma. Az otthonsziilés sza-
bélyozasa mindezeken feliil koltségvetési kihatdsokkal jaré tarsadalompolitikai kérdés
is. Ezek a tényez6k mind a hazai hatésagok mérlegelési szabadsaga iranyaba mutattak,
s ezt erfsitette az a koriilmény is, hogy az otthonsziilés kérdésében nincsen eurdpai
szintl konszenzus, amelyhez a tagallamoknak igazodniuk kellene. A Nagykamara te-
hat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az érintett dllamot a szabdlyozas kialakitdsaban
széles mérlegelési mozgastér illette meg, emiatt pedig a kérelmez6k maganéletébe
val6 beavatkozds nem volt ardnytalannak minésitheté az anydk és magzatok életé-
nek és egészségének védelmére irdnyuld legitim célhoz képest. Bar a fentiek miatt
nem allapitotta meg a 8. cikk sérelmét, a Nagykamara — nyugtazva némely id6kozbeni
fejleményt a targyban — felszdlitotta a cseh hatésdgokat, hogy torekedjenek tovabbi
fejlédésre a vonatkozo jogi szabdlyozas allandé feliilvizsgalata mellett, biztositvén,
hogy a szabdlyozas hiien kovesse az orvosi és tudoményos fejlédést és jaruljon hozza
a nék jogainak teljes kor( tiszteltben tartdsdhoz a megfelel$ korhazi koriilményeken
keresztil is.

Véleménynyilvdnitdsi szabadsdg

A Semir Giizel v. Turkey iigy** panaszosa egy politikai part alelnoke és partkongresz-
szusanak levezetd elnoke volt. A kongresszuson — a jelenlévé korményhivatalnokok
figyelmeztetése ellenére — nem lépett fel az ellen, hogy bizonyos felszdlaldk sajat kurd
anyanyelviiket hasznaltdk. Mindezt pedig annak tudataban tette, hogy a kérdéses id6-

22 Dubskd and Krejzovd v. the Czech Republic [GC], nos. 28859/11 and 28473/12, 15 November 2016
23 Lasd Acta Humana 2015/1. szam, 114. o.
24 Semir Giizel v. Turkey, no. 29483/09, 13 September 2016
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szakban btlincselekménynek szdmitott, ha kongresszusokon vagy egyéb megbeszélé-
seken politikai partok a toroktdl eltéré nyelvet hasznaltak. Ennélfogva a kérelmezét
meg is vadoltik és elsé fokon bortonbiintetésre itélték. Bar késébb eléviilés miatt
megsziintették ellene az eljarast, a Birdsag mégis gy talalta, hogy a biintetSeljaras
beavatkozast jelentett a kérelmezd véleménynyilvanitasi szabadsagdba, és meg is al-
lapitotta a 10. cikk sérelmét, tekintettel arra, hogy a széban forgé biintetjogi szabaly
nem volt megfelel6en vilagos és elérelathato.

Az tigyet elsésorban az a korillmény teszi emlitésre méltova, hogy a Birdsag a véle-
ménynyilvanitdsi szabadsagra vonatkozé el6irasokat egy olyan helyzetre is alkalmaz-
haténak talalta, ahol a kérelmezé maga nem hajtott végre aktiv médon semmilyen
cselevést: nem 6 maga szoélalt fel kurd nyelven, arra még csak nem is biztatta a kong-
resszus résztvevoéit, pusztan eltlrte a felszolaldsokat. A Birdsdg a kordbbi esetjogra
tdmaszkodva ramutatott, hogy ilyen esetben a széban forgd magatartis természetét,
elsésorban is kifejezd jellegét, valamint az érintett szindékat kell vizsgdlni annak
megallapitdsa céljabol, hogy az adott magatartds a 10. cikk hatdlya ala tartozik-e.

Az adott koriilmények kozott a Birdsag agy talalta, hogy a kérelmezé magatartasa
az dllamhatalommal vald, kifejezésteljes szembeszegiilés volt, amelynek inditékarol az
ellene folytatott birdsagi eljarasban gy nyilatkozott: allaspontja szerint a kurd nyelv
hasznalatat az élet minden teriiletén engedélyezni kellene, és nem tartotta volna sem
jogosnak, sem etikusnak, hogy a felsz6lalokat anyanyelviikt6l eltéré nyelven valé be-
szédre szoritsa ra. Mindezek alapjan a Birésag megallapithaténak latta, hogy a kérel-
mez6 véleménynyilvanitasi szabadsagét gyakorolta az {ilésvezetés soran.

Kétszeres eljdrds ald vonds vagy biintetés tilalma

A Bir6sag — egyebek kozt a 2009-es Sergey Zolotukhin v. Russia nagykamarai itélet-
ben* — mér Osszegezte a ne bis in idem elvét érvényre juttaté egyezményi rendelke-
zéssel kapcsolatos itélkezési gyakorlatot. Igy péld4ul ravildgitott: annak eldontéséhez,
hogy mi mindsiil biintetSeljarasnak a Hetedik Kiegészitd Jegyzékonyv 4. cikkének
alkalmazdsa sorén, az Engel-iigyben® a 6. cikkel osszefiiggésben kidolgozott harom
szempontot kell mérlegelni (a nemzeti jog szerinti mindsités, a jogsértés jellege és
a szankci6 sulya). A Zolotukhin itéletben a Birdsag azt is leszogezte, hogy az eljarés
alapjaul szolgdlé tények teljes kord, tiizetes vizsgdlata és azok azonossiga adhat csak
alapot annak megallapitdsara, hogy valéban egy korabbi eljaras ,megkettézésérdl”
van sz6 — nem elegendd pusztan a f6bb tényalldsi elemek hozzévetSleges megegye-
zése. A ne bis in idem tilalom pedig kiterjed nemcsak az Gjbdli elitélésre, hanem a
biintetGeljaras Gjbdli tényleges lefolytatasara (,being tried”), sét lefolytatandé biinte-
téeljaras hatélya ald esésre (,being liable to be tried”) is.

A Zolotukhin itéletben kifejtettek azonban nem adtak pontos eligazitast olyan
helyzetekre nézvést, ahol az Gjabb eljaras nem a korabbi megkett6zése, hanem annak

25  Sergey Zolotukhin v. Russia [GC], no. 14939/03, ECHR 2009
26 Engel and Others v. the Netherlands, 8 June 1976, § 82, Series A no. 22

168 ACTA HUMANA » 2016/5.



Alapjogi jogesetek — a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésdga

kiegészitése oly mdédon, hogy a két eljards egyiitt alkot egy koherens egészként felfog-
haté szankcidérendszert.

Az A and B v. Norway iigy” tényélldsa éppen ilyen helyzetre alapult, s igy lehet6-
séget adott a Nagykamardnak az esetjog tovabbfejlesztésére. A kérelmez6k ugyanis
elmulasztottak feltiintetni bizonyos bevételeket az adébevallasukban, és ennek nyo-
man egyrészt — kozigazgatési eljarasban — adobirsagot szabtak ki rajuk, masrészt pe-
dig — ezzel parhuzamos biintetSeljarasban — addcsalds miatt vontak felel6sségre Gket.

A Nagykamara az itélkezési gyakorlat attekintése utdn megerdsitette, hogy az al-
lamoknak szabadsidgukban all egymast kiegészit6 jogi eszkozokkel szankciondlni va-
lamely jogsértést, s ez nem mindsiil a Hetedik Kiegészité Jegyz6konyv 4. cikke altal
tilalmazott kétszeres eljarasnak, feltéve, hogy a komplementer eljarasok targyukat és
idépontjukat illetden megfeleléen szoros kapcsolatban dllnak egymdssal, koherens
egésszé dllnak 6ssze, méghozzd oly médon, hogy a jogellenes cselekmény kiilonb6z6
aspektusait megfelel6en el6re lathato és ardnyos médon szankciondljak. A kell mér-
tékil kapcsolodas korében figyelembe kell venni példaul, hogy a bizonyitas felvételére
és a bizonyitékok értékelésére duplan keriil-e sor avagy a két eljaras tekintettel van
egymadsra, tovabba azt is, hogy a mdsodjdra kiszabott joghatrany megallapitasakor
szamitasba veszik-e az els eljarasban kirétt szankciét. Az id6tényez pedig abbdl a
szempontbdl szamit, hogy az érintett ne legyen kitéve talsdgosan elhiz6dé eljarasok-
nak és az ezzel jar6 bizonytalansagnak.

Az adott iigy ténydlldsa alapjan a Nagykamara agy itélte meg, hogy bar a kérel-
mezdket két kiillonb6z6 hatésag két kiilon eljarasban eltéré joghatranyokkal sujtotta,
szoros kapcsolddasuk folytdn ezek mégis egy egységes szankciot képeztek, igy nem
sériilt a ne bis in idem tilalma.

27 A and Bv. Norway [GC], nos. 24130/11 and 29785/11, 15 November 2016
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