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1. A kiiliigyi igazgatas torténete
és egyes meghatarozo modelljei

1.1. Fogalmi bevezetés

Akiiliigyi igazgatas torténetének egyik fontos sajatossaga, hogy ezen a teriileten elészor nem
a kozponti igazgatasi szervek jottek 1étre, hanem a kiilf6ldi varosokban miik6do kovetségek
¢és konzulatusok, azaz a kiiliigyi tevékenység kiils6 szervei. Ezeket csak kés6bb fogtak egy-
séges szervezetbe kdzponti minisztériumi tipust hatosagok, amelyek iddvel integralodtak
a kozponti allamigazgatas rendszerébe.’

El6szor tisztazni kell, hogy mit is kell érteni kiiliigyi igazgatason vagy kiiligyi kozigaz-
gatason. A két vilaghaboru kozott publikaldo Marfty Ede a kdvetkezéképpen hatarozta meg
a kiiliigyi kozigazgatas fogalmat: ,, ...ide tartozik a kézigazgatasnak mindaz a tevékenysége,
amelynek célja az allam hatarain kiviil, idegen dallamok teriiletén, az allam létét és méltosagat
megfeleld modon képviselni és kifejezésre juttatni, az dllam nemzetkdézi, politikai, biztonsagi,
kozigazgatasi és gazdasagi érdekeinek kell6képpen érvényt szerezni, az idegen allamokkal
szemben a békés viszonyt apolni és fenntartani, a nemzetkozi szerzédéseket eldkésziteni,
és vegiil a kiilfoldon élé allampolgarok érdekeit képviselni a kiilfoldi allamok hatosdgaival
szemben.

Az idézett szerz6 szerint ugyanakkor a kiiliigyi igazgatas nem tévesztendd 6ssze az ugy-
nevezett nemzetkozi igazgatassal, amely ,, ...nemzetkdzi egyezmények dltal meghatarozott bi-
zonyos tigyekben és ugyancsak a vonatkozo nemzetkozi egyezményekben foglalt hatarozmdanyok
alapulvétele mellett, részben specidalis nemzetkdzi szervek, részben pedig a belfoldi kdzigazgatds
altal megbizott szervei dltal szokott végeztetni. Még kevésbé tartozik a szoros értelemben vett
kiilligyi igazgatds korébe a nemzetkdzi biintetdjoggal, a nemzetkozi maganjoggal kapcsolatos
teendok ellatdasa, minthogy ezeket az utobbi teenddket is legnagyobbrészt a megfelel6 belfoldi
kozigazgatasi, illetleg igazsagiigyi szervek végzik el.”? Egy masik neves régi kozigazgatasi
jogasz, Kmety Karoly a kiiliigyi kozigazgatast két részre osztotta: az allam 1étével, méltosaga-
val, érdekeivel foglalkoz6 diplomaciai igazgatasra, valamint az ,, ...egyesek iigyeivel, illetéleg
az egyesekre érvényesitendo kozigazgatasi intézkedésekkel, az egyesek kozhatosagilag oltal-
mazando, tamogatando érdekeinek védelmével ” foglalkozo igazgatasra, amely tulajdonképpen
kiegészitése a bels6 kozigazgatasi szervezet tevékenységének.*

HARGITAL JOz8ef: 4 diplomdciai és konzuli kapcsolatok joga, Aula Kiadd, Budapest, 2005, 43—44.
MARFFY Ede: Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. 1. kotet, Athenaeum, Budapest, 1925, 706.
Uo., 706-707.
KMETY Karoly: 4 magyar kézigazgatasi és pénziigyi jog kézikonyve. I1. kotet. Hatodik javitott kiadas, Grill Kéaroly
Konyvkiado Vallalata, Budapest, 1911, 568—589. A magyar kiiliigyi igazgatas természetes személyek iigyeivel
foglalkoz6 két vilaghaboru kozotti tevékenységére vonatkozdan 1asd: RIEDEL Néandor: Gyakorlati kérdések
a kiiliigyi kozigazgatas korébdl. Kiillonlenyomat a ,,Kozigazgatasunk nemzetkozi kapesolatai” cimit munkabol,
Magyar Kiralyi Allami Nyomda, Budapest, 1941.
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Prandler Arpad a kiiliigyi igazgatassal foglalkozo jegyzetben a kovetkezOképpen hata-
rozta meg a vizsgalt fogalmat: ,, 4 kiiliigyi igazgatas olyan szakdagazati tevékenység, amely
a legfelsébb allamhatalmi és allamigazgatasi szervek altal meghatdrozott kiilkapcsolati
feladatokat végrehajtja, illetéleg a kiilonbozd dllami szervek eziranyu munkdjat éssze-
hangolja.” A szerzd tehat a kiilligyi igazgatas fogalmat atfogd értelemben hasznalja, azaz
nem csupan igazgatasi, hanem az allamhatalmi szervek eziranyu feladatait és funkcidit is
érti ezalatt.

A kiiliigyi igazgatas kdzponti szerve a kiiliigyminisztérium. A kiiliigyminiszter vezeté-
se ¢s iranyitasa alatt miikodnek a kiiliigyi igazgatas kiils6 szervei, azaz a kiilonb6z6 tipust
kiilképviseleti hatosagok, kiilképviseletek. A kiiliigyek igazgatasanak teriiletén azonban mas
allamhatalmi és igazgatasi szervek is rendelkeznek kompetencidval vagy legalabbis befo-
lyassal.® A kiiliigyek intézése soran nem szabad tehat megfeledkezni az olyan allamhatalmi
szervekrél sem, mint az allamfd és apparatusa, a térvényhozas egésze ¢€s egyes szakositott
szervel, a tobbi kormanyzati tényez6, mas minisztériumok, a hadsereg vezetése, az on-
korményzatok, a partok és alapitvanyaik, a tudomanyos intézetek, a kiilonbdz6 gazdasagi
szereplOk és azok érdekvédelmi szervezetei stb. A fogalom tehat, ugyantigy, mint az egész
jelenség, meglehetésen bonyolult és szerteagazo.

1.2. A kozponti kiiliigyi apparatusok rovid torténete
1.2.1. Az elsé kiiliigyminisztériumok létrejotte a koraujkorban

Akiiliigyek intézése a kdzépkorban még szorosan az uralkod6 személyéhez, valamint annak
kozvetlen kdrnyezetéhez, azaz az udvarhoz k6todott. Kivételt talan az észak-italiai koztarsa-
sagok, a varosallamok kollektiv vezetd szervei, a ,,signoriak” képviseltek, de tobbnyire ott
sem kiiloniilt el élesen a bel- €s kiilpolitikai kérdések kozigazgatasi intézése. Erre a szakmai
és intézményi differencialodasra az abszolutista monarchiak koraig kellett varni.

Az orszagok, illetve allamok kozotti érintkezés tehat kezdetben az uralkodok kozvetlen
vagy a képvisel6ik tjan lebonyolitott kdzvetett kapcsolatabol allt. Fontos és allandé kap-
csolat vezetett a kdzépkor végén a hosszu idétartamu kovetségek kikiildéséhez, majd ezek
alakultak at allando képviseletekké. Az els6 ilyen képviseletek egyébként szintén az italiai
varosallamok ko6zott keletkeztek.” Kdzponti szinten pedig az uralkodok a kiilkapcsolatok
intézésével altalaban kancellariajuk (egyik) vezetdjét, az allam egyik titkarat (foreign sec-
retary, secreaty of state, Staatsminister) biztak meg, bel6liik lett a kiiliigyminiszter, illetve
ebbdl néttek ki a kiiliigyminisztériumok. Ez az elkiiloniilési folyamat aztan az els6é polgari
forradalmak idején zarult le.

5 PRANDLER Arpad, RAcz Attila, Somos Jozsef: Kiiliigyi, honvédelmi és igazsdgiigyi igazgatds, Allamigazgatasi
Fdiskola, Budapest, 1985, 3.

¢ Ezzel 6sszhangban Vitanyi Béla példaul a nemzetkézi kapcesolatok belsd ,,szerveihez” sorolta a kiiliigyminiszter
mellett az allamfot, az Orszaggyiilést, a kormanyfot. VITANYI Béla: A nemzetkozi kapcsolatok dllami szervei,
Kiilonlenyomat a ,,Nemzetkozi jog” cimii egyetemi tank6nyvbdl, Tankonyvkiado, Budapest, 1954, 1.

7 Els6 izben Milano kiildott ki allandé diplomaciai képvisel6ket a tobbi varosallamba (mindenekel6tt pedig Geno-
vaba és Firenzébe, valamivel késébb Parizsba is). Err6l lasd: EGEDY Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapesolatok
elméletébe, HVG-ORAC, Budapest, 2007, 97.
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Az els6 elkiiloniilt, kiiliigyi tipusu kézponti szervek a legtobb jelentds eurdpai allamban
tehat mar a 18. szazad elején léteztek. A legelsé ilyen minisztérialis tipusu szervnek a Po-
roszorszagban 1728-ban 1étrehozott ,,Departemént der Auswértiger Affairen” nevii hatdsag
tekinthetd. A cari Oroszorszagban a 18. szazad elején 1. Péter kozigazgatasi reformjai soran
szintén kialakult a kiiliigyek kollégiuma, amely 1802-ben formalisan is minisztériumi rang-
ra emelkedett. (Itt viszont meg kell jegyezni, hogy az elkiiloniilt Koveti Utasitas — oroszul
Poszolszkij Prikaz — mar a 16. szazadi Oroszorszagban létezett, tehat joval a péteri reformok
eldtt.) Az 6nallo francia kiiliigyi igazgatas kezdetei ugyan mar XIV. Lajos korara tehetdk, de
az 1793-ban kiadott nemzetgyiilési dekrétum sokat lenditett az intézményesiilés folyamatan.
Ausztridban VI. Karoly csaszar uralkodasa idején, 1720-ban valasztottak el elészor a kiil-
igyi kapcsolatok igazgatasat az altalanos bels6 kozigazgatastol. A kiiliigyeket akkor 6nallo
vezetd tisztviseld ala rendelték.®

A kozponti kiiliigyi igazgatas kovetkezd nagy kérdése, a torvényhozas altali ellendrzése
mar a 19. szazadra esik. A kiilpolitikai tevékenység ugyanis sokaig az uralkodé eldjogai kozé
tartozott, majd a végrehajtd hatalom terrénumanak szamitott. A parlamentnek csak késobb
jutott szerep a kiilpolitika ellendrzésében. A népképviseleti szerv kiiliigyekben valo részvé-
telének tételes jogi emlitése 1787-ben, az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanyaban tortént
meg elészor. Eszerint a habort és a békekotés joga a kongresszust illeti meg. Az amerikai
torvényhozas aztan tobbszor probalt beleszdlni a kiiliigyek iranyitasaba és ellendrzésébe, ami
nem volt mindig egyszer( és egyértelmi folyamat, de az amerikai térvényhozas tobbnyire
sikeres volt e tekintetben.

Eurépaban késobb kezd6dott el a parlamentek harca a kiiliigyi hatalom ellenérzéséért,
majd iranyitasaért. Valojaban csak a masodik vilaghaboru utan valt altalanossa ez a gya-
korlat. Az egyik legrégebbi eurdpai parlamentaris allamban, Nagy-Britanniaban példaul
a torvényhozas kiiliigyi bizottsagat csak 1979-ben allitottak fel. Az 1875. évi francia koz-
tarsasagi alkotmany ugyan tételesen felsorolta, hogy mely szerzédések megkdtéséhez kell
a parlament jovahagyasa, de éppen a legfontosabb ligyek nem szerepeltek a felsorolasban,
ezért a kormanynak sem az Antant-szerz6dést, sem az 1878. évi berlini szerz6dést nem kellett
a parlament elé vinnie. Hasonl6 volt a helyzet a két vilaghabort kozott megkotott legtobb
fontos kiilpolitikai szerzédéssel. Németorszagban csak az 1919. évi weimari alkotmany el-
fogadasaval kezd6dott el a parlament szerepének ndvekedése, igazi és mélyrehato attorésre
csak a masodik vilaghabort utan kertilt sor. Ettdl kezdve a demokratikus parlamentek mar
valdban aktiv alakitoi voltak a kiilpolitikanak.’

Tovabbi fontos kérdés volt a kdzponti kiiliigyi apparatus felépitésének, mikodésé-
nek és 1étszamanak alakulasa is. Minden kiiliigyminisztérium hataskore, belsé szerkezete
¢és a foglalkoztatott apparatus keretszama attdl fiigg, hogy milyenek az adott allam anyagi
lehetdségei és kiilpolitikai sziikségletei, vagyis ambicioi. Természetesen minden kor szellemi
kihivasai, valamint az érintett allam 6nképe is fontos tényezd.

8 HARGITAL i. m., 43.
* Uo., 34-36.
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1.2.2. Két orszag — két kiiliigyminisztérium: egy tradicionalis konzervativ
monarchia és egy demokratikus koztarsasag kiiliigyi apparatusa a 19. szazadban

Mivel valamennyi fontos vilagpolitikai szerepl6 kiiliigyi igazgatasanak, illetve kiiliigyi kul-
turajanak bemutatasara itt nincs lehetdség, a tovabbiakban két olyan allam kiiliigyminiszté-
riumat mutatjuk be, amely a hosszl 19. szazadban (1789—1914) jellemz6 modellt képviselt.
Részletesebben az osztrak—magyar diplomaciarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigy-
minisztériumarol lesz sz6.

A 19. szazadi Eurdpaban inkabb az osztrak—magyar modell volt a meghatarozo, de sok
tekintetben az amerikai megoldasoké volt a jovo. Igaz, ezt a 19. szdzadban még senki sem
tudhatta. Masképpen megfogalmazva: az alabbiakban egy hagyomanyosan konzervativ, de
alkotmanyos eurdpai monarchiardl, valamint egy energikus ¢és konvencioktdl mentes fiatal
demokraciarol lesz szo.

A Habsburg Monarchia kiiliigyeit 1720-t6l 1742-ig az Udvari Kancellaria (Hofkanzlei)
intézte. 1742 és 1848 kozott a kilpolitikai dontések szakszerli elokészitésével és végrehajta-
saval a Titkos Hazi, Udvari és Allami Kancellaria (Geheime Haus-, Hof- und Staatskanzlei)
foglalkozott. Az utobbi szerv elobb Wenzel Anton Eusebius von Kaunitz (1753—-1792), majd
Klemens Wenzel Lothar von Metternich kancellarsaga (1809—1848) idején tulajdonképpen
igazi kiiliigyi hivatalla fejlodott. A kiiliigyek intézése mar ekkor is a kés6bb legendassa valo
,»Ballhausplatz”-i épiiletben tortént. A Ballhausplatz az évek soran az osztrak—magyar kiil-
politika szinonimajava valt.!?

Az igazi kiiliigyminisztérium azonban csak 1848-ban alakult meg, a forré forradalmi
héonapokban. Bécsben mar marciusban elhataroztak a felelés kormany 1étrehozasat, amelyben
a kiiliigyminiszter is helyet kapott. Az addigi Allami Kancellaria (Staatskanzlei) a Csaszéri
Héz és a Kiiliigyek Minisztériuma (Ministerium des Kaiserlichen Hauses und des Ausse-
ren) nevet vette fel. Az 1867. évi osztrak—magyar kiegyezés természetesen hatassal volt
a kiiligyek iranyitasara: 1869-t6] mar a Csaszari Haz és a Kiiliigyek Csaszari és Kiralyi
Minisztériuma nevet viselte.

Az osztrak, majd az osztrak—magyar kiiliigyminisztérium esetében régi hagyomanyok-
kal rendelkez6 és jol szervezett hatdsagrol volt szo6. Igaz, hogy a Monarchia konzervativ
jellegének megfeleléen dolgozoi jelentds részét az arisztokracia és a kdznemesség korébol
verbuvaltak, de a rendszer igyekezett ligyelni megfeleld képzettségiikre is. Az eldljarok
tobbnyire allam- és jogtudomanyi végzettséget vartak el a jelentkez6ktol, tovabba jo nyelvi
képességeket, valamint a térténelemben és a nemzetk6zi jogban valo jartassagot.! A kon-
zulok esetében a gazdasagi ismeretek is egyre fontosabba valtak. A bécsi diplomacia nagy
elénye az volt, hogy jol szervezett diplomataképzéssel is rendelkezett, az utanpotlast ugyanis
még a Maria Terézia altal alapitott Orientalis (avagy Keleti) Akadémia biztositotta, amely
késébb a ,.k. und k.” Konzuli Akadémidva, aztan idével a ma mar patinasnak szamito bécsi
Diplomata Akadémiava alakult at.!

10 Di6szEat Istvan: 4 kiilpolitikai tigyintézés struktiurdja és a dontéshozatal mechanizmusa az Osztrak—Magyar
Monarchiaban, forras: www.grotius.hu (2016. 07. 08.)

' DI6SZEGL: i. m., 6.

12° Az intézmény torténetérdl lasd: Heinrich PFUSTERSCHMID-HARDTENSTEIN: A Short History of the Diplomatic
Academy of Vienna. (Training for International Careers Since 1754), Diplomatische Akademie, Wien, 2008.
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A szakapparatus ,,megfeleld” tarsadalmi Gsszetételét ugy érték el, hogy a felvett je-
16lteknek eldszor dijazas nélkiil kellett dolgozniuk a minisztériumban, amit nyilvanvaléan
csak a vagyonosabb csaladok gyermekei — pontosabban fiai — tehettek meg. Nemzetiségi
szempontbol a testiilet nyitott volt, de a foldrajzi kozelség, valamint a fovaros-kdzponti-
sag miatt leginkabb a bécsi, felsé-ausztriai és csehorszagi, illetve morvaorszagi németek
érvényesiiltek.”* Nem volt viszont akadalya annak, hogy akar egy lengyel grof (Agenor
Goluchowski) vagy egy Pozsony-varmegyei magyar koznemes (Burian Istvan) is kiiliigy-
miniszterré valjon. A titularis és birtokos magyar arisztokracia (grofok, barok) sulya amugy
sem volt jelentéktelen a kdzos kiilligyminisztériumban, elég csak az id6sebb ¢s ifjabb And-
rassy Gyulara gondolni.

A kép arnyaltsagahoz tartozik annak kiemelése, hogy kivételesen nem arisztokrata szar-
mazasu ember is kiiliigyminiszterré valhatott. Ilyen volt az 6sszesen nyolc nyelvet beszéld
kivalo hivatalnok, Heinrich Karl von Haymerle. Tény, hogy negyvennyolc évesen 6 is barod
lett, de ez mar hivatali érdemeinek elismerése volt. Igaz viszont az is, hogy az 1879-ben
kinevezett polgari szarmazasu kiiliigyminiszter végiil halalra dolgozta magat, 1881-ben
az irodajaban szivroham végzett vele.'* E kivétel mellett az arisztokracia igazi stlyat a ko-
vetkezd szamok mutatjak: az 1720 és 1918 kdzotti iddszakban szolgald missziovezetok koziil
csak kortilbeliil 10% nem tartozott a forendiiek koz¢é, de az utdobbiak nevében is tobbnyire
ott volt a nemesi szarmazasra utalo ,,von” eldtag. Az 1867 és 1918 kozotti idészak nagy-
kovetei kozott pedig csak harom olyan diplomata fordult el6, aki nem volt sem herceg, sem
grof, sem bard."s

A Habsburg Birodalom, majd az Osztrak—Magyar Monarchia alapvetéen konzervativ
mentalitasu és beallitottsagh allam volt, az allamérdek és a hatékony biirokracia kiépitésének
igénye itt is sok dolgot feliil tudott irni. Ez még egy olyan elegansnak és magas presztizs-
nek 6rvendd szakmaban is érvényesiilt, amilyen a diplomaécia is volt akkoriban, és mindez
closegitette a kiiliigyi apparatusok fokozatos polgarosodasat ¢s professzionalizalodasat.
A kiiligyi-diplomaciai palyara késziilg fiataloknak 1851-t6l kezdve eldirtak, hogy a jelent-
kezést megel6zben a birodalom valamelyik jogi karan jogi diplomat kell szereznitik. 1867-t61
az alkalmazas tovabbi feltételeként megkdvetelték kiilon diplomata, illetve konzuli vizsga
letételét, ami egyaltalan nem volt konnyti, és a szarmazasara vald tekintet nélkiil mindenkinek
abszolvalni kellett, aki diplomata vagy konzul akart lenni.'® Tehat magas tarsadalmi ranga
arisztokrata ivadékoknak is. A szakma ett6l fiiggetleniil meglehetésen arisztokratikus és fa-
miliaris maradt, vagyis a szakma polgarosodasa, biirokratizalddasa nem jelentette feltétlentil
az osztrak—magyar diplomaciai kar polgariva valasat.!” Akkor sem, ha 1908-ban az akkori

5 Uo., 6.

" Uo., 7.

5 Uo., 9.

SomoGy1 Eva: Hagyomdny és dtalakulds. Allam és biirokrdcia a dualista Habsburg Monarchidban, L Harmat-
tan, Budapest, 2006, 170—171. A vizsga irasbeli és szobeli részbdl allt. A nyolcoras irasbelin német és francia
nyelven kellett egy-egy témat feldolgozni, koriiljarni. A tobbnapos szobeli vizsga jogi, torténeti s kdzgazdasagi
targyakat érintett. Késobb a kereskedelem ¢és iparpolitika is a vizsgaanyag részévé valt. A vizsgabizottsag, amely-
nek élén a minisztérium személyiigyekért felelds els6 osztalyfonoke allt, magas beosztast, ugyanakkor gyakran
tudoményosan is aktiv minisztériumi hivatalnokokbdl ¢és egyetemi tanarokbol allt. A kozgazdasagi kérdéseket
rendszerint kiils6s szakemberek kérdezték ki, akik k6zott nagyon sok volt a magyar.

7 Uo., 142.
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kiiliigyminiszter a kovetkezoket jelentette ki a felvételi szempontok kapcsan: ,,A képesség
a dont6, a diplomaciai kar nem nemesi kaszino.”'

A valésagban mindkett6 kellett egy igazan sikeres diplomaciai karrierhez: a képes-
ség €s a szarmazas is, kiilondsen, ami a kiilfoldi szolgalatot illeti. Egyébként a vagyoni
kondiciokat sem szabad kihagyni. Az els6 idészakot eleve fizetés nélkiili gyakornokként
kellett eltolteni a bécsi minisztériumban, amit szegényebb csaladok fiai aligha tudtak volna
megtenni. Masrészt a Monarchia fennmaradasanak végéig markans kiilonbségek maradtak
a kdzpontban dolgozd kiiliigyi apparatus tagjai és a kiilszolgalatban 1évé diplomatak kozott.
Igaz, hogy a minisztériumi €s a kiilszolgalati munkara jelentkezoknek lényegében azonos
vizsgat kellett letenniiik, de a két szolgalat feltételei kozott mégiscsak maradt egy 1ényeges
kiilonbség: a kiilszolgalatra jelentkezonek évi 4000 forint maganjévedelmet vagy jarulékot
is kellett igazolni. Ez utobbi egy fontos korlat volt a szerényebb koriilmények kozott sziile-
tett hivatalnokok és diplomatajeldltek szamara. Egyébként a korban ezt sokan problémanak
és igazsagtalansagnak érezték, akar a minisztérium berkein beliil, akar a sajtoban.'’

Sok szempontbol 6sszefiiggott ezzel a kérdéssel a korabeli diplomatak hazassagkotésé-
nek a problémaja is. Az osztrak allami biirokraciaban €s tisztikarban ugyanis mar a 18. sza-
zadtol kezdve az 6zvegyek és arvak ellatasanak allami garanciaja egyiitt jart a hazassag
szigoru feltételeinek megszabasaval. Ez még a 20. szazad elején is igy volt, hiszen az els6
olyan parlamenti interpellacio, amely kifogésolta, hogy kiiliigyminisztériumi tisztvisel6knek
még mindig engedélyt kell kérniilik a hazassagkotéshez, csak 1910-ben hangzott el az osztrak
delegacioban.?’ Bar nem volt tilos hazasodni, altalaban a kezd6 diplomatatol még elvartak,
hogy ne terheljék 6t csaladi kotelezettségek. Eleinte az is megnehezitette az ilyen iranyu
szandékokat, hogy a fiatal diplomatak a mar emlitett modon sokaig tigymond a (nagy)kdvet
haztartasahoz tartoztak, ott élték mindennapjaikat. Természetesen mas volt azoknak a hely-
zete, akik nem 30 év alatt (egyébként ez volt a szokasos), hanem ugymond érettebb korban
keriiltek kiiliigyi szolgalatba, hiszen azok tobbnyire mar rendelkeztek ,.kiprobalt,” illetve
»igazolt” hazastarssal, amit kés6bb nem volt szokas firtatni. A hazassagkotési engedélyezési
eljaras tehat foleg a fiatalokat érintette, akik a szolgalatuk alatt kivantak valakivel frigyre 1ép-
ni. Ugyanakkor 20. szazadi, bizalmatlan szemmel nézve meglepd, hogy az osztrak—magyar
kiiligyi szolgalatban milyen sokan rendelkeztek kiilfoldi szarmazasu feleséggel, akar elég
magas beosztasokban is. Igaz, ha valaki az allomashelyen nésiilt, az néha ahhoz veze-
tett, hogy az érintettet el6bb vagy utobb elhelyezték egy masik orszagba, de a hatésagok
ezt a kérdést nem csak biztonsagi szemiivegen keresztiil, sokkal inkabb a tarsadalmi rang
és vagyon szemsz0gébol vizsgaltak. Tehat a Monarchia idején nem annyira a menyasszony
allampolgarsaga volt fontos, hanem a szarmazasa és tarsadalmi hattere. Ebben a tekintetben
egyébként a patinas Habsburg Birodalom egyrészt konzervativabb, masrészt megenged6bb
volt egy sor mas — kissé modernebb — eurdpai allamnal. A bismarcki Németorszagban gya-
korlatilag megtiltottak a német diplomataknak, hogy kiilfoldiekkel hazasodjanak. Ilyenrdl
a hatarokat ativel6 modon az egymashoz sok szallal kotddo arisztokratikus Bécsben nem volt
és talan nem is lehetett sz6. A roppant modon Gsszetett €s soknemzetiségli Osztrak—Magyar
Monarchia ugyanis a maga modjan teljesen mas vilagot alkotott. Végs6 soron hogyan irhatta

% Uo., 137., 143.
¥ Uo., 150-151.
2 Uo., 164.
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volna el6 a lengyel szarmazasu Agenor Goluchowski kiiliigyminiszter a beosztottainak, hogy
ne hazasodjanak kiilfoldiekkel, amikor francia felesége révén 6 is a napdleoni arisztokra-
ciaval allt rokonsagban? A kiegyezéskori (1866—1871) miniszter Friedrich Ferdinand von
Beust Szaszorszag polgara volt, amikor Ferenc Jozsef szolgalataba 1épett. A csaszar egyéb-
ként némileg feudalis moédon amuigy is természetesnek tartotta, hogy az, aki a szolgalataba
allt, alapvetéen neki tartozik hiiséggel, és ez minden mas lojalitasnal el6bbre valo.?! Végsé
soron azt sem kell elfelejteni, hogy a dualista Monarchia egyik kiiligyminisztere egy olyan
grof volt (id. Andrassy Gyula), akit 1848/1849-es tevékenységért a kés6bbi fondke, Ferenc
Jozsef nevében fiatalkoraban egyszer mar halalra itéltek.

Az osztrak—magyar ko6zos kiiliigyi szolgalatban tehat viszonylag élesen elkiiloniilt a hi-
vatalnokok harom kategodriaja: a kdzponti apparatusba tartozoé tisztviseldk, a diplomaciai
szolgalatot végzok és a kiillonbdz6 konzuli posztokat betdlté személyek. A harom kategoria
koz6tt azonban 1918 elétt és utan is volt atjaras.2 Erdekesek a szamaranyok: 1914-ben a bé-
csi kiiliigyminisztériumban 850 f6 dolgozott: 232 6 a kdzpontban, 155 6 a kiilszolgalatban
és 463 6 a konzulatusokon.” A legnagyobb presztizsnek a kiilfoldon végzett diplomaciai
szolgalat 6rvendett, valdszintileg azért dolgozott itt a legtobb arisztokrata. Ugyanakkor
ezek az adatok azt is jelzik, milyen stlya volt az osztrak—magyar kiilpolitikdban a konzuli
szolgalatnak, amit akar a modernség jeleként is lehetne értelmezni. A helyzet mas eurdpai
nagyhatalmak esetében is hasonlo volt. A kiilf6ldi diplomaciai megbizatas azért is elokeldbb
volt, mert egy klasszikus 19. szazadi diplomata még mindig a sajat uralkodojat képviselte
kiilfoldi udvaroknal, azaz tobbnyire a fovarosokban.? Ez tarsadalmi szempontbdl sem volt
mellékes sok fiatal diplomatanak. Mellesleg a régi hagyomanyokkal rendelkezé Osztrak—
Magyar Monarchiat képviselni ebben a korban még mindenképpen elegans dolog volt.
A konzulok ezzel szemben tobbnyire nem a févarosokban képviselték a hazajukat, hanem
a kiilonb6z6 regionalis kdzpontokban, ami viszont sokszor nagyon fontos volt hazajuk gaz-
dasagi terjeszkedése és nagyhatalmi érdekérvényesitése szempontjabol. Ezért ebben a korban
mar komolyan megbecsiilték a felkésziilt konzuli apparatust.

A bécsi kiiliigyminisztérium az ismétlddo atszervezések ellenére viszonylag stabil bel-
s6 szerkezettel rendelkezett, amelynek egyes elemeit késébb tobb utédallam is alkalmazta.
Kozponti igazgatasa négy szekciora, illetve osztalyra oszlott. Az els6 a politikai tigyekkel
foglalkozott, a masodik az adminisztrativ feladatokért felelt, a harmadik a mindenkori mi-
niszter kabinetjeként miikodott, a negyedik pedig tigy funkcionalt, mint egyfajta segédhivatal.
Ide tartozott tehat a rejtjelezes, a forditas és a regisztralas. A legnagyobbnak szamito politi-
kai szekcid referaturakra volt felosztva, ezek pedig az adott kor és az érintett nagyhatalom
preferenciait is tiikrozték. Az 1. referatira a keleti kérdésekkel foglalkozott, a II. referatira
a vatikani kapcsolatokat apolta, a I1I. referatira a németorszagi és skandinav kapcsolatokra
tigyelt, a IV. referatura pedig a délnyugat-curdpai és tengerenttli kapcsolatokkal foglalko-
zott. A referaturak vezetdi komoly befolyassal birtak a kiiliigyek intézésére és a kiilpolitika
alakitasara. A folottiik allo osztalyvezetdk (Sektionschef) mar meglehetdsen magas rang(i
allami hivatalnokoknak szamitottak. Koziiliik az els6 osztalyfonok rendelkezett a legnagyobb

21 Uo., 164-169.

22 MARFFY: i. m., 710.
2 DIOSZEGL: i. m., 5.
2 SOMOGYT: i. m., 150.
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befolyassal, hiszen a miniszter tavollétében ¢ iranyitotta az egész minisztériumi apparatust.
Err6l a posztrol mar nem volt olyan nehéz miniszterré valni akar sajat minisztériumon beliil,
akar mas féhatosagnal

Az osztrak, majd az osztrak—magyar kiiliigyi szolgalatban mindig is az uralkodd
szolgalata ¢és a biirokratikus hiiség volt az elsédleges szempont. A nemzetiségi viaskodas
szerencsére nem nagyon tudott gyokeret verni a minisztérium foépiiletében. Erre nemcsak
a személyzeti politika, de maga a tisztviseldi kar is meglehetdsen vigyazott. Ugyanakkor
az osztrak—magyar kiegyezéssel a kiilligyi szolgalatban is megjelent bizonyos paritasra vald
torekvés. Itt eleinte nem annyira az volt fontos, hogy ki milyen nemzetiségii, hanem inkabb
az, hogy a dualista Monarchia melyik részének az allampolgarsagaval rendelkezik. Hozza
kell tenni, hogy a magyarok mar a 17. és 18. szazadban is hiiséges diplomataként szolgaltak
az uralkodot. Itt féleg a dunantali és nyugat-magyarorszagi konzervativ és aulikus (don-
téen katolikus) arisztokrata csaladokrol volt szo (példaul az Eszterhazy, Palffy, Pallavicini,
Zichy és mas csaladok). 1867 utan egyre tobb varmegyei kotddési magyar koznemes vagy
katonatiszti-hivatalnoki csaladokbodl szarmazo személy is kiilligyi palyara 1épett. Erre tulaj-
donképpen grof Andrassy Gyula, majd késobb Kallay Béni kiilon is torekedett.

A diplomatak nemzetisége és allampolgarsaga elvben nem, de néhany allomashelyen
mégiscsak befolyasolta a kinevezéseket. A magyarorszagi illetdségii diplomatak bizonyos
allomashelyeken igy majdnem allando tényezové valtak — a berlini misszidovezetdi posztot
a dualizmus idején majdnem mindig magyar hatter(i diplomata toltotte be, ami 1871-t61 egé-
szen 1914-ig igaz volt. Ez a személyzeti politika némileg meglepé modon foleg azzal fliggott
Ossze, hogy a hagyomanyos konzervativ osztrak arisztokracia, amely meghatarozo szerepet
jatszott a Ballhausplatzon, nem igazan kedvelte Poroszorszagot, és csak nehezen békiilt ki
a Monarchia 0j németbarat politikajaval, noha kulturalisan és nyelvileg 6k is osztrak néme-
tek voltak.?® Bukarestben viszont magyarok ritkabban keriiltek vezet6 beosztasban. Orosz-
orszagi kiilszolgalatra pedig nem nagyon szoktak kiildeni lengyel arisztokrata szarmazasa
diplomatakat, mert abbol indultak ki, hogy azokat az orosz fél nem fogadna baratsagosan.?’
Magyar szempontbol azonban inkabb az Iényeges, hogy a paritasra valo térekvés politikaja-
nak (valamint az egyes magyar kiiligyminiszterek dontéseinek) kdszonhetden folyamatosan
noétt a magyar allampolgarsagu diplomatak szama a kdzponti apparatusban, illetve a fontos
misszidk vezetésében, allomanyaban. A magyar honos tisztviselok 1892-ben a kézponti
hivatalnoki kar 11,75%-at, a diplomaciai kar 27%-at és a konzuli apparatus 36%-at adtak.
1914-ben ezek az aranyok mar a kovetkezok voltak: 26% — 34% — 32,25%. A magyar er6so-
dés még latvanyosabb volt a kiilorszagi missziok élén. Amig az 1868-ban 1étez6 23 misszid
koziil csak kettét vezetett magyar allampolgar, addig 1914-ben az akkori 32 misszi6 koziil
mar 15 élén magyar vagy magyarorszagi diplomata allt.?

Az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasa utan természetesen megvaltozott az oszt-
rak kiliigyi igazgatas is. Ez nyilvanvald volt, hiszen a kiiliigyi apparatusnak mar nem egy
régi és patinas eurdpai nagyhatalmat kellett szolgalnia, hanem egy joval kisebb, geopolitikai
helyét és identitasat intenziven kereso kis alpesi koztarsasagot. Ahogyan arr6l késébb még

25 DIOSZEGI: i. m., 2-3.
26 SOMOGYT: i. m., 184.
27 Uo., 187.

% Uo., 205-207.
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sz0 lesz, az 6nalldé magyar kiralyi kiiliigyminisztérium is sokat meritett a ,,Ballhausplatz”
szellemébdl a két vilaghaboru kozotti idészakban, de sem ez, sem az osztrak koztarsasagi
minisztérium mar nem volt azonos ,,békebeli” eloképével. Az atalakitasi folyamat lassu
volt és elhuzddd. Az ligyintézés terén vagy a fiatal diplomatak szocializacidjaban Bécsben
¢és Budapesten egyarant tartottak magukat a régi mintak és beidegzddések. A Monarchia
hagyomanyaitol valo elrugaszkodas tehat igazabdl inkabb csak a masodik vilaghaboru utan
kezdddott el, bar korabban is voltak ra kisérletek.

A konzervativ-arisztokratikus Osztrak—Magyar Monarchiaétol teljesen eltéréen fejlodott
a fiatal észak-amerikai koztérsasag, az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyi igazgatésa. Kiil-
ligyi apparatusanak torténete tulajdonképpen mar a fiiggetlenségi habort elétt elkezd6dott.
A fuggetlenség elotti korban ugyanis az egyes észak-amerikai brit gyarmatok mar eur6pai
képviselettel rendelkeztek — mégpedig értheté modon a gyarmati févarosban, Londonban.
Ennyiben ez nem is tekinthetd igazi kiilképviseletnek, hiszen azonos szuverén hatalom alatt
miikodtek.

Elséként Benjamin Franklin lett Pennsylvania allam londoni képvisel6je. Kinevezését
1757-ben kapta meg. Masodik ciklusa végén Franklin mar Massachusetts, New Jersey
¢és Georgia allam képviseldje is volt egyben. A fliggetlenségi haboru alatt is aktiv szolgalatban
volt, és a fellazadt gyarmatok megbizasabdl titokban targyalt a britekkel. Miutan a fiiggetlen-
ségick foleg a francidknal és spanyoloknal keresték a szovetségeseket, ebben a folyamatban
is segédkezett.

Utana az intézményépités szakasza kezd6dott. 1775-ben a Kongresszus 1étrehozta a Tit-
kos Levelezés Bizottsagat, hogy eziton ,,érintkezzen baratokkal”, s ez a bizottsag kiildott
koveteket a kulcsfontossagu allamok févarosaiba, példaul Parizsba. Az eréfeszités valoban
megtériilt, mert az amerikaiaknak 1778-ban sikeriilt megkotni az elsé szovetségi szerzédést
a franciakkal, 1779-ben pedig Benjamin Franklin lett az alakulo Egyesiilt Allamok els hi-
vatalos kovete kiilfoldon, nevezetesen Parizsban.?

Az elébb emlitett Bizottsagot 1777-ben Kiiligyi Bizottsagga alakitottak at, de dssze-
tétele meglehetdsen instabil volt, és gyakran ki volt szolgaltatva a Kongresszuson beliili
valtozasoknak, ami nem kedvezett a szakmai munkanak. Ezért a Bizottsag javaslatara nem-
sokara komoly valtozasokra kertilt sor, és 1781-ben 1étrehoztak a most mar valoban kiiliigy-
minisztériumként mik6do ,,Department of Foreign Affairs”-t. Itt azonban hangstilyozni kell,
hogy ez a szerv is a torvényhozas alarendeltségében dolgozott, és nem a végrehajtd hatalom
alatt. A helyzet csak 1789-ben valtozott meg, amikor az 0j hatésag az elndk ala kertilt.*
Egyébként 1830-ig tobb olyan elndke is volt az USA-nak, aki korabban éppen a kiiliigyi
allamtitkari poszton szolgalta hazajat.

Az elsé kiliigyi allamtitkar Robert R. Livingston lett. A Kongresszus altal elfogadott
Konfdderacids Cikkelyek azonban olyan csekély hataskorrel ruhaztak fel az uj hivatalt,
hogy nem volt igazan miikodoképes, amit Livingston tobbszor szova is tett. Az is probléma
volt, hogy rajta kiviil csak négy hivatalnok dolgozott a minisztériumban. Utodja, John Jay
is hasonlo gondokkal kiizdott 1784-t61. Az els6 amerikai konzulok a kdvetekhez hasonldan

2 A Short History of the Department of State. U.S. Department of State. Office of the Historian, 1-2. Forras: www.
history.state.gov/departmenthistory/short-history/foundations (2016. 07. 08.)

30 A. V. TorkUNOV, A. Panov (redaktor): Gyiplomatyicseszkaja szluzsba zarubezsnich sztran, N. MGIMO — Aszpekt
Press, Moszkva, 2015, 10.
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1781-t61 Franciaorszagban szolgaltak. Meglepden koran jelent meg amerikai konzul a kinai
Kantonban is, mar 1786-ban. Liszabonba pedig egy kereskedelmi tigynokaot kiildtek.

Akiiligyi tevékenység 0j szabalyait az 1789-ben elfogadott Alkotmany rakta le. A kiil-
tigyekért alapvetden a szovetségi kormany viselte a feleldsséget. A nemzetk6zi szerzodéseket
az elnok kothette meg, de csak a Szenatus beleegyezésével. A misszidvezetok és konzulok
kikiildése is a Szenatus beleegyezésével tortént. Lényeges kiilpolitikai kérdésekben tehat
az elnok nem donthetett teljesen egyediil.’!

1789 utan mar mikodott a Department of State, amely azonban akkoriban még bel-
politikai kérdésekkel is foglalkozott; az élén az allamtitkar (Secretary of State) allt. 1790-t61
ezt a posztot Thomas Jefferson toltdtte be, aki korabban Parizsban képviselte hazajat. A szii-
letében 1évé amerikai kiiliigyi igazgatas ¢és diplomacia kdvetni kezdte ugyan az eurdpai
gyakorlatot, de nem maradéktalanul. Washington elnok és Jefferson allamtitkar kdzben ko-
zOsen tettek eréfeszitéseket a Kongresszusnal a kiiliigyi tevékenység nagyobb koltségvetési
tamogatasa ¢rdekében, de nem jartak tal nagy sikerrel. Az ebbdl kovetkez6 folyamatos
alulfinanszirozottsag kés6bb sok gondot okozott.?

Szervezeti téren Jefferson élesen kiilonvalasztotta a diplomaciai és a konzuli tevékeny-
séget. 1791-ben mar &6t eurdpai allamban miikodott amerikai misszio: Nagy-Britannidban,
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Hollandiaban és Portugalidban. A misszidvezetéknek
két feladatra kellett 6sszpontositani figyelmiiket: referalniuk kellett arrdl, hogy mi torténik
kikiildetési helyiikon, és kdvetni kdzpontjuk utasitasait. 1792-ben mar tizenhat orszagban
miikodott amerikai konzulatus; értelemszeriien a legtobb Eurdpaban. Jefferson tgy tekintett
ezekre a konzulatusokra, mint az amerikai politikai és kereskedelmi hirszerzés eszkozeire. >

A f6 strukturalis probléma viszont az volt, hogy a konzulok nem kaptak rendszeres fi-
zetést, hanem az illetékekbdl és egyéb dijakbol kellett megélnilik. Ezért gyakran sajat vallal-
kozasokkal, tizleti tevékenységgel is foglalkozniuk kellett, ami elvonta figyelmiiket {6 tevé-
kenységiiktSl. Altaldban hosszt ideig egy helyen szolgéltak, viszont egyre kevésbé figyeltek
kotelezettségeik teljesitésére. Egy Venezuelaban szolgald konzult példaul azért mozditottak
el posztjarol, mert tulajdonképpen hét éven keresztiil nem kommunikalt a washingtoni
kozponttal. A sok rossz tapasztalat utan a Kongresszus ugy probalta megoldani a helyzetet,
hogy megvaltoztatta azt a torvényt, amely minden esetben amerikai alllampolgarsagot vart el
a konzuloktol és alkonzuloktol. A térvénymaodositas kovetkeztében tehat tekintélyes kiilfoldi
allampolgarok is az amerikai érdekek képviseldivé valhattak. Ez ugyan nem lehetett valodi
megoldas, viszont eldsegitette a tiszteletbeli konzuli intézmény kialakulésat. Itt le kell szo-
gezni, hogy egészen a 19. szazad végéig az amerikai kiilpolitika f6 eszkéze éppen a konzuli
halozat volt, hiszen akkor koriilbeliil 300 konzulatus mitkodott kiilféldon. A diplomaciai
képviseletekre joval kevesebb figyelem és részben pénz jutott.** Ezt sokszor azzal probaltak
ellensulyozni, hogy gazdag vagy masként neves, hires személyiségeket igyekeztek kiildeni

31 Az egyes hatalmi szervek jogallasardl a kiilpolitikai dontéshozatal soran lasd részletesebben: Karpos Gabor:
Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyi igazgatdsa = A kiiliigyi igazgatds sajétossagai egyes kapitalista orszagok-
ban, szerk. TIMORANSZKY Péter, MTA Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1987, 53-76.

32 A Short History of the Department of State, i. m., 2-3.

3 Uo., 4-5.

3 ToRKUNOV, PANOV: i. m., 11.
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diplomaciai missziokba. Abraham Lincoln az 1860-as években példaul sokszor demokratikus
elkotelezettségli nem hivatalos képviseloket kiildott szét a nagyvilagba.’

A kialakul6 amerikai diplomaciai stilus és protokoll sokkal egyszer(ibb és demokra-
tikusabb lett, mint az eurdpai diploméaciak szokasai és eljarasai. Ez részben tudatos volt,
részben az 01 allam jellegébdl fakadt. Ennek kezdetei sok tekintetben még Benjamin Franklin
miikodéséhez nytilnak vissza.*® Némi gondot az alacsony fizetések okoztak. Emiatt ugyan-
is csak olyan kovetek keriiltek az igazan iranyadé tarsadalmi korok kozelébe, akik eleve
gazdag emberként érkeztek a diplomaciaba. A kés6bbi vezetok (példaul James Monroe)
valtoztatni akartak a fizetések teriiletén uralkodé aldatlan allapotokon, de csak részleges
sikereket értek el.

Eleinte az amerikai kozponti kiiliigyi igazgatas nagyon kis apparatussal dolgozott. Jef-
ferson allamtitkarsaga idején a kdzpontban egy hivatalvezeté miikodott, aki gyakorlatilag
a diplomaciai levelezést intézte, tovabba harom hivatalnok, egy tolmacs ¢s egy hirvivé, azaz
futar. A kdzponti apparatus 1790. évi koltségvetése 7961 dollar volt, abbdl Jefferson maganak
3500 dollaros fizetést folyositott. 1807-ben az apparatus mar egy hivatalvezetobol, 6t hiva-
talnokbol és néhany részmunkaidds alkalmazottbol allt. 1818-ban mar hét fére emelkedett
a hivatalnokok 1étszama.

Mindez a minisztériumon beliili gyakori atalakitasokhoz vezetett, amire 1818-ban kertilt
sor John Quincy Adams alatt. A hivatalvezeté mint az allamtitkar alatt miikodé kovetkezo
legmagasabb rangu hivatalnok pozicioja nagyon megerdsodott, igaz, sok uj feladatot is kapott
azért, hogy tehermentesitse fonokét, s tulajdonképpen ez volt a legfébb célja ennek az elsd
komoly reformnak. Akkor egyébként mar tiz féallasu hivatalnok dolgozott a kiiliigyi appa-
ratusban, mindegyikiik egy-egy teriiletért felelt. A konzuli €s nem diplomaciai levelezéssel
kellett foglalkozniuk, a dokumentumok megfeleld kiilfoldi és belfoldi hatésagokhoz vald
tovabbitasaval, forditassal, az utlevelek kiallitasaval, az igazolasok kiadasaval stb.’

Az 6nallo6 allami 1ét els6 évtizedeiben az amerikai diplomacia igyekezett viszafogott
lenni és foleg sajat dolgaira figyelni; kiilondsen az eurdpai viszalyokban volt tartézkodo.
E tekintetben mar Franklin azt mondta, hogy ,,4 sziiz dllamnak meg kell driznie sziiz jel-
lemét...” Jefferson is helyeselte a kiilpolitikai semlegességet €s az izolacionista politikat.
Szerinte az ameriaknak ,,a béke, a kereskedelem és a becsiiletes bardatsag” jegyében kell
politizalniuk. Egyfajta izolacionizmus egészen a masodik vilaghabortig jelen volt az ame-
rikai kiilpolitikai gondolkodasban és gyakorlatban. Természetesen a sajat ,,hatsé udvarnak”
tekintett Latin-Amerika kivételnek szamitott. (Ezt fejezte ki a hires Monroe-elv is, amely
ugyanakkor nem egyszerlien csak az USA befolyasat célozta és jelentette, hanem egyben
az eurdpai allamok amerikai beavatkozasat utasitotta el.)

A 19. szazadban az amerikai kiilpolitika amugy is a kozeli teriileti szerzeményekre
figyelt, amelyeket sokszor pénzért vasarolt meg (példaul Alaszkat Oroszorszagtdl vagy
Louisianat Franciaorszagtol). Konfliktusai foéleg Mexikoval voltak. A szazad masodik fe-
1ében, utols6 harmadaban viszont mar sokkal tobb figyelmet forditott Latin-Amerikara.
Az elsé igazi nagy nemzetkozi konfliktus, amelybe az Egyesiilt Allamok ,,belekeveredett”,
az elsd vilaghaboru volt, s ez sok tekintetben megvaltoztatta az amerikaiak szemléletét.

3 Uo., 12.
3% A Short History of the Department of State, i. m., 2-3.
37 Uo., 5-6.
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Errdl tanuskodik Woodrow Wilson demokrata elndk politikaja és a Nemzetek Szovetsége
létrehozasanak kezdeményezésében vallalt szerepe. Nem véletlen, hogy éppen 1921-ben jott
1étre maganjellegii szervezetként a Kiilkapcsolatok Tanacsa, amely a kiilpolitikai kérdések
irant érdekl6dé New York-i {izleti és jogi elitet tomoritette. A tarsasag a mai napig kiadja
a Foreign Affaires cimii tekintélyes folyoiratot, és kiilonboz6 kutatasokat végez, illetve
rendezvényeket szervez.*®

1d6kozben elkezd6dott az amerikai kiiliigyi apparatusok markansabb professzionaliza-
l6dasa. 1905-ben bevezették a felvételi vizsgak rendszerét, bar a magasabb posztok esetében
még nem érvényesiilt. Ekkor kezd kialakulni azon oktatasi intézmények listaja is, ahonnan
a legkdnnyebben lehetett bekeriilni az amerikai kiiliigybe (Harvard, Yale, Michigan, Was-
hington stb.). Taft elndk idején kezdett kialakulni az a szisztéma, amely a szakmai tovabb-
1épésnél figyelembe vette a ledolgozott évek szamat és a szolgalat soran szerzett tapasztalatot
is. A 20. szazad elején itt is kiilonvalt még a minisztériumi és kiilmisszids szolgalat, amely
két kiilon vilagot alkotott. Az egységes kiiliigyi szolgalatot szabalyozo térvényt 1924-ben
fogadtak el, amely Gsszevonta a diplomaciai és konzuli szolgalatot is. De még az 1950-es
évek elején is 1éteztek informalis hatarok a minisztériumi és kiilképviseleti szolgalat kozott.
El6fordult, hogy valaki a kiilszolgalatbol minisztériumba keriilt, de forditva a helyzet majd-
nem ismeretlen volt.*

Az idealizmus ¢és realizmus kozott ingadozé amerikai kiilpolitika ekkor inkabb idea-
lista iranyba mozdult el. Az elsé vilaghaboru utan ismét bekdvetkezett egy izolacionista
korszak, 4m a a masodik vilaghabor( utdn az Egyesiilt Allamok mér a vilag egyik vezetd
hatalmanak szerepét jatszhatta el. Magat Ggy értelmezte, mint a ,,szabad vilag vezetdjét
és vedelmezdjét”.

Mivel ebben az idészakban az amerikai—szovjet vetélkedés és az atomhaboru veszé-
lye hatarozta meg a nemzetkozi kapcsolatokat, ezaltal az amerikai kiilpolitikat is, a kiiliigyi
dontéshozatal soran sok olyan tényez6t is figyelembe kellett venni, amelyeknek korabban
kisebb stlyuk volt. A hideghabort idején ugyanis globalisabba és militaristabba valt az ame-
rikai kiiliigyi szemlélet. Ez sokkal tobb feladattal és konfliktussal is jart, és viszonylag hamar
hatott az amerikai diplomacia és kiiliigyi igazgatas méreteire, felkésziiltségére, szemléletére,
igy a kiiliigyi dontéshozatal problémakore sem maradhatott érintetlen.

A masodik vilaghabort utan, az ugynevezett ,hideghaboras években” eldtérbe keriilt
a kiilpolitika biztonsagpolitikai megkozelitése. Az amerikai kiilpolitika formal6i, meghataro-
761 kdz¢€ ezért olyan 0j intézmények emelkedtek, mint a Nemzetbiztonsagi Tanacs (National
Security Council), a Pentagon, a CIA, késobb a nemzetkdzi fejlesztési politikat megvalo-
sitd6 USAID,* valamint kulcsfontossag intézményként az ENSZ melletti allando misszid.
A biztonsagpolitikai megkdzelités annyira meghatarozova valt a hideghaboru idején, hogy
1950-ben példaul a kiilfoldon szolgald 75 000 (!) kiiliigyi dolgozo koziil majdnem 51 000
6t a hadiigy delegalt, illetve valogatott ki.*!

Az elmozdulast legjobban a Nemzetbiztonsagi Tanacs masodik vilaghabor( utani szere-
pe és fejlodéstorténete fejezi ki. A Nemzetbiztonsagi Tanacsot 1947-ben hoztak 1étre, Harry

3% CFR History. Forras: www.cfr.org/about/history/cfr/index.html (2016. 07. 08.)
3 TORKUNOV, PANOV: i. m., 13.

40 Lasd: www.usaid.gov (2016. 07. 08.)

4 TorKUNOV, PANOV: i. m., 13.
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Truman kormanyzasa idején. Létrehozasa valasz volt arra a gyakorlatra, hogy Franklin De-
lano Roosevelt elndk sokszor homalyban hagyta, kit is vont be a kulcsfontossagt dontés-
hozatalba.** Bizonyos szervezetek és személyek ezért hattérben maradtak, amikor az elnok
dontdtt. Ez nem mindenkinek tetszett, de mindez nem volt annyira meglepd egy olyan elndk
idején, aki tobb cikluson keresztiil, megszakitas nélkiil hatalmon volt.

A Nemzetbiztonsagi Tanacs tagsaga az elnokbdl, a kiilligyminiszterbdl, a hadiigymi-
niszterbdl és mas magas beosztasu allami vezetdbdl allt; kozéjiik tartozott az egyre erdso-
do6 CIA vezetdje is. Ezeket a tagokat és tisztviselOket az elndk nevezte ki. 1953-ban Dwight
Eisenhower elndk egyik baratja tanacsara kinevezett a Nemzetbiztonsagi Tanacs élére egy
,,a nemzetbiztonsagi tigyekért felelds kiilonleges asszisztenst”, aki az egyre jobban terebé-
lyesed6 szakapparatust fogta 6ssze, valamint feliigyelte annak munkajat, az elnok szamara
pedig 0sszegytijtotte ¢és felvazolta az egyes megoldasi alternativakat. Az asszisztens mellett
egy ,,stabtitkar” is dolgozott, aki az apparatust hivatali szempontbo6l iranyitotta. John F. Ken-
nedy és Lyndon Johnson idején ezt a két posztot sszeolvaszottak. (Mindkét emlitett elndk
ugyanis a fontos dontések meghozatala el6tt mas forumokon tanacskozott.)

A kovetkez6 elndk idején a Nemztbiztonsagi Tanacs szerepe ismét néni kezdett. Ebben
kulesszerepet jatszott Richard Nixon elndk nemzetbiztonsagi fotanacsadoja, Henry Kissinger.
Tulajdonképpen ezt a cimet is 6 kezdte hasznalni, mert az ,,asszisztens” kifejezés nem volt
kell6képpen kifejez6 és méltd.* Az igazgatd szerepe ebben az iddben csokkeni kezdett, de
alakult at. Ett6l kezdve e szerv a kiiliigyek intézésének egyfajta alternativ kdzpontjaként
mikodott. Természetesen az egyes elnokdk munkastilusa, kiiliigyminisztereikhez valé vi-
szonyulasa, a politikai és kozigazgatasi erdviszonyok is hatottak e szervek — elsdsorban
a Kiiliigyminisztérium ¢és a Nemzetbiztonsagi Tanacs — kapcsolataira. Volt, amikor az egyik,
maskor pedig a masik szerv kertilt el6térbe. A hideghaborti vége is hatassal volt az egész
hatalmi és igazgatasi konstellaciora.

A hideghaboru befejezése és kiilonosen 2001 utan az amerikai kiilpolitikaban eldtérbe
kertiilt az amerikai értékek és demokracia-felfogas népszerisitése, illetve érvényesitése. Fon-
tos szerephez jutottak az (ijjaépitési ¢s stabilizacios missziok is, pontosabban az azokban valo
részvétel. Az USA mint a vilag egyik leginkabb meghatarozé nagyhatalma valoban impozans
kiiligyi apparatusokkal rendelkezik. A kiiliigyben kortilbeliil 27 000 {6 dolgozik, bar csupan
egyharmaduk szamit hivatasos diplomatanak. Az utdbbiak a kiilf6ldi missziokban is csak
az allomany koriilbeliil 15-25%-at alkotjak. Az utobbi években az USA hozzavetdlegesen
260 kiilképviselettel rendelkezik a vilag 160 orszagaban, amely képviseleteken 28 amerikai
hatosag és szerv képviselteti magat ugy-ahogy.*

A kiiliigyi posztokra egyre nagyobb a tuljelentkezés, emiatt a minisztérium egyre jobban
tud valogatni a jelentkezOk koziil. Az amerikai diplomatak altalaban a Harvard és a George-
town egyetemeken szerzik meg a diplomajukat, illetve a minisztérium sajat képzési intéz-
ménnyel (a Kiiligyi Szolgalat Intézete) is rendelkezik, ahol a mar bekeriilteket képezik
tovabb. A diplomaciai szolgalatban 1évok palyafutasuk soran legalabb haromszor részt kell

2 Walter ISAACSON: Kissinger: Eletrajz, Panem — Grafo, Budapest, 2001, 141.
® Uo., 141-142.
# TorkUNOV, PaNov: i. m., 17.,21.
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hogy vegyenek itteni tovabbképzéseken.*® Egy-egy amerikai diplomata kikiildetési ideje
sokban attdl fligg, mennyire veszélyes orszagba kertil. A legveszélyesebb helyeken altalaban
csak egy évet szolgalnak, a konszolidalt helyeken pedig rendszerint harom, de néha négy
évet is toltenek. Az amerikai kiiliigyi tisztvisel6k problémas helyrdl hazatérve a kdzpontba
(azaz Washingtonba) vagy egyenesen egy masik missziokba mennek. A karrierben egyéb-
ként sokat szamit az allomashely veszélyessége — az utdbbi években bevezetett reformok
ugyanis a vezetd posztok betdltésénél azokat akarja elonyben részesiteni, akik legalabb két
olyan helyen szolgaltak mar, ahol veszélyben volt az életiik, vagy legalabbis nehezek voltak
az életkoriilmények.* Egyébként részben tovabbra is érvényesiil az igynevezett ,,Spoil sys-
tem”, amely azoknak kedvez bizonyos (nem a legfontosabb) misszidvezetdi kinevezéseknél,
akik az elnok bels6 koréhez tartoznak, vagy jelentdsen megtamogattak a kampanyat. Ez
néha fesziiltségeket is okoz. Az amerikai kiiliigy egyik tovabbi sajatossaga, hogy szorosan
egyuttmiikodik a kiilpolitika alakitasaban érintett mas hatosagokkal. A minisztérium pozicioja
és stilya ebben az egylittmiikddésben pedig sokszor attol fligg, hogy milyen kiilpolitikai stilus
mellett dont a legfébb vezetés, azaz békésebb, puhabb eszkozoket részesiti elonyben, vagy
inkabb erdsebb, netan erészakosabb megoldasokat. Az utdbbi valasztas rendszerint a hadiigy-
minisztériumot és mas fegyveres vagy biztonsagi szerveket hoz elényosebb helyzetbe.*

1.2.3. A nagyhatalmi kiiliigyi dontéshozatal néhany szerkezeti kérdése

Az amerikai Nemzetbiztonsagi Tanacs torténete és jelene bizonyitja legjobban, hogy a fon-
tos kiilpolitikai dontések nemcsak a kiiliigyminisztériumok berkein beliil sziiletnek, hanem
sokkal tobb hatalmi szereplonek van beleszolasa e folyamatokba. A modern demokratikus
allamokban egyre n6 e dontéshozatali folyamat belsé tagoltsaga.

Régen latszolag egyszerlibb volt a helyzet, kiilondsen a kdzpontositott monarchidkban,
de valodjaban ott is figyelembe kellett venni a kiilonb6z6 apparatusok és érdekcsoportok szem-
pontjait. Erre jo példa az abszolutistanak ¢s teljhatalminak szamit6 orosz car, 1. Pal sorsa.
A car rovid uralkodasa alatt (1796-t61 1801-ig) ugyanis olyan kiil- és belpolitikat folytatott,
amely sok komoly érdeket sértett (példaul az orosz hadsereg, a foldbirtokos nemesség bi-
zonyos koreinek vagy éppenséggel az akkori angol diplomacianak az érdekeit), ami végiil
nagyon megbosszulta magat. A carral a gardatisztek altal szervezett 6sszeeskiivés végzett,
sajat palotajaban 6lték meg. Ezzel tulajdonképpen lezarult a 18. szazadi orosz palotaforra-
dalmak kora. Ezt kdvet6en az orosz alattvalok mar nem ilyen ,,csaladon beliili er6szakkal”
probaltak eltavolitani érdemtelen uralkoddjukat, hanen inkabb nyilt felkelésekkel (ilyen volt
a dekabrista 1azadas 1825-ben), az ,,utcardl jové” emberek terrorcselekményeivel (ilyen volt
II. Sandor meggyilkolasa 1881-ben), vagy egy igazi, mindent elsopré politikai és tarsadalmi
forradalommal (ez tortént 1917-ben).

A modern 19. szdzadban azonban a legtobb helyen finomodtak a modszerek. A konzer-
vativ abszolutista monarchiak fokozatosan alkotmanyos allamokka valtak, néhany orszagban
pedig a forradalmak kikialtottak a hatalommegosztas elvét maradéktalanul érvényre juttatd

“ Uo., 18.
“ Uo., 20.
4 Uo., 21.
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koztarsasagot. Ennek kovetkeztében egyre tobb politikai tényezd igyekezett beleszdlni
a kiilpolitikai dontésekbe.

Az Egyesiilt Allamokrol e tekintetben mér volt sz6. A vélasztott torvényhozo testiilet-
nek valdszintileg itt sikeriilt el6szor komolyan és tartdsan bekapcsolddnia a legfontosabb
kiilpolitikai dontések meghozatalaba. A 18. szazadi angol és holland parlament is befolyassal
birt rajuk, de ezekben az orszagokban a végrehajtd hatalom sokkal hosszabb ideig meg tudta
a parlamenti képvisel6k mozgasterét. A 19. szazadban Franciaorszagban is elkezdddott a kiil-
igyi tevékenység parlamenti ellendrzése, és még az olyan konzervativ alkotmanyos allamok,
mint az Osztrak—Magyar Monarchia és Németorszag is kénytelenek voltak a parlament no-
vekvo befolyasaval szamolni.

A fentiekben mar volt sz6 az osztrak—magyar kozos kiiliigyminisztériumrol. Ennek
a kozigazgatasi szervnek ugyan nagy szerepe volt a kiilpolitikai dontések el6készitésében
és végrehajtasaban, de nyilvanvaloan nem kizarolag itt d6ltek el a fontos kérdések.

Az Osztrak—Magyar Monarchia kiilpolitikai dontéshozatalat 1867 utan a kovetkezd
szempontok determinaltak: az allam alkotmanyos* és monarchikus jellege, dualista szerke-
zete, valamint egy tekintélyes, de a kiilpolitikai kérdésekben inkabb visszafogott uralkodo,
Ferenc Jozsef személye, aki 1849 és 1916 kozott iilt a tronon — kdzel 67 évig! A hadsereg
meghatarozo pozicidjardl sem szabad megfeledkezni.

Diobszegi Istvan, a téma neves magyarorszagi kutatdja szerint két szervnek volt komoly
hatésa a kiilpolitikai dontések meghozatalara: a kozos minisztertanacsnak, valamint a kato-
nai-politikai konferencianak. Ez utdbbi szervnek ugyan nem volt biztos kdzjogi jogallasa,
de ez kiilondsebben senkit sem zavart, mint ahogyan az sem, hogy személyi dsszetétele sem
volt tisztazott. A konferencian az uralkodé elnokolt, és a hadsereg fofeliigyeldje, a kdzos
kiiligyminiszter és a vezérkar fonoke vett részt. Néha a kozos hadligyminiszter és a katonai
kancellaria vezet6je is megjelent.*

A ko6z06s minisztertanacs stabilabb dsszetételii volt, ami alkotmanyos jogallasabol is
kovetkezett. Az uralkodd alkalomszeriien vett részt az iilésein, de mindenképpen ott iilt
a harom ko6z6s miniszter (hadiigy, kiiliigy, pénziigy), tovabba a két orszagrész miniszterel-
noke ¢s a tématdl fiiggden esetleg a hadsereg fofeliigyeldje és a vezérkari fonok. Néha a két
orszagrész tobbi miniszterei is megjelentek.>

A magyar miniszterelnoknek ebben a formaban tehat a kiegyezési torvény értelmében
is biztositott volt a kiilpolitikai kérdésekbe vald bizonyos beleszdlasa. Az Osztrak—Magyar
Monarchiaban Iétezett tovabba két delegacid (k6zosiigyi bizottsag), amely a két parlamentbdl
kivalasztott, egyenld 1étszamu testiilet volt. A delegaciok nem targyaltak egyiittesen, mindig
kiilon-kiilon hallgattak meg a k6zos minisztereket és alakitottak ki sajat allaspontjukat tobb-
ségi szavazassal. Egymassal pedig csak irasban érintkeztek. Ha ez az eljaras nem vezetett
eredményre, vagyis nem alakult ki kdzos allaspont, a delegaciok egylittes iilést tarthattak,

Az 1867 el6tti Monarchia nem volt alkotmanyos allamnak tekinthet6. Egyébként az 1867 utani dualista berendez-
kedésen beliil is voltak olyan elemek (a kiilpolitikai dontéshozatal teriiletén is), amelyek eltértek az alkotmanyos
megoldasoktol. Igaz, a kiilpolitika vonatkozasaban ez mas, régebbi alkotmanyos hagyomanyokkal rendelkezd
orszagokban sem volt nagyon masként (1asd példaul a viktoridnus Nagy-Britanniat).

4 DIOSZEGI: i. m., 15.

* Uo., 15.
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de kizarolag csak a szavazas céljabol. Ez a konstrukci6 jelentett valamiféle parlamenti ellen-
Orzést a dualistakori kiilpolitikai dontéshozatal felett.

A kiiliigyek intézése formalisan és redlisan is kdzds ligynek szamitott a Monarchiaban.
Arégi jogirodalom szerint ez mar a Pragmatica Sanctiobol kovetkezett, de a modern konkrétu-
mokat az el6bb mar emlitett 1867. évi XII. térvény szabalyozta. Ebben a jogalkotdk igyekez-
tek vilagosan szétvalasztani azokat az tigyeket, amelyek kozos hataskorbe tartoztak, azoktol,
amelyek a magyar, illetve az osztrak kormanyt illették. A konzuli iigyekre példaul — azok
kereskedelempolitikai vonatkozasai miatt — ezért ugy tekintettek, hogy azok nem mint k6zos
ligy tartoznak a kiiliigyminiszter ala. Ez azt is jelentette, hogy a két allam kereskedelmi minisz-
tere jogosult volt a konzuli hivatalokkal kdzvetleniil érintkezni, levelezni, azoktol jelentéseket
kérni. A konzuli hivatalok felallitisa és megsziintetése kapcsan is a kdzos kiiliigyminiszternek
a két kereskedelmi miniszterrel egyetértéleg kellett eljarnia — a jogszabalyok szerint.”!

Nagyon érdekes tény, hogy az osztrak miniszterelnokok sokkal kevésbé voltak aktivak
a kiilpolitikai dontések befolyasolasaban, mint budapesti kollégaik. Ez részben abbol is fakadt,
hogy a bécsi kozhangulatban jobban elismerték: a kiilpolitika valdjaban uralkodoi hataskor.
Ez a szemlélet csak a 20. szazad elején kezdett megvaltozni. A csaszar és kiraly viszont
meglehetdsen visszafogott volt ezekben a kérdésekben. A kozos tiléseken leginkab szerette
Osszegezni a kovetkeztetéseket, az informalis diplomaciat pedig nem szerette kiilondsebben.
A csaladi ebédnél sem szeretett allamiigyekkel foglalkozni. Mindez nem jelenti azt, hogy
az igazan fontos kérdésekben nem volt véleménye, és ne dontott volna.™

A két kiiligyi dontéshozo forumon kiviil ugyanis meg kell emliteni még egy fontos
tényez6t, az uralkodo és kiiliigyminisztere megbeszéléseit. Ez a hagyomany még a metterni-
chi abszolutizmus korabdl maradt meg, és mitkodéképesnek bizonyult. Sok fontos napi iigy
éppen ezen a szinten dolt el. S6t, ez a paros sokszor a szovetségi politikat is meghatarozta.
Ferenc Jozsef rendszerint jol kijott az altala kivalasztott kiiligyminisztereivel, az évek soran
rendszerint emberileg is kozel keriiltek egymashoz. A hosszl évek alatt, mikdzben egyre
jobban kiképezte magat kiilpolitikai kérdésekben, csak egy kiiliigyminiszterétdl (Beust) valt
meg Onszantabol.>

A magyar torténelmet is stilyosan befolyasold nagyhatalmi kiiliigyi dontéshozatali me-
chanizmusok torténete nem lenne teljes a szovjet modell bemutatasa nélkiil. Ez a modell tobb
mint negyven éven at kdzvetleniil meghatarozta a magyar kiilpolitika mozgasterét is. A fen-
tiekben mar volt arrol szo, hogy a globalis biztonsagi kihivasok milyen formaban hataroztak
meg az amerikai kiilpolitikai dontéshozatalt a hideghabort éveiben. A tendencia nem volt mas
a bipolaris vilag masik kdzpontjaban, a Szovjetunioban sem. Teljesen masak voltak azonban
azok a keretek, amelyeken beliil ezek a kiilpolitikai dontések megsziilettek.

A forradalmi heviilett6l fiitott bolsevik vezetdk eleinte meglehetdsen lekezelden viszo-
nyultak a klasszikus diplomaciahoz és ezaltal a kiiliigyi igazgatashoz is. Lev Davidovics Troc-
kij, a szovjet-orosz kormanyként funkcionald Népbiztosok Tanacsanak™ egyik meghatarozo

SUKMETY: i. m., 569-570.

2 DIOSZEGL: i. m., 16-17.

3 Uo., 17.

3 Az orosz bolsevik vezet6k nagy elészeretettel hasznaltdk a francia forradalommal kapcsolatos hasonlatokat
és kifejezéseket. Tulajdonképpen ezen elnevezés is ezt bizonyitja, elég csak a Népbiztosok Tanacsanak orosz
eredetijét felidézni — Szovjet narodnih kommiszarov.
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tagja nem is akart tal sokaig kiiliigyi népbiztos maradni, hiszen 6t mas, fontosabb feladatok
kototték le, nevezetesen a polgarhaboru és a gazdasagi valsagkezelés. Sot, a vilagforradalom-
ban és az allami keretek fokozatos elhalasaban mélyen hivd forradalmar-politikus talan nem is
volt teljesen meggy6zédve a diplomaciai és egyaltalan a kiiliigyi apparatus 1étjogosultsagarol.
A radikalis bolsevikok ugyanis az egész klasszikus diplomaciat egyfajta imperialista ,,uri hun-
cutsagnak” tekintették. Kiilonosen utaltak annak titkos dimenzidjat, amely nélkiil azonban
csak nagyon nehezen képzelhetd el hatékony érdekérvényesités.

A szovjet allam stabilizalodasaval azonban egyiitt jart a kiiligyi apparatus klasszikus
mederbe terelése. A helyzet érdekessége az volt, hogy 1917 utan a kiépiild szovjet kiiliigy-
minisztériumban tulajdonképpen egyetlen ember rendelkezett klasszikus kiiliigyi elékép-
zettséggel — maga a népbiztos, Georgij Csicserin, aki az egyetem elvégézése utan sok éven
keresztiil a cari kiiligyminisztérium levéltaraban dolgozott. A régi kiiliigyesek — lett 1égyen
sz6 akar a cari hivatalnokokrdl, akar az Ideiglenes Kormany idején verbuvalt tisztviselokrol —
ugyanis 1917 végén, 1918 elején nem nagyon akartak belépni a hatalombitorlonak tartott bol-
sevik vezetés szolgalataba. Tulajdonképpen bojkottaltak az 0j szovjethatalmat, amely pedig
negligalta a diplomaciat és a klasszikus kiiliigyi tevékenységet.

A posztjat 1918 tavaszan elfoglald Csicserinnek tehat nemcsak kiilonb6z6 diplomaciai
csatakat kellett vivnia kiilfoldi ellenfeleivel, hanem menet kdzben ki is kellett épitenie a fiatal
forradalmar allam kiiliigyi apparatusat.> E tekintetben f6leg a nyugati emigraciobol hazatéro,
a nyugati nyelveket jol besz¢l6 emigrans bolsevikokra probalt tdamaszkodni, akik koziil tob-
ben késébb fontos szerepet jatszottak a Szovjetunio kiilpolitikajanak alakitasaban. Kozottiik
legismertebb a késobbi minisztériumi ellenfele és hivatali utédja, Makszim Litvinov volt.
A masik neves szovjet diplomatanak, Vjacseszlav Molotovnak viszont nem volt komolyabb
emigracios multja.

A rendszer ¢és az apparatusok konszolidalodasaval a szovjet személyzeti politika is
nyitottabba valt. Tobb fiatalembert és tuddst is probaltak bevonni a kiiliigyek intézésébe.
A kiiliigyi népbiztossagba 1939-ben érkez6 Andrej Gromiko, a késdbbi ,,6rokos” szovjet kiil-
ligyminiszter a kiilligyi apparatust ismételten megtizedeld sztalini tisztogatasok idején jelent
meg a porondon. 1944-ben mar washingtoni nagykovet lett, a szovjet kiiliigyminisztériumot
pedig 1957-t61 1985-ig iranyitotta.

Gromiko szdrmazasa is érdekes, ugyanis belorusz volt, mint sok mas korabeli szovjet
diplomata. A szovjet birodalomhoz és eszmeiséghez lojalis, ugyanakkor pragmatikus be-
loruszok alkottak valosziniileg — az oroszok mellett — a szovjet kiiliigyi apparatus masodik
legjelent6sebb csoportjat. A tobbi nemzet kevésbé képviseltette magat ebben az elit klubban,
bar az utols6 szovjet kiiliigyminiszter, Eduard Sevardnadze gruz volt.

Itt meg kell emliteniink még egy torténelmi érdekességet, amelyrdl ritkan esik sz6.
Az 1920-as évek elején tobb szovjet kiiliigyminisztérium mitkodott. Akkor még ugyanis for-
malisan nem alakult meg a szovetségi berendezkedésli Szovjetunid, hanem egymas mellett,
de egy partkdzpontbdl iranyitott tobb szovjet kdztarsasag létezett. Ezért lehetséges az, hogy
a Moszkvahoz szorosan kotddo Szovjet-Ukrajnanak 1919 és 1923 kozott sajat kiiliigyminisztere

5 Ellenfelei kozott kozponti helyet foglalt el a brit diplomaciat iranyité Lord Curzon. A két arisztokrata diplomata
egyébként valoban nagyon nem szerette egymast. Csicserin természetérdl és kiiliigyépitd tevékenységérdl lasd
részletesebben: K. Richard DEBo: G. V. Csicserin: isztoricseszkaja perspektyiva i programma iszledovanyij =
Szovetszkaja vayesnyaja polityika v retroszpektyive. 1917—1991, Nauka, Moszkva, 1993, 32.
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volt Krisztian Rakovszkij személyében, és hasonlo volt a helyzet néhany mas tagkoztarsasag
esetében is. A kiiliigyi tevékenység kozpontositasa végiil 1922—1923-ban ment végbe.

A szovijet kiilpolitikai dontéshozatal és a kiiliigyi igazgatas torténetének megértéséhez tud-
nunk kell, hogy a két vilaghabora k6zotti Szovjetunio politikusainak nagyon erds vilagforradalmi
kiildetéstudatuk volt. Ez nem volt szokatlan jelenség a torténelemben, egy ideig a francia forra-
dalmarok is hasonl6 lelki beallitottsaggal rendelkeztek. E folyamat f6bb iranya mindkét orszag-
ban hasonlo volt: a forradalmi elhivatottsagtol a birodalmi gondolatig vezetett. Ezt a fordulatot
a Szovjetunioban Joszif Visszarionovics Sztalin hajtotta végre, aki a ,,szovjet birodalmisag”
érdekében fokozatosan hattérbe szoritotta a forradalmisagot, de a Vlagyimir Iljics Lenin altal
teremtett, ,,szakralizalt kommunista keretb6l” 6 sem tudott — és talan nem is akart — kilépni.

Ennek a keretnek egyik meghatarozo eleme a Kommunista Internacionalé volt, amelyet
ugy fogtak fel miikodtetdi, illetve tagjai, mint a kommunista vilagpartot, mert ez a szervezet
fogta 6ssze a kiilonb6z6 orszagokban legalisan vagy illegalisan miikodé kommunista parto-
kat. E partok befolyasolasa és iranyitasa legalabb annyira fontos volt Moszkvanak, mint sajat
kiilligyminisztériumanak mtikodtetése. Mivel azonban az 1920-as évek végére teljesen kiépiilt
az egyszemélyes totalis diktatira rendszere, mindezek a szervek tulajdonképpen egyetlen
akaratnak kezdtek engedelmeskedni, Sztalin akaratanak.

Nyilvanval6 azonban, hogy néha a diktator is kénytelen tanacskozni alarendeltjeivel,
akar formalisan, akar informalisan. Sztalin esetében ezek a konzultaciok egyre gyakrabban
Moszkvahoz kozeli hétvégi hazaban, dacsajaban torténtek. Gyakorlatilag az ide bejaratos
személyek kore jelentette az orszag hatalmi elitjét, hiszen legtobben egyben a Szovjetunid
Kommunista Partjanak és az allamapparatusnak is vezetdi voltak. Elég csak néhany nevet
felsorolni az alland6é meghivottak koziil: Vjacseszlav Molotov, Lavrentyij Berija, Nyikita
Hruscsov, Kliment Vorosilov.

Sztalin halala utan fokozatosan er6sddni kezdett a kollektiv vezetési gyakorlat. Ez nem
jelentette a partallami diktatra végét, de tobb biztositék épiilt be a rendszerbe, bar ezek nem
voltak mindig lathatdak. Ez a folyamat Nyikita Szergejevics Hruscsovval kezd6dott és Leo-
nyid Iljics Brezsnyev fotitkarral folytatodott. A Hruscsovval szemben fellépd, 6t megbuktatd
Brezsnyev rezsimje keriilt a legkdzelebb egy kollektiv partoligarchikus hatalmi rendszerhez.
Hruscsovnak és Brezsnyevnek nem kellett kitalalnia 0j szerveket, csak életet kellett lehelni
a korabban mar miik6dé kdzponti dontéshozo testiiletekbe. A kommunista part legfelsé don-
téshozo szerve, a Politikai Bizottsag tulajdonképpen megszakitas nélkiil mikodott.

E szerv dontései meghozatalaban nemesak a part kiterjedt kiiliigyi apparatusara tdmasz-
kodott, hanem az egész szovjet allamgépezet fel6l érkezd informaciokra. Azaz a masodik
vilaghaboru 6ta megint kiiligyminisztériumnak nevezett kiiliigyi hatésagnak ugyanugy volt
ebben szerepe, mint a szovjet hadsereg vezérkaranak vagy a KGB-nek, és a gazdasagi ¢let
iranyit6ir6l sem kell megfeledkezni. Tény viszont az is, hogy a f6 kiiliigyi végrehajto szerv
a kiiliigyminisztérium lett. A demokratikus Nyugatot meglehetdsen zavar6 Kommunista In-
ternacionalét™ Sztalin mar a haborua alatt megsziintette, a szovjet kommunista part kiiligyi

% A Kommunista Internacionalé tehat 1919-t61 1943-ig miikodott; elsd kongresszusat 1919. marcius 2. és 6. kozott
tartotta Moszkvaban. Els6 elndke Grigorij Zinovjev volt. A kommunista vilagszervezet feloszlatasat a szerve-
zet végrehajté bizottsiganak az elnksége mondta ki 1943. majus 13-an. Lasd: Krausz Tamas, SZILAGYT Akos
(szerk.): Oroszorszag és a Szovjetunio XX. szdzadi képes torténeti kronologidja. 1900-1991, Akadémiai Kiado,
Budapest, 1992, 157.
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apparatusa pedig a masodik vilaghabor(i utin mar inkabb ,,csak” a testvéri partokkal fenn-
tartott bilateralis kapcsolatokra tigyelt. Kelet- és Kozép-Europa vonatkozasaban ezek voltak
a meghatarozdak.

Idovel az lett a legérdekesebb kérdés, hogyan lehet intézményesiteni a szovjet rendszer
meghatarozo tényezdinek, szerepldinek az akaratat a politikai dontéshozatalban. Addig ez
egyfajta ,,személyi perszonaluniokon” beliil tértént. Mivel a forradalmat és polgarhabortt
levezényld bolsevik vezetdknek volt bizonyos ,,szupermenedzser” tudatuk, rendszerint tobb
fontos funkcidt is felhalmoztak. Sztalin példaul az 1920-as évek elején egyszerre volt a Nép-
biztosok Tanacsanak (azaz az akkori kormanynak) a nemzetiségiigyi népbiztosa, a kommu-
nista part adminisztrativ fétitkara és a Munkas-Paraszt Ellenorzés (azaz a kvazi szamvevo-
sz€k) feje. Ez oriasi személyzeti és igazgatasi hatalmat adott a kezébe. De ebben az iddben
Trockij is funkcio- és feladathalmozo volt. Szervezte a szovjet allam védelmét, gazdasagi
¢letét, és egy id6ben probalt kiiliigyminiszter is lenni. Parton beliili helyzetét a Politikai Bi-
zottsagban betdltott tagsag garantalta.

A Politikai Bizottsag volt tehat a hatalom csucsa, amely nemcsak a partszerveket ira-
nyitotta, hanem az egész allamapparatust is. Brezsnyev alatt viszont fontos valtozasra kertilt
sor Osszetétele és mikodése tekintetében. Az 1970-es években ez a szerv hetente iilésezett,
mindig csiitortokon. Itt sokszor valddi vitak is zajlottak az egyes frakciok és érdekcsopor-
tok kozott. A bizottsag taglétszama adott volt: 15 rendes tag és 6 jeldlt. 1973-ban az allam
biztonsaga szempontjabdl meghatarozo harom féhatosag vezetdje, azaz a hadligyminiszter,
a kiiliigyminiszter és a KGB elnoke tisztsége jogan lett tagja a testiiletnek. Az mar korabban
is eléfordult, hogy a kiiliigyminiszter vagy a hadiigyminiszter PB tag volt, de ,,csupan” sze-
mélyi jogon, nem tisztsége alapjan. Ilyen tag volt példaul Vjacseszlav Molotov. Brezsnyev
vezetése alatt az allamapparatus meghatarozé vezet6it bevontak a Politikai Bizottsagba, azaz
a legmagasabb szint{i dontéshozatalba.”’

Az 1989-1990-ben lezajlott rendszervaltoztatas alapvetéen valtoztatta meg Kelet-
és Kozép-Eurdpa kiilpolitikai dontéshozatali mechanizmusait és benne a kiiliigyi igazgatast.
Attekinthetbbé valtak a rendszerek, és meger8sodott demokratikus legitimaciojuk is. Vé-
gezetiil a kovetkezd nagy forduldpont, az unids csatlakozas is demokratizalo hatassal volt
a fenti folyamatokra. Mindez azonban mar egy masik fejezet témaja.

1.3. A magyar kiiliigyi igazgatas rovid torténete
1.3.1. A magyar kiiliigyi igazgatas el6zményei az 1848/1849-es szabadsagharcig

Az els6 kiiliigyminisztériumok az emberiség torténetének ujkoraban jottek 1étre. Addig a szu-
verén, vagyis legtobb esetben az uralkodé (csaszar, car, kiraly, fejedelem, herceg etc.) sajat
maga — tanacsadoin €s mas alattvaloin keresztiil — intézte orszaga kiiliigyeit, ami sokaig csak
a haborut és a békekotést, valamint a kereskedelem tigyét jelentette. A kdzépkori Magyar
Kiralysagban az uralkodo kiterjedt kovetkiildési gyakorlatot folytatott, kiralyi kdvetként

7 Giuseppe BoFra: Ot SzSzSzR k Rossziji. Isztorija nyeokoncsennovo krizisza 1964—1994, Mezsdunarodnije otno-
senyija, Moszkva, 1996, 81-82.
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altalaban az egyhazi rend és a vilagi nemesség méltonak gondolt képviseldit ad hoc mddon
kiildve az egyes kiralyi vagy fejedelmi udvarokba.

A magyar mondavilagbol és a kortars szerzék forraskritikaival szemlélt munkaibol
ismert példakbol tudhatjuk, hogy mar a kereszténység felvétele és az allamalapitas el6tt
is folytattak magyar vezetdk kovetkiildési és fogadasi gyakorlatot. Az 5. szazadban élt
Priszkosz rétor, aki Attila hun fejedelem udvaraban is megfordult, beszamolt arr6l, hogy
az onogurok (vO. ,,ungar” vagy ,.hungar”) kovetséget kiildtek a keleti romaiakhoz, vagyis
a Bizanci Birodalomhoz.*® Egy masik bizanci torténetird, Menandrosz is hasonlokrol szamol
be a 6. szazadbol a tirkok (feltehet6en a magyarok) vonatkozasaban.® Biborbansziiletett
Konstantin bizanci csaszar szerint a magyarok ,, (tiirkok) mostandig kiildenek tigynékoket
a toliik elszakadt és keleten é1d tiirkokhoz”.° Még késObb a magyar kalandozasok eurdpai
gyakorlata is felfoghat6 a nemzetkdzi kapesolatok folytatasanak sajatos modjaként. Ekkehard
Sankt Gallen-i torténetei alapjan példaul a magyarok ekkor is kiildozgettek kdveteket, de
kizardlag hadi szempontokat tartva szem el6tt.®' A kalandozasok idején a magyarok tolma-
csok segitségével érintkeztek a kiilfoldiekkel.®> Anonymus szerint a magyar kovetek ebben
az idészakban a legkivalobbak koziil valok voltak.®

M¢g az allamalapitas elétt Géza fejedelem 12 kovetet kiildott Quedlinburgba a bi-
rodalmi gytilésre 1. Ottd német-romai csaszarhoz, ahol tulajdonképpen eldszor ismeri el
a kontinenshez tartozonak a magyarsagot az eurdpai fejedelmek kozossége.®* Az Arpad-hazi
kiralyok idejébdl érdekes példa a ,,ius legationis” (kovetkiildési jog) gyakorlasara I'V. Lasz-
16 kiraly kiatkozasa, amelyet a Magyarorszagra kiildott Philippus Firmanus papai legatus
hajtott végre.®

A magyar kdzépkor évszazadai soran — mas eurdpai orszagokhoz hasonléan — az eseti
(ad hoc) kovetkiildés gyakorlata volt altalanos. Egyes magyar szerz6k® allaspontja alapjan
az allandod diplomaciai képviselet gyakorlatanak 1étrejottében jelentésnek mondhatd a magyar
szal. Az els6, az ad hoc missziondl ,.tartosabb” kdvetséget ugyanis Luxemburgi Zsigmond
magyar és cseh kirdly hozta létre Eszak-Italiaban a milanéi Sforzak udvardban 1425 koriil.¢”
Ez a misszio, amelyet az italiai Bartolomeo Mosca vezetett, legalabb hét évig folyamatosan
fennallt.®® A kovetkiildés és -fogadas ezt kdvetden is altalanos volt a magyar kiralyi udvarban.
Olah Miklos — I1. Lajos kiraly 6zvegyének, Maria kiralynénak a személyi titkara, torténetird
¢és késébbi esztergomi érsek — egy érdekes torténetet is elmesél ezzel kapesolatban 1. Ma-
tyas kiraly visegradi udvarabodl. Tortént egyszer, hogy a kiralyi udvaroncok a szokasoknak

% GYORFFY Gyorgy (szerk.): A magyarok elddeirdl és a honfoglalasrél. Kortarsak és krénikasok hiraddsai, Osiris
Kiado, Budapest, 2002, 52.

¥ Uo., T7-78.

8 Biborban sziiletett Konstantin: A birodalom kormdnyzdsa, Lectum Kiado, Szeged, 2003, 100.

1 Uo., 221-229.

2 Uo.

% ANONYMUS: 4 magyarok cselekedetei, Osiris Kiado, Budapest, 2004, 23.

64 Csorma Csaba: Arpdd népe, Vince Kiadé, 1999, 154.

% http://mek.oszk.hu/09400/09477/html/0006/459.html (2012. 04. 18.); Képes Kronika, i. m., 117.

% Példaul Ustor Endre, Bruhacs Janos és Rubin Péter.

7 Ustor Endre: 4 diplomdciai kapcsolatok joga, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1965, 73.; BRu-
HACS Janos: Nemzetkozi jog I1. Kiilonos rész, Dialog-Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2010, 228.; RUBIN Péter:
A diplomatak hétkéznapjai, Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1974, 37.

% RUBIN: 7. m., 37.
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megfelelden a varosbol a palotaba vezettek egy torok kovetet, hogy az eldadja a kiralynak
megbizatasat. A torok kovet a szeme elé taruldé pompa hatasara annyira elcsodalkozott, hogy
elfelejtette, milyen tizenetet is kell atadnia az uralkodonak.*

A magyar jogi gondolkodas ekkoriban mar a késébb nemzetko6zi jognak nevezett jog-
ag felé is elkezdett tajékozodni. Ennek bizonyitéka lehet, hogy Werb6ezy Istvan nevezetes,
1514-ben publikalt Harmaskonyvének 3. czim 1. §-a szerint: ,,amely minden nemzetnél
kozosen fennall nemzetek joganak nevezziik”. Sajnos az 1526-0s mohacsi csata utan hama-
rosan a teljes magyar allami szuverenitas hosszl idére elveszett, és emiatt Magyarorszagon
csak megkésve alakulhatott ki a modern értelemben vett kiiliigyi igazgatas. Bar a Magyar
Kiralysag 1526-t6l a szerteagazo és bonyolult belsé dsszetételii Habsburg Birodalom részét
alkotta, teriileti integritasa, kozjogi jogalanyisaga nem szlint meg, valamint teljes mérték-
ben szuverenitasa sem. Nem szabad elfelejteni, hogy a Habsburgok mindig mint magyar ki-
ralyok uralkodtak az orszagban, a kiilpolitika intézésének a joga pedig szorosan az uralkodo
személyéhez kotodott. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy tulajdonképpen az elsé Habs-
burg kiraly megkoronazasatol az orszag kiiliigyeit Bécsben, a csaszari és kiralyi székhelyen
intézték. Az Erdélyi Fejedelemség viszont részben 6nallo kiilpolitikat folytatott ezekben
az évszazadokban. Az 1538. évi varadi egyezménnyel — a korszak zsenialis diplomataja,
Martinuzzi Frater Gyorgy babaskodasa mellett — 1étrehozott Keleti Magyar Kiralysag lett
az alapja és kerete a késébbi Erdélyi Fejedelemségnek. Az orszag Buda 1541-es elestével
harom részre szakadt. Ezt kovetéen Erdély lett a letéteményese — mintegy 150 éven keresz-
tiil — a részben 6nallé magyar kiilpolitikanak. A 16. és 17. szazadi erdélyi fejedelmek ugyan
nagyon aktivak voltak a kiilpolitika teriiletén, s6t, igyekeztek fenntartani a magyar nemzeti
kiilpolitika alternativajat, a valdsagban azonban az Erdélyi Fejedelemség nem volt szuverén
allam, hiszen az igazan fontos kérdésekben a Fényes Porta engedélyét kellett kérnie. Az 6n-
allo Erdély 1étjogosultsaga a korabeli magyar politikai elit szempontjabol addig marad meg,
amig nem lehet Gjracgyesiteni a Magyar Kiralysagot. Bocskai Istvan ezt igy fogalmazta meg
1606-0s végrendeletében: ,,Valameddig pedig a magyar korona ott fenn, nalunknal erésebb
nemzetségnél, a németnél lészen, és a magyar kiralysag is a németeken forog, mindenkor
sziikséges és hasznos egy magyar fejedelmet Erdélyben fenntartani, mert nékik javokra,
oltalmokra I1észen.”” Az Erdélyi Fejedelemség mas allamokhoz hasonldéan részt vett kora
nemzetkdzi viszonyainak alakitasaban, a Gyulafehérvaron székel6 fejedelem mas orszagok-
kal nemzetkozi szerz6déseket kotott, s a kozép-eurdpai hatalmi jatszmak részesévé tette
Erdélyt. Abszolut uralkodo 1évén a fejedelem nem hozott 1étre kiiliigyminisztériumhoz ha-
sonlo intézményt. Allama kiilpolitikajat egy kézben dsszefogva csupan tandcsadokat és ad
hoc koveti misszidkra alkalmas politikusokat tartott udvaraban, s egyediil intézte Erdély
kiilkapcsolatait.

Bocskai Istvan, majd késébb Bethlen Gabor fejedelem regénybe ill6 kdvete volt a né-
met szarmazasi Bocatius Janos (Johann Bock), akinek els6 jelentdés megbizatasa Bocskai
és Magyarorszag képviselete volt a Német-Romai Birodalom valasztéfejedelmeinek udva-
raban. Bocatiust azonban 1. Rudolf csaszar titkosrenddrei kovették Kassatol Heidelbergig,
¢és végiil a csaszar pragai bortonébe zartak. Innen felesége szoktette meg egy cipdba siitott

% OLAH Miklés: Hungaria, Magvetd Kiado, Budapest, 1985, 31-33.
" Bocskai Istvan testamentomi rendelése, Holnap Kiado, Budapest, 2001, 19.
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kotélhageso becsempészésével. Bocatius Bethlen Gabornak ajanlva irta meg kés6bb kovet-
ségérol és pragai bortonéveirdl sz616 beszamolojat.”

A Habsburg-haz altal uralt Magyar Kiralysagban a magyar rendek tettek néhany kisérle-
tet a magyar érdekek kiilkapcsolatokban vald megjelenitésére. igy az 1536. évi I. torvénycikk
rogzitette, hogy a kiraly (akkor éppen I. Ferdinand, illetve 1. Janos) magyar tanacsosai nélkiil
béketargyalasokat nem folytathat. Lényegében ezt erdsitette meg az 1546. évi IV. térvénycikk
is a torokkel valo targyalasok vonatkozasaban. Ezeket az uralkodd azonban a legtobb esetben
nem tartotta be. Kiiliigyi érdekiinek tekinthetdk azok a térvények, amelyek Magyarorszag
hatarainak rogzitésére vonatkoztak elsGsorban Ausztria és Horvatorszag vonatkozasaban.

A XVII. szazad a magyar kiilpolitikai tajékozodas évszazada. Ennek a kornak volt
neves diplomataja grof Esterhazy Miklos nador, akinek szalloigévé valt mondasa jol jel-
lemzi az osztrak és torok érdekek kozé beszorult magyarsag helyzetét: , Oriiltség semmit
sem tenniink, ha mindent nem tehetiink is.” Esterhazy Mikloson kiviil még egy masik nagy
hadvezért, politikai gondolkodot és koltot kell megemliteniink, Zrinyi Miklost. A szigetvari
hés dédunokajanak teljes politikai és katonai életmtive azt sugallta, hogy a magyar allamisag
helyreallitasanak folyamataban csak sajat magara szamithat a magyarsag. Jol példazza ezt
»Ne bantsd a magyart! — Az torok afium ellen valo orvossag” cimii munkaja, ami egyszerre
tekinthetd geopolitikai allapotleirasnak és cselekvési tervnek.”

Az 6nallo, formalizalt kiilpolitika és az 6nallo kiiliigyi apparatus kiépitéséhez Magyar-
orszag a két szabadsagharc idején keriilt a legkdzelebb. 11. Rakoczi Ferenc néhany kiilfoldi
udvarnal mar megkisérelt sajat képviseletet 1étesiteni, illetve néhany fontos uralkodéhoz ad
hoc kovetet kiildeni. Legaktivabb — koztudottan — Franciaorszag iranyaban volt. Kiizdelmé-
nek kudarca azonban megpecsételte ezeket a probalkozasokat.”

A Rakoczi-szabadsagharcot kovetden I11. Karoly kiraly jovahagyta az 1723. évi CIV.
torvénycikket, amelynek értelmében: ,,a Magyarorszagot illetd dolgokban s tigyekben a ko-
vetségeknél az orszaglakdokat alkalmazzak”. Ennek jelentdségét jol mutatja, hogy Maria
Terézia uralkodasanak kezdetén a tekintetes Karok és Rendek — egyebek mellett — ezt a ren-
delkezést is megerdsittették az uralkodoval. A sebtében elfogadott és ,,a magyar dolgoknak
és ligyeknek magyarok altal valo intézésérdl szolo 1741. évi X1. torvénycikk™ 1. §-a jelentette
a jogalapot arra, hogy a Habsburg Birodalom kiilképviseletein magyarokat is alkalmazzanak,
nem egy esetben a hazai arisztokracia kiralyhii tagjait téve meg a kovetségek vezetdjének.
A hivatkozott torvényhely szerint ugyanis: ,,(a kiraly) egyszersmind azt is kegyelmesen el-
hatarozta, hogy az orszag dolgait és ligyeit, az orszagon beliil és kiviil, magyarok altal fogja
végezni és végeztetni”. I1. Jozsef csdszar azonban a hivatkozott jogszabalyt — mas torvé-
nyek mellett — visszavonta, és emiatt halala utan a magyar rendeknek ezt is vissza kellett
allittatniuk. II. Lipdt tronra 1épését kovetden sor is keriilt ra, mégpedig az 1790/1791. évi
XVII. térvénycikk elfogadasaval. Ennek értelmében: ,,[a]z 1741:X1. térvénycikk érvénye
ezennel egész terjedelmében helyreallittatvan, O szent felsége kegyelmesen méltoztatott
onként kijelenteni, hogy 6 ezen cikkely foganatositasat a maga részérdl szivén viselendi,

' Lasd: Bocarius Janos: Ot év bértonben. (1606-1610), Europa Konyvkiado, Budapest, 1985, 261.

2 Ugyanakkor a torténész szakmaban kozismert tény, hogy a torokoket a Magyar Kiralysag teriiletér6l 1683 és 1699
kozott végil is egy széles nemzetkozi koalicio szoritotta ki, amelyben a német-romai csaszar mellett az akkori
lengyel kiraly, Jan Sobieski is fontos szerepet jatszott.

3 MARFFY: . m., 709.
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s azért mind az allamministeriumhoz magyarokat alkalmazand, mind pedig rendeleteket ad,
hogy ha a magyar nemzetbdl kiilonben a sziikséges tehetségekkel és mindsiiltségekkel bird
egyének kovetségi allasok betdltésére hajlandosagot mutatnak, olyanoknak a belsé allami
kanczellaridban minden megkivantaté alkalom nyujtassék a maguk behato kiképzésére;
¢és hogy végre a karok és rendek azon kivansagait, mely szerint ugy a bel-, mint a kiiliigyek,
még pedig amazok magyarok altal, emezek pedig magyaroknak is kdzrejarulasaval vezettes-
senek és igy kozvetleniil O felsége hatarozata al terjesztessenek, igazsagosan teljesitendi;
jovendSben pedig font nevezett O felsége gondoskodni fog, hogy az orszagnak a torokkel
valo békekotésre vonatkozo szentesitett torvényei foganatot nyerjenek.”™ A nemzetk6zi
szerzOdések torvényhozas altali megerdsitése csak a XIX. szazadtdl kezdett el terjedni a kii-
16nb6z6 allamokban.”

1.3.2. Kisérlet az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatas kiépitésére — az els6 magyar
kiiliigyminisztérium

Az 6nallé magyar kiiliigyi szolgalat kiépitéséhez az orszag legkdzelebb az 1848/1849-es pol-
gari forradalom és szabadsagharc idején kertilt. Itt nem szabad elfelejteni azt a tényt, hogy
ez olyan idészak volt, amikor a kiiliigyminisztérium mint kdzigazgatasi szerv mar létezett.
Mivel Magyarorszag nem akart rogton kiszakadni a nagy kdzép-eurdpai birodalombdl, sét,
a Habsburgok tronfosztasara és a Filiggetlenségi Nyilatkozat kiadasara csak 1849 aprilisa-
ban keriilt sor, ez a folyamat elhtizodott. Eleinte Kossutht6l sem volt idegen az a koncepcio,
miszerint a német egység esetleges 1étrehozasaval’ Gsszefliggésben a birodalom kézpontja
Magyarorszagra keriilhetett volna. Ebben az esetben Buda valt volna az igazi févarossa.
Természetesen ez az eshetdség befolyasolta a kortarsak gondolkodasat.”

A magyar szabadsagharc kiiliigyi mozgasterét az is befolyasolta, hogy a meghatarozé
eurdpai fovarosokban a bécsi kiiliigyet tekintették partnernek, hiszen az képviselte a nagy
kozép-eurdpai allamalakulat szuverén uralkoddjat. A magyar kormanynak tehat nagyon
koriiltekintden kellett eljarni. Annal is inkabb, mert tobb szintéren kellett jatszania. Mas
mozgastere volt Bécsben, ahol célszerii volt fenntartani ,,bels6” képviseletet, mas lehetdsé-
gekkel rendelkezett a magyar tiggyel rokonszenvez6 Frankfurtban, ahol a német liberalisok
anagy német alkotmanyos allam kikialtasara késziiltek, és megint masképpen tudott mozogni
az olyan meghatarozo eurdpai dontéshozo kézpontokban, mint Parizs és London.

Mar 1848-ban kialakult az a koveti csapat, amely a forradalom és szabadsagharc ligyét
igyekezett képviselni az emlitett varosokban, valamint a még fontosnak szamité Konstanti-
napolyban és az észak-italiai Piemontban. Fontos teriiletnek volt tekintheté még a Magyar-
orszagtol délre fekvo dunai fejedelemségek vilaga és a lengyel konzervativ emigracio altal

™ www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=4721 (2012. 04. 18.)

5 Lesaffer RANDALL (ed.): Peace Treaties and International Law in European History. From the Late Middle Ages
to World War One, Cambridge University Press, Cambridge, 2004, 20.

A nagy német egységallam létrehozasa ugyanis azt jelentette volna, hogy a német tobbségli Ausztria is ahhoz

csatlakozna. El kellett gondolkodni azon, hogy hova tartozzon Velence, Lombardia vagy a lengyel-ukran Gali-

cia.

Errél lasd: KosAry Domokos: Magyarorszag és a nemzetkozi politika 1848—1849-ben, Historia Konyvtar, MTA
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mikodtetett Czartoryski-féle halozat. Mindezeken a helyeken a magyar nemzeti liberalis
tabor olyan elkotelezett, szakmailag és nyelvileg felkésziilt tagjai probaltak képviselni
az orszagot, mint Teleki Laszlo, Pulszky Ferenc, Szalay Laszl6 vagy valamivel késbb grof
Andrassy Gyula.

Az egyes missziok statusa nem volt egyforma. A németorszagi Frankfurtba a Batthyany
Lajos vezette kormany gy tudta kikiildeni megbizottjait (Szalay Laszlot és Pazmandy Dé-
nest), hogy azok megbizolevelét a kiraly altal raruhazott hatalomnal fogva Istvan nador
is kézjegyével latta el. A kikiildottek feladata a kovetkezd volt: ,, Magyarorszag és a né-
met birodalom kézétt a két nemzet kélcsénos onallosaganak, szabadsdaganak és anyagi
jolétének érdekében megalakitandé és megerdsitendd bardti viszony kiépitése. ™ A bécsi
Pillerdorf-kormany is tudomasul vette ezt a misszidt, amelynek egyébként a magyar—német
liberalis egyiittmikodés mellett volt némi cseh-, illetve szlavellenes éle is.

A masodik fontos magyar ,kiilképviseleti” kdzpont Parizsban alakult ki. A magyar—
francia diplomaciai kapcsolatfelvételre 1848 tavaszi-nyari honapjaiban sokaig latszott esély,
de végiil klasszikus formaban nem valdsult meg. A magyar kormany képviseletében Teleki
LaszIo lett a kovet, aki nagyon aktivan dolgozott az eurdpai diplomaciai élet egyik legfon-
tosabb kdzpontjaban.

A parizsi képviselet sulya kiilondsen 1848 szeptembere utan nétt meg, amikor a kibon-
takoz6 osztrak—magyar konfliktus miatt nagyon megneheziilt az érintkezés Magyarorszag
¢és a nyugat-curdpai févarosok kozott, hiszen koztiik teriilt el az ellenséges Habsburg Biro-
dalom. Ezekben az dszi honapokban Teleki lett a magyar vezetés tulajdonképpeni egyetlen
alland6 székhely kiilfoldi megbizottja. Hivatalos elismerést ugyan nem kapott a francia
kormanytol, de nagyon sokan érintkeztek vele. Az elismerés kérdése is megvaltozhatott
volna az események kedvezd alakulasa esetén. Ebben sokan reménykedtek Pesten. Teleki
misszioja tehat nagyon felértékelddott Kossuth Lajos szemében, aki ezen a parizsi magyar
HKiliigyi kozponton” keresztiil volt kénytelen az egész nyugat-eurdpai kapcsolatrendszert
mikddtetni. Teleki tulajdonképpen kiilfoldon tartézkodd magyar kiiliigyminiszterré valt.
Kossuth az év végén valdban arra gondolt, hogy az 0j kormanyban 6 lehetne az els6 magyar
kiiliigyminiszter.” Végiil masként alakultak az események.

Az 6nallé magyar kiiligyminisztérium létrehozasanak otlete viszonylag koran, mar
1848. julius 25-én felmeriilt, amikor egy Békés megyei kdvet, Boczko Daniel tett ilyen iranyu
javaslatot az orszaggyiilésben. A minisztérium székhelye Pesten lett volna.®! Ennek az 6t-
letnek azonban akkoriban még nem volt realitasa, a fliggetlenség kikialtasaig nem is tortént
jelent6s valtozas e téren. Az 1849. aprilis 19-én megszovegezett Fliggetlenségi Nyilatkozat 3.
pontja viszont mar foglalkozott a nemzetkdzi kapcsolatokkal. Itt kimondtak, hogy a magyar
nemzet ,, ...elengedhetetlen természetes jogainadl fogva az europai statuscsaladba énallo
és fiiggetlen, szabad statusként belép... s (A ,,status” kifejezésen itt allamot kell érteni.)

® Uo., 15.

" Uo., 45.

80 Ttt meg kell jegyezni, hogy a Magyarorszag helyzetét szélesebb Osszefiiggésekben szemléld Teleki egyre szkep-
tikusabb lett a magyar nemzetiségi politikaval szemben. A nyugati hangulatot érzékeltetve leveleiben és jelenté-
seiben a szerbekkel, horvatokkal és romanokkal valo kiegyezést kezdte javasolni annak érdekében, hogy valoban
eredményesen harcolni lehessen Ausztria ellen. Szamara ugyanis a {6 ellenség Bécsben és Szentpétervarott volt.

81 KOSARY: i. m., 27.

8 Uo., 65.
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Miutan 1849. aprilis 16-an Debrecenben a Nemzetgyiilés megfosztotta tronjatol
a Habsburg-hazat, és a Filiggetlenségi Nyilatkozat elfogadasaval Magyarorszagot fliggetlen
allamként kialtotta ki, a kormanyzo6-elnokké el6lépd Kossuth Batthyany Kazmért kérte fel
a Szemere Bertalan, volt beliigyminiszter vezetésével megalakuld 0j kormany kiiliigymi-
niszterének, habar erre a posztra Teleki Laszlo neve is felmeriilt korabban.®® Ugyanakkor
az is tény, hogy Batthyanyt Kossuth mar 1848 6szén szamitasba vette kiiliigyi feladatok
ellatasara.® Batthyany nem volt jo véleménnyel a Fiiggetlenségi Nyilatkozatrol,® aminek
az is lehetett az egyik oka, hogy nem a koztarsasag, hanem a brit tipust alkotmanyos mo-
narchia hive volt.*¢ Erdekesség, hogy Kossuth mar a Fiiggetlenségi Nyilatkozat elfogadasa
elétt felkérte 6t a tarca vezetésére.?” Batthyany ezt elfogadta, és majus 2-an atvette a tarcat,
majd 14-én letette a miniszteri eskiit.®® A szabadsagharc kiiliigyminisztere ezzel Kossuth
¢és Szemere utan a harmadik magyar kdzjogi méltosag lett. A magyar kiilpolitika alakitasara
azonban a kormanyzo-elndknek alapvetd befolyasa maradt, igy Batthyanynak csak a végre-
hajto szerepe jutott.?’ Szemere emiatt tobbszor is irt Kossuthnak, és kérte, hogy vonja be 6t
is a kiilpolitikai dontéshozatalba.”® Sajat véleménye szerint azért eshetett Kossuth valasztasa
éppen ra, mert vezetéknevének arisztokratikus varazsat fel akarta hasznalni a kiilkapcsolatok-
ban.’' A magyar kiilpolitika célja természetesen nem is lehetett mas, mint a magyar szabadsag
ligyének gyozelemre segitése, melynek érdekében Batthyany és Kossuth szinte valamennyi
eurépai allammal szdvetséget keresett. Minden eréfeszités dacara csak egyetlen orszaggal,
nevezetesen a Piemonti Szard Kiralysaggal tudott Magyarorszag szovetségesi szerzodést
kotni még 1848 decemberében, de hamarosan ez is okafogyotta valt.*?

A frissen fliggetlenné lett magyar allam ugynevezett nem hivatalos tigynokoket (kva-
zi-koveteket) kiildott ki tobb eurdpai orszag févarosaba is: Torindba, majd 1849 aprilisatol
Isztambulba bard Splény Lajost, Parizsba grof Teleki Lasz1ot (aki a kiiliigyminiszteri posztra
is esélyes volt),” Londonba Szalay Laszlot, majd Pulszky Ferencet. Bukarestben BetGthy
Odon, Svajcban Draskovich Tivadar, végiil Isztambulban Splény mellett id. grof Andrassy
Gyula képviselte a magyar érdekeket. Batthyany olyan embereket probalt megnyerni az elsé
magyar Kiiliigyminisztérium munkatarsaiul, akik magas szinten beszéltek idegen nyelveket,
és nem a kiraly személye koriili Minisztériumban, hanem a kormany mas intézményeiben
dolgoztak.”* Majus végén a Kiiliigyminisztérium személyi allomanyéaba, a minisztert is bele-
értve, minddssze tizenegyen tartoztak.”A kormany Pestre valo visszakoltozését kovetden

8 Vukovics Sebd visszaemlékezései 1849-re, Magyar Helikon, Budapest, 1982, 38.

8 Fuzes Miklos: Batthyany Kazmér, Gondolat — Baranya megyei Levéltar, Budapest, 1990, 141.

5 Grof Batthyany Kazmér emlékiratai = Szészék és csatatér. Politikusi naplok és visszaemlékezések 1848—1849,
Balassi Kiado, Budapest, 2000, 147.

8 FUZES: i. m., 141.

8 WALDAPFEL Eszter: 4 fiiggetlen magyar kiilpolitika 1848—1849, Akadémiai Kiado, Budapest, 1962, 202.

8 Opor Imre: 4 ,, tékozIlé mdsodhegediis” — Batthydny Kazmér grof palyaképéhez, Levéltari szemle, 57(2007)/4, 11.

89 WALDAPFEL: i. m., 202.
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az elsé magyar Kiiliigyminisztérium — mas tarcakkal egyiitt® — a Sz¢él utcai Oszvald-hazban
miikodott.”” A Sz¢l utcat napjainkban Nador utcanak hivjak, és az elsé kiiliigyminisztérium
egykori épiiletében ma az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala talalhato.

Az els6 magyar — és sajnalatos modon hamar elbukott — kiilpolitika fobb csapasira-
nyai, pillérei kiolvashatok az 1849. aprilis 16-an elfogadott és aprilis 19-én Kossuth Lajos,
Szacsvay Imre, Horvath Mihaly, Hunkar Antal és Gorove Istvan altal megszovegezett Fiig-
getlenségi Nyilatkozatbdl, valamint Batthyany Kézmér junius 10-én kelt miniszteri kor-
levelébdl.”® Ennek alapjan Magyarorszag békére és joszomszédi viszonyra kivant torekedni
azokkal a népekkel, amelyekkel par nappal korabban még jogilag is ugyanazon birodalomhoz
tartozott. Ezenkiviil mas nemzetekkel is ,,baratsagosan kivant szovetkezni”.” Magyarorszag
szerette volna a fliggetlenségi harcba vald beavatkozasra rabirni Franciaorszagot ¢s Angliat
is, erre azonban nem volt realis esély. Egyediili valodi lehetdségként az Oszman Birodalom
megnyerése mutatkozott, de — részben London nyomasara — a Fényes Porta tavol tartotta
magat a magyar szabadsagharctol. Batthyany Kazmérék még szerzodést kotottek a Velencei
Koztarsasaggal, ennek azonban gyakorlati jelentésége mar nem lehetett.

A junius 10-én Budan kelt és fentebb hivatkozott — a ,,diplomaticai igynokoknek”
¢és a hatarszélen tevékenykedd katonai parancsnokoknak sz6l6 — miniszteri korlevél két
orszagot, Ausztriat és Oroszorszagot nevezi meg a fliggetlen Magyarorszag ellenségeiként.
Az ujonnan fliggetlenné valt magyar allam legfontosabb kiilpolitikai kérdéseit az Gn. keleti
kérdésben, valamint a Magyarorszagot koriiloleld szlav nemzetekkel valo viszony rendezé-
sében latta. A magyar kiilkapcsolatok vitelét a kdvetkezé alapelvekre kivanta felépiteni:

» anemzeti fliggetlenség elve,

* ajoszomszédi viszony és a mas népekkel valo békés, barati kapcsolatok elve,

 az agresszor nemzetekkel valo békekotés elve és

* a,pacta sunt servanda” elve, Batthyany megfogalmazasaban: ,,...mas nemzetekkel

kotott szerzodésektol visszalépni nem szabad.”

Batthyany kiiliigyminiszter allaspontja szerint Magyarorszag csak abban az esetben kdthetett
volna békét Ausztriaval és Oroszorszaggal, ha elézetesen bizonyos tovabbi elvek és feltételek
teljesiiltek volna. Ilyen elofeltétel lett volna:
» azallam (,,alladalom”) egyetemessége,
* az allam teriileti integritasa,
* amagyar nemzetiség allamon beliili felsbbsége, valamint a magyar nyelv hivatalos
nyelvi statusza (,,diplomaticai mindsége”).

Természetesen a harmadik feltétel a kormany szandékai szerint nem azt jelentette vol-
na, hogy a nem magyar nemzetiségli magyar allampolgarok ne hasznalhattak volna sajat

% Tarsbérls” volt a Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium és kés6bb az Igazsagiigyi Miniszté-
rium. F. Kiss: i. m., 210.

7 Uo.

% Batthyany korlevele a diplomaciai targyaldasok vitelérdl, a kormany kiiliigyi elképzeléseirdl. Debrecen, 1849.
Junius 10. = Dokumentumok grof Batthyany Kazmér kozéleti tevékenységérdl. Tanulmdanyok és forrasok Baranya
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anyanyelviiket az élet bizonyos teriiletein. A feltétel elssorban a német nyelvvel valé jog-
egyenléségre vonatkozott.

Az emlitett alapelvek jelentdségét abban kell latni, hogy Magyarorszag mindenekel&tt
meg akarta nyerni a szabadsagharcot, és stabilizalni szerette volna helyzetét Eurépaban, ami-
hez elengedhetetlen volt a kontinensen €16 népek jéindulatanak megnyerése. Kossuth ennek
érdekében levélben fordult tobb orszag vezetdjéhez, és elkiildte nekik a magyar Filiggetlen-
ségi Nyilatkozat szovegét. A kiilonféle allomashelyeken tevékenykedd kormanyiigynokok
¢és kovetek mindekdzben folyamatosan tajékoztattak Batthyanyt és Kossuthot az eurdpai
kiilkapcsolati er6térben érzékelhetd fejleményekrol. Barati hangok érkeztek, példaul a svéd
Stockholmbol, de az nem jelentett hivatalos elismerést.!®

A szabadsagharc utols6 honapjaiban tehat intenziv épitkezés folyt a kiiliigyi teriileten,
de ennek elsésorban aktualpolitikai jelentésége volt. A végsd kétségbeesett intézkedések
koz¢ tartozott egy sajatos probalkozas, amely az amerikai—-magyar diplomaciai kapcsolatok
1étesitésére iranyult. Sajnos a kormanyzatnak valddi szélhamost sikeriilt megtalalni erre a fel-
adatra Damburghy (Hamburger) Ede Tivadar személyében, akiben Teleki Laszlo és Pulszky
Ferenc annyira nem bizott, hogy francia nyelvii megbizolevelét Pulszky 10 fontért meg is
vasarolta t6le. Damburghy azonban mégiscsak eljutott Washingtonba, ahol a nala maradt
angol valtozatot mutatta fel az ottani hatésagoknak. Igaz, ez mar szeptember elején tortént,
tehat politikai hatdsa nem volt.'"" Az viszont, hogy az Egyesiilt Allamokban szimpatiaval
kezelték a magyar szabadsagharc tigyét, jol jelképezi az amerikai hozzaallast. Az Egyesiilt
Allamok ugyanis de facto elismerte Magyarorszag fiiggetlenségét, és Dudley Mann szemé-
lyében kovetet is kiildott Magyarorszagra. A vilagosi fegyverletétel utan azonban a formalis
elismerésre mar nem keriilhetett sor.!*

Az europai politika is a konszolidaloédas iranyaba mozdult el — a valodi dontéshozok
koziil mar egyre tobben akartak lezarni a ,,magyar tigyet”. A helyzet valsagosra fordulasa
miatt 1849. jinius 28-an a kormany kialtvanyban fordult Eurdpa népeihez. A célja az volt,
hogy — elsdsorban Anglia és Franciaorszag kozvéleményére apellalva — eurdpai tigyként al-
litsa be a magyar szabadsagharcot. Ezzel parhuzamosan Kossuthék megprobaltak kiegyezni
a magyarorszagi nemzetiségekkel, illetve anyaorszaguk képviseldivel annak érdekében, hogy
minél kevesebb magyar haderd legyen igy lekdtve. Elsésorban a szerbekkel és a romanokkal
kereste a kapcsolatot a kormany, nem is sikerteleniil. Meg kell emliteni a Nicolae Bélcescu-
val kotott megallapodast, amelynek kszonhetéen — igaz, mar késén — az erdélyi romanok,
Avram lancuék besziintették az ellenségeskedéseket. A hadi helyzet romlasa miatt Kossuth
¢és a kormany 1849. augusztus 11-én lemondott, és minden katonai és polgari hatalmat (bele-
értve a kiilpolitika alakitasat is) Gorgey Artlrra ruhazott at. Ezzel Batthyany Kazmér kiil-
ligyminisztersége is véget ért. Szemere Bertalannal egyiitt elhagyta Magyarorszagot, ¢s az
Oszman Birodalomba tavozott. A magyar szabadsagharc leverését er6szakos kdzpontositas
¢és a neoabszolutizmus kovette, a dualizmus idején pedig kdzos osztrak—magyar kiiliigy-
minisztérium mikodott, amelyrdl az el6z6 fejezetben mar volt szo.

1% Yo., 71.
101 Uo., 88.
12 HerczEGH Géza: Magyarorszag kiilpolitikdja, 896—1919, Kossuth, Budapest, 1987, 268.
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1.3.3. Az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatis megszervezése az elsé vilaghaboru
utan

Az 6nallo magyar kiiliigyi igazgatas alapjait az 1918. december 13-an megalkotott V. szamu
néptorvény képezte, amelyet még Karolyi Mihaly kormanyzasa soran fogadtak el. A kommu-
nista diktatira, majd az ezt kdvetd tisztogatas miatt azonban a tartos magyar kiiliigyi szolgalat
kiépitése csak 1919 6szén kezdddatt el. A kommunista Tanacskoztarsasag leverése utani rend-
szer ugyan nem vallalt jogfolytonossagot az 1918 Gsze és 1919 nyara kzotti rendszerekkel, de
az intézmény¢epités terén tobb kezdemény tartds érvénylivé valt. Az 1918. évi V. néptorvény
értelmében a kiiliigyi igazgatas feje a magyar kiiliigyminiszter, aki a ,,népkormany” tagjaként
feliigyeli a kiiliigyi igazgatas szerveit, melyek a kdvetkezok: a magyar kiiliigyminisztérium,
a magyar diplomaciai képviseletek, a magyar konzuli hivatalok. A néptoérvény értelmében
kormanyrendelet hatdrozza meg a miniszter pontos hataskorét és ezzel dsszefiiggésben
a kiiliigyminisztérium szervezetét. A torvény kétféle magyar diplomdciai képviseletet is-
mert: kovetséget és diplomaciai ligyvivoséget, melyek szervezetét szintén kormanyrendelet
allapitotta meg. A konzuli hivatal lehetett valésagos (¢1én hivatasos konzuli tisztviseldvel)
és tiszteletbeli. Ez utobbit , tiszteletbeli konzuli kdzeg” vezette. Természetesen 1918-ban Ma-
gyarorszagnak még nem volt kiépiilt diplomaciai, illetve konzuli képviseleti halozata. Emiatt
a néptdrvény 7. §-a ugy rendelkezett, hogy ,, /O]lyan orszdgokban, amelyekben a Magyar
Népkoztarsasagnak diplomaciai képviselete vagy konzuli hivatala nincs, az ottani magyar
dllampolgarok védelme valamely bardtsagos allam kiiliigyi hatosagara bizhato.”

A rovid életit Magyar Népkoztarsasag a kiiliigyi igazgatas személyi allomanyat rész-
ben az Osztrak—Magyar Monarchia kozos kiiliigyminisztériumanak (az un. Ballhausplatz)
személyi allomanyabol probalta meg potolni, a néptdrvény 9. §-a szerint ,, /4] volt csaszari
és kiralyi kézos kiiliigyminisztériumnak s az alaja rendelt hivataloknak és intézeteknek, to-
vabba a volt csaszari és kiralyi kézos diplomaciai képviseleteknek és konzuli hivataloknak oly
tisztviseldit, altisztjeit és szolgait, akik magyar allampolgarok, kivansagukra — amennyiben
a Magyar Népkoztarsasagnak a hiiségeskiit leteszik — a magyar kiiltigyi igazgatds vagy mds
magyar kozigazgatasi ag korében, eddigi hivatali allasuknak és fizetésiiknek megfelelden
alkalmazni kell, vagy oket végellatdsban kell részesiteni.”'®

Az 6nallé magyar kiiliigyi apparatus kiépitésének folyamataban a trianoni dsszeomlas
utani hatalom tehat nagyban tamaszkodott a bécsi kiiliigyminisztériumban szocializalodott
hivatalnokokra, akik felvették a szolgalatot a fiiggetlenné valt Magyarorszag minisztériu-
maban.'™ Koziilikk tobben nemcsak a polgari demokratikus forradalom, hanem még a Ta-
nacskoztarsasag idején is ott szolgaltak, egészen addig, amig tobbségiiket a veliik szemben
nagyon bizalmatlan Kun Béla el nem bocsatotta.

Erdekes jelenetekhez vezetett, amikor a Tanacskoztarsasag vezet6i atvették a magyar
allamigazgatas iranyitasat, és vizitaltak a minisztériumokban. A fél évvel korabban létre-
hozott magyar kiiliigyminisztériumban — ahogyan fentebb lathattuk — még a Karolyiék altal
kivalasztott, de zommel a Monarchia kiiliigyi igazgatasaban edz6dott polgari ¢s arisztokrata
szarmazasu tisztviselok dolgoztak. Rakosi Matyas szerint Kun Béla utalkozva mondta el,

193 www.polhist.hu/adattarak/koztars/index.php?fkod=2 1 &fid=2 (2016. 04. 23.)
104 Tovabba ezekrdl a kérdésekrdl lasd: Pritz Pal: 4 magyar kiiliigyi szolgdlat torténete az elsd polgari korszakban
(1867-1948) = UG: Az a ,,rovid” 20. szazad. Torténetpolitikai tanulmanyok, MTT, Budapest, 2005, 67—114.
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hogy a kiiliigy tele van arisztokratakkal, és mindegyik tovabb akar szolgalni.'® Dutka Akos
ird szerint, aki akkor a Kiiligyminisztérium munkatarsa volt, Kun Béla elsé munkanapjan
felszolitott mindenkit, hogy aki hajlando becsiiletesen szolgalni a proletardiktatirat, jelent-
kezzék munkara, de szavait néma csend fogadta. A kiiliigyi népbiztos erre sarkon fordult,
és elhagyta a termet, gondolvan ,,majd jonnek a mi embereink™.! A minisztérium dolgo-
z6inak zome ekkor még allasaban maradhatott, nagyobb tisztogatasra juliusban keriilt sor.'"”
Kun Béla a Kiiliigyminisztériumon beliil létrehozta a Nemzetkozi Propaganda Osztalyt,'%
ahova kommunista kaderek keriiltek, és élére elobb Por Ernét, majd Alpari Gyulat allitot-
ta.'® A régi ,,bécsi kadereken” kiviil ¢ij emberek is jottek a minisztériumba, hiszen mindegyik
rezsim legalabb néhany sajat emberét is megprobalta beemelni ebbe a fontos intézménybe.
Néhanyan egyszerlien a kdzigazgatas mas teriileteirdl érkeztek — példaul a varosi igazgatasi
szervekbdl vagy mas minisztériumokbodl —, de voltak kozottikk a kozigazgatasban teljesen
jaratlanok is.

Itt érdekességként megemlithetd, hogy az elébb Aradon, majd Szegeden székeld ma-
gyar konzervativ jobboldali kormanynak szintén volt sajat kiiliigyminisztériuma, amelyet
majus végétol augusztusig grof Teleki Pal vezetett. Kis 1étszam szervrdl volt szo, minddssze
nyolcan dolgoztak itt, tobbségiikben a budapesti kiiligyminisztériumbol dnként tavozott
vagy a Tandcskoztarsasag altal elkiildott tisztviselok."'® Az ellenforradalom nyari gy6zel-
mével viszont a silypont visszatért a budapesti kdzpontba, azaz a budai Varban talalhato
Disz térre, amely hamarosan a két vilaghaboru kozotti magyar kiiliigy szinonimajava valt.
Az akkori kortarsak Ggy hasznaltak ezt a kifejezést, ahogyan jelenleg hasznaljak Budapes-
ten a Bem tér fogalmat.

A kommunista diktatura bukasa utani rovid atmeneti idészakot kdvetden ,,az alkot-
manyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl
sz0l16 1920. évi 1. torvénycikk™ 6. §-a értelmében ,, /4] magyar felelés minisztérium (ti.
a kormany) a kiiliigyminiszterrel [ ...] egészittetik ki. (és) [A] kiraly személye kériili miniszter
allasa megsziinik.” A két vilaghabort kozotti magyar kiiliigyi szolgalat arculatanak forma-
lasaban tobb politikus, miniszterelnok és kiiliigyminiszter jatszott meghatarozd szerepet,
kiilonosen pedig a két erdélyi grof, Bethlen Istvan miniszterelndk, illetve Teleki Pal minisz-
terelnok és kiiliigyminiszter. Feladatuk nem volt konnyti, mert a vesztes habort, a dramai
teriilet- és lakossagvesztés, valamint a korabbi kaotikus politikai-tarsadalmi allapotok miatt
az orszag kiilpolitikai sulya és presztizse dramaian csokkent. S6t, a kiiliigyminisztérium
és a kiiliigyi szakma a stlyos kudarcok miatt itthon sem drvendett tul nagy népszeriiségnek.
A sajto ¢és a kdzvélemény sokszor biralta a kiiliigyi tarcat, kiilondsen az 1920-as években
¢és az 1930-as évek elején. A legtobb miniszterelnok kozvetleniil a sajat kezében igyekezett
tartani a fontosabb kiilpolitikai dontéseket, igy nem allt érdekében a markans 6nallé kon-
cepciodt is képviseld erésebb személyiségek kinevezése a kiilligyi tarca ¢lére. Ez kiilondsen
igaz Bethlen Istvanra, de késébb Gombos Gyulara is. Teleki Pal is a sajat kezében tartotta

105 RAkosI Matyas: Visszaemlékezések 1892—1925. 1., Napvilag Kiadd, Budapest, 2002, 361.
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haboru kozétt, Magyar Torténelmi Tarsulat, Budapest, 1995, 40.
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a kiil- és belpolitikat egyarant. Emiatt viszonylag nagy volt a jovés-menés a Disz téren.
Kanya Kalman''"! hatéves kiiliigyminisztersége (1933-1938) inkabb kivétel — igaz, éppen
6 volt olyan erésebb miniszter, aki valoban 6nallé arculatot tudott adni minisztériumanak
az egész kormanyzati szerkezeten beliil. "

Az akkori kiilliigyminisztérium kdzpontjaban egyébként nem dolgoztak olyan sokan,
mint korabban Bécsben vagy a masodik vilaghaboru utan, illetve manapsag. Az 1930-as
évek kozepén tehat a kiiliigyminisztérium budapesti [étszama 50 f6 koriil mozgott. Itt a koz-
igazgatasi, illetve diplomaciai rangokkal ellatott személyekrol volt szd, akiket koriilbelil
120 f6s segédszemélyzet egészitett ki.''3 A kiilképviseleteken pedig 350 f6 dolgozott, ebbdl
koriilbeliil 20 f6 rendkiviili kdveti és meghatalmazott miniszteri beosztasban. A konzuli sze-
mélyzet pedig koriilbeliil 40 {6t tett ki.''*

A tudés-politikus Teleki Pal inkabb a régi szakemberekre és eljarasokra tdmaszkodott.
Elvarasait egy 1921. aprilis 26-an megfogalmazott korlevélben foglalta dssze. Hangstlyozta,
hogy a munka soran nagy felel6sségérzettel kell eljarni, szigortan meg kell tartani a titkokat,
¢és az idésebb vezetdknek gondoskodniuk kell a fiatal kollégak kotelesség- és feleldsségtuda-
tanak apolasarol. A régi bécsi hagyomanyok szerint tarsadalmi téren is célszer(i magukhoz
kotni a fiatalabb munkatarsakat. A kiilfoldon mkodo hivatalnokoknak a hivatalos mun-
kajukon kiviili id6t ismereteik alapos bévitésére kell hasznalni, kiilondsen a kozgazdasagi
kérdéseket kell tanulmanyozni, és ezzel eldsegiteni az orszag helyzetének javulasat. Igye-
kezni kell az tigyfelekkel udvariasan és el6zékenyen banni. A kiilfoldi févarosok hivatalos
¢és tarsadalmi koreiben pedig a magyar diplomataknak szerénységgel parosuld onérzettel
kell fellépniiik.'?

Az 1930-as években némi valtozasra keriilt sor mind a fent bemutatott felfogas tekin-
tetében, mind a régi bécsi hagyomanyokhoz vald viszonyulasban. Ez a valtozas leginkabb
Gombos Gyula miniszterelnoksége ¢s ideiglenes kiiliigyminisztersége idejére esett. Az el-
lentmondast nem t{ir6 miniszterelndk az altala elképzelt magyar érdekeknek és még inkabb
a magyar kiils6ségeknek a korabbinal joval nagyobb szerepet akart biztositani a kiiliigyi
szolgalatban. O tartézkodobb volt a kordbbi hagyomanyokkal szemben, és a hivatalnokoktol
sokkal nagyobb elkotelezettséget vart el a Nemzeti Munkatervvel kapcesolatban. Ezt a prog-
ramot minden tisztviselének ismenie kellett, és annak szellemében kellett eljarnia. A kato-
nahatterii Gombos értelmezésében a kiilligyi szervezet — hasonldéan a vezérkarhoz — eszk6z
a fels6bb hatdsagok kezében. A szolgalattol nagy aktivitast vart el gazdasagi és politikai
téren egyarant, valamint a magyar allampolgarok érdekeinek képviseletét. Egy diploma-
tanak ismernie kellett a szolgalat helyének nyelvét, tajékozottnak kellett lennie és széles
kapcsolatokkal rendelkeznie. A magyar diplomataknak ugyanakkor biiszkén kellett vallal-
niuk magyarsagukat, szabadsagukat hazajuk megismerésére kellett felhasznalniuk, kiilfoldi
haztartasuknak pedig gy kellett funkcionlnia, mint a magyar kultira kis szigetének. O is
kiemeli a lojalitas és a diszkrécid kovetelményét.!

' Kanya Kalman egyébként szintén az osztrak—magyar kozos kiiliigyi szolgalatbol érkezett, 6 volt a Monarchia
utols6 mexikadi kovete.
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Erdekesen alakult a két vilaghabora kozotti magyar kiiliigyi szolgalat személyi ossze-
tétele. Az 1920-as években az apparatus a mar emlitett két csoportbol, a bécsi tapasztalattal
rendelkezd ,,régickbdl” és az 1920 utan érkezett ,,0ij emberekbdl” allt. A fontos poziciokat
eleinte inkabb a tapasztaltabb ,,régick” birtokoltak. Megvaltozott az arisztokracia aranya is
az 6nall6 magyar kiiligyminisztériumban. Annak ellenére, hogy a magyar tarsadalomban
tovabbra is kiemelkedd sulyuk volt a klasszikus arisztokratdknak, aranyuk a minisztérium-
ban ¢és kisebb mértékben a kiilszolgalatban is csokkent. A fels6bb szinteken kevésbé, de
a tendencia ott is kimutathato. 1921-ben az dsszes allasban 1évé személy koziil 7% tartozott
az arisztokraciahoz, a fogalmazdi (azaz az érdemi ligyintéz6i) koron beliil viszont 14,9%.
Ez az arany 1938-ban 4,9% és 14,1%,'"” ami jelent6s csokkenés az 1918 elétti allapotokhoz
képest, amikor a fogalmazdi karon beliil 26,6% volt az arisztokratak aranya.

A téma kutatdja, Pritz Pal ezt a visszaesést tobb tényezdvel magyarazta. Egyrészt azzal,
hogy a nagybirtokos arisztokracia Magyarorszagon inkabb legitimista gondolkodasu volt,
¢és nehezen fogadta el a ,.kiraly nélkiili kiralysagot™” egy protestans kéznemessel az élén.
Az 0sszezsugorodott allamot sem tekintette a korabbi nagy tekintély(i birodalom utddjanak.
A korabban is diplomaciai szolgalatot teljesitd arisztokrata csaladokat kevésbé jellemezték
a rendi-nemzeti gondolatkdr hagyomanyai, sokkal inkabb dinasztiahiiek és kozép-eurdpai
szupranacionalis felfogastiak voltak. Az els6 vilaghabora kovetkeztében egyébként is meg-
csappant a diplomacia presztizse. A Horthy-korszakban el6térbe keriiltek azok a keresztény
nemzeti kozéposztalybeli csoportok, amelyek tobbnyire bizalmatlanok voltak a téliik tavol
allo nagybirtokos arisztokraciaval szemben, a nemzet sorsa irant kozombdsnek tartva dket.
Ezért arra torekedtek, hogy sajat gyermekeik keriiljenck kozigazgatasi allasokba, egyebek
mellett a kiiligyminisztériumba is. Magyarorszagon tehat végbement bizonyos atrendezédés,
és egyre tobb kdzéposztalybeli, polgari szarmazasu személy keriilt a kiiliigyi szolgalatba.
A fénemesség sokszor magatdl vonult vissza — vagy érdektelenségbdl, vagy megelégelve
az idonkénti tamadasokat, vagy azért, mert pontosan felismerték a tlzott német orientacio
és a tllzott haborts szerepvallalas veszélyeit.!®

Az akkori kiiliigyi tisztviselokre nemcsak a fenti elvarasok vonatkoztak, hanem az éle-
tiiket kiilonbo6z6 korlatok is szabalyoztak. A kovetek példaul csak a kormanyzo engedélyével
kothettek hazassagot, a tobbi tisztviseld pedig a kiiliigyminiszter engedélyével. Az ellenséges
orszagnak kezelt csehszlovak, roman vagy jugoszlav allampolgarokkal kotott hazassag akkor
nem nagyon johetett szoba. A menyasszonyoknak természetesen ,,szepl6tlen hirneviieknek”
kellett lenniiik."?

Milyen is volt ebben az idében a magyar kiiliigyminisztérium szerkezete? Milyen szer-
vezési elveket kovetett az akkori kiiliigyi vezetés? A két vilaghabora kozotti Magyarorszag
elétt allo kihivasok teljesen masak voltak, mint a dualista Osztrak—Magyar Monarchia idején.
Az is tény viszont, hogy a kozponti magyar kiiliigyi igazgatas azokbdl a mintakbdl, model-
lekbdl tudott taplalkozni, amelyeket munkatarsai még a régi kozos kiiligyminisztériumban
sajatitottak el.

W PRITZ: Arisztokratak a magyar kiiliigyi szolgalatban (1918—1944), Jogtorténeti Szemle, 2(1987)/2, 45-64.; PRITZ:
Magyar diplomacia..., i. m., 25.
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Pritz Pal szerint a sok atszervezés és reform ellenére a két vilaghabora kozotti magyar
kiralyi kiiliigyminisztérium alapelemei meglehetésen nagy stabilitast mutattak. Torténelmi
érdekesség, hogy az 6nalldo magyar kiiliigyminisztérium ,,igazgatasi” avagy szerkezeti meg-
hatarozdja egy olyan tehetséges igazgatasszervezo lett, aki eredetileg fovarosi tisztviseld
volt. Harrer Ferencrél, Budapest volt alpolgarmesterérdl van sz6, akit Karolyi Mihaly mi-
niszterelnok kért fel arra, hogy szervezze meg az elsé 6nallé magyar kiilfoldi képviseletet,
a bécsi magyar kovetséget. Errdl a posztrél azonban a tehetséges menedzsert viszonylag
koran visszahivtak, mert a korabbi vezet6k nem nagyon tudtak megbirkdzni az 0j miniszté-
rium ,,betizemelésének™ feladataval. Harrer, aki kiilondsebben nem érdekl6dott a kiilpolitika
irant, itt is helyt tudott allni. Ot &néallé részleget hozott létre, amelyeket a szamvevoség
¢és a segédhivatal egészitett ki. A részlegek a kovetkezo teriileteket fedték le: a politikai
tigyek, a kozgazdasagi iigyek, a jogi ligyek, a sajté és propaganda. Onéllé részleget alkotott
az ugynevezett elnoki vagy igazgatasi osztaly, amely tulajdonképpen a személyzeti kérdé-
sekkel foglalkozott.'?

A kovetkez6 tartos strukturalis atalakulasra Horthy budapesti bevonulasakor keriilt
sor, azaz 1919 novemberében. Akkor honositottak meg a minden részleget egyenldsitd
osztalystrukturat. A rendszer egyik legbiztosabb szerkezeti eleme a miniszter kabinetje volt.
A klasszikus bilateralis kiilkapcsolati kérdésekkel a teriileti referatirakbol felépiil6 politikai
osztaly foglalkozott. Allando elemnek szamitott a sajtéosztaly is. A jogi természetii iigyek
intézésére tobb osztalyt is 1étrehoztak: kdzjogi, maganjogi, blintetdjogi osztalyt, valamint
a jogsegélyosztalyt. A gazdasagpolitika, a kozgazdasag és kozlekedésiigy akkor szintén
még egy-egy kiilon osztallyal képviseltette magat. A minisztérium belso életében tovabbra
is kulcsszerep jutott az elnoki osztalynak, amely az alkalmazottak személyligyeit intézte.
Ennck az osztalynak altalanos hataskore volt, azaz ide tartozott minden olyan iigy, amely
nem tartozott mas osztaly kompetenciajaba.'!

A targyalt idGszak végére a szliken vett kiilpolitikai {igyeken kiviil a minisztérium 11
tovabbi osztalyra tagolodott. Ezek alapvetden a funkcionalis elvekre timaszkodtak. A mi-
niszternek egyetlen — nagykoveti rangban 1évé — allando helyettese volt, aki kozvetleniil
iranyitotta néhany fos kabinetje miikodését. 1941-ben a kabinet haromfds volt. Tagja volt
a miniszter személyi titkara is.'?? Kiilon osztalyok foglalkoztak a személyi kérdésekkel,
tovabba a protokollal és a sajtoligyekkel. Komoly hangsulyt kapott a minisztériumon be-
lil a gazdasagi diplomacia, amellyel kiilfoldon a konzulatusok foglalkoztak, a kézpont-
ban pedig a gazdasagpolititikai osztaly. Kiilon osztalyt szerveztek a nemzetkdzi kozjogi
¢és szerz6déskotési ligyek intézésére. A nemzetkozi nyilvantartasok, valamint a biintetdjo-
gi és rendészeti egylittmiikddés szintén 6nallo osztalyt kapott, amint a nemzetk6zi maganjogi
¢és nemzetko6zi kdzigazgatasi tigyek is. Kiilon ligycsoportta szervezték a kiilfoldon €16 magyar
allampolgarok tigyeit és a kulturalis kapcsolatok osztalyat is.'?

120 PritZ: Magyar diplomdcia..., i. m., 38.
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Az 6sszehasonlitas miatt érdemes felidézni a két vilaghabort k6zotti csehszlovak kiil-
tigyminisztérium szerkezetét. Csehszlovakia kdzismerten nagyon sokat aldozott kiiliigyi
szolgalatara, amelytdl az orszag biztonsaganak garantalasat és elérehaladasat remélte.'*
A minisztérium 1923 utan nyerte el végleges formajat, és a korabeli nyugati mintakat kovet-
te. Az els6 elndki szekcido magaban foglalta a miniszter kabinetjét, a diplomaciai protokollt,
a személyzeti részleget és a levéltarat. A masodik szekcid a politikai tigyekkel foglalkozott,
tulajdonképen itt foglalkoztak azzal, ami a kiiliigyminisztérium legfébb feladata volt. Innen
informaltak és iranyitottak az egyes kiilképviseleteket. A harmadik szekci6 az informacio
gyljtésével és elemzésével foglalkozott. Sokszor a nem formalis jellegli teenddket is ellatta.
Ezen tal a propagandacélokkal is foglalkozott, erre meglehetésen magas titkos kerettel ren-
delkezett, amelyb6l megfeleld iranyban tudta befolyasolni a kiilfoldi sajtdorganumokat is.
A csehszlovak diplomacia ugyanis nagyon hatékony volt a megfeleld orszagimazs-épitésben.
A negyedik szekcidé nemzetgazdasagi kérdésekkel foglalkozott. Az 6todik, adminisztrativ
jellegli szekcei6 feladat- és hataskorébe tartoztak a konzuli tigyek, a kivandorlas és a kiilfoldon
¢16 honfitarsak. A hatodik szekcid foleg a jogi kérdésekre figyelt, és a tobbi szekcidnak is
nyujtotta szolgaltatasait.'>

A két vilaghaboru kozotti diplomatak tobbsége jogasz vagy kozgazdasz végzettségii
volt, és komoly torténeti ismeretekkel is rendelkeztek. Féleg a francia és német nyelvtu-
dason volt a hangstly. A munkara vald konkrét felkésziilés az egyéves probaszolgalat alatt
tortént. Ennek keretében napi két orat valamelyik osztalyon kellett eltdlteni, egyébként
a kiilonb6z6 tanfolyamokra kellett jarni. Aki ezeket abszolvalta, annak szakvizsgazni kel-
lett, és utana fogalmazoi beosztasban elkezdhette kiiliigyi szolgalatat. A képzés egyébként
az 1920-ban alapitott Kiralyi Magyar Tudomanyegyetem Kozgazdasagi Karan zajlott. Ezen
intézmény 1934-t61 kezdve (a majdnem 15 éves 6nallosag utan) a Jozsef Nador Miszaki
és Gazdasagtudomanyi Egyetem kiilon karaként miikodott tovabb. 2

1.3.4. A kiiliigyi igazgatas tobbi szerepldje a két vilaghaboru kozotti
Magyarorszagon

A magyar torténelem kovetkezd hosszl id6szakaban, az 1919-ben kezd6dd és 1944-ben
véget éré Horthy-korszakban a kiilpolitikai dontéshozatal tobb tényezd és forum akaratan
mulott. Horthy Miklés politikai szocializacidjaban Ferenc Jozsef jatszott meghatarozo sze-
repet, aki mellett Horthy tobb éven at szarnysegédként dolgozott. A két vilaghabora kdzotti
Magyarorszag ugyan nem volt klasszikus polgari demokratikus allam, de az alkotmanyos
dontéshozatal mégiscsak érvényesiilt az alapvetéen konzervativ rendszerben, amely élén
erds allamfoi jogkorokkel felruhazott kormanyzo allt. Horthy sokszor tartozkodé allaspontra
helyezkedett a napi politikai dontéshozatal soran, de a Iényeges kiilpolitikai kérdésekben
tobbnyire véleményt nyilvanitott.

124 Antonin KLivek, Eduard KusU: Ceskoslovenska zahranicni politika 1918—1938. Kapitoly z déjin mezindrodnich
vztahii, ISE, Praha, 1995, 9.

12 Uo., 11-12.

126 GYORI SZABO: i. m., 66.
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A rendszer kdzponti elemét minden korlat ellenére az elébb egykamaras, majd kétka-
maras parlament alkotta. Itt miikodott kiiliigyi bizottsag, amely el6tt a végrehajtod hatalomnak
felelnie kellett a kiilpolitikai iranyvonal megvaldsitasaért. Ugyanakkor — sok mas orszaghoz
hasonloan — az igazan fontos és érzékeny kiilpolitikai kérdések nem itt déltek el. A kiiliigyi bi-
zottsagi iilésekre viszonylag siirlin keriilt sor, de hatékonysagukat korlatozta a kormanyzé part
mindenkori egyértelmii dominanciaja. A két vilaghabort koz6tti idoszakban az ellenzéki partok
csak kis frakciokkal rendelkeztek, amelyek érdekérvényesité képessége korlatozott volt.

A kormanyz6 stilya joval jelentSsebb volt a konkrét kiilpolitikai dontéshozatal soran. Am
az is tény, hogy az 1920-as években bekdvetkezett konszolidacio soran inkabb visszavonult,
és a kezdeményezést atengedte nagy tehetségii miniszterelnokének, Bethlen Istvannak.'?’
Néhany kérdésben azonban markansan képviselte az allaspontjat. A bolsevikellenes allam-
6 példaul 1924-ben még megakadalyozta a magyar—szovjet diplomaciai kapcsolatfelvételt,
az 1930-as években azonban mar nem gorditett akadalyokat e folyamat elé.

Erdekes, hogy a valodi végrehajté hatalmat gyakorld minisztertanacs nem jatszott kii-
16ndsebben fontos szerepet a kiilpolitikaban. Ez részben abbol kovetkezik, hogy ez a testiilet
foleg a belpolitikai és gazdasagi kérdésekre figyelt, s ebben Magyarorszag nem kiilonbozott
mas korabeli allamoktdl. Amivel viszonylag siirtin foglalkozott a minisztertanacs, az a nem-
zetkozi szerz6dések megkdtése €s jovahagyasa volt. A masik ilyen teriilet a személyzeti
tigyek kérdése volt. Az igazan fontos stratégiai dontések azonban csak kivételesen szerepeltek
a napirenden. A kevés kivétel egyike a tragikus kimenetelli hadbalépés volt a Szovjetunid
ellen.'?®

Az orszag kiilkapcsolatainak intézésére leginkabb a miniszterelnok és a kiiliigymi-
niszter kettése gyakorolt hatast. Ez sem volt magyar kiilonlegesség. Ilyenkor sok mulik
azon, hogy milyen viszonyban van egymassal a két politikus. Az 1920-as években Bethlen
miniszterelnok igyekezett maga intézni a kiiliigyeket, ezért csak kevésbé markans politiku-
sokat emelt maga mellé kiliigyminiszternek. A helyzet az 1930-as években megvaltozott,
Gombos Gyula miniszterelnok ¢s Kanya Kalman kiiliigyminiszter kozott mar joval tobb
nézeteltérés tamadt.'?

Még egy tényezot kell figyelembe venni, a hadsereg vezetését. Horthy ebbdl a kdzegbdl
érkezett, a Nemzeti Hadsereg vezérkara fontos szerepet jatszott az 1920-as évek elején. De
a katonai vezetés még az Osztrak—Magyar Monarchia hagyomanyain nevelkedett, ahol apo-
litikussagra nevelték a tiszteket, akik amuigy is feltétleniil lojalisak voltak Horthyhoz. Ezen
tul az 1920-as években kiilonb6z6 nemzetkozi korlatozasok altal sujtott magyar hadseregnek
nem volt jelentds stlya, s azért a katonai vezeték mindig inkabb az dvatossagot ajanlottak
az orszag vezet6inek a kiilpolitikai dontések meghozatala soran.'*

A helyzet az 1930-as évek soran kezdett megvaltozni. Egyrészt megsziindben volt
Magyarorszag addigi elszigeteltsége, masrészt a németbarat Gombos Gyula olyan személy-
cseréket hajtott végre, amelyek a késObbiekben tragikus kovetkezménnyel jartak. Elindult
a fegyverkezés is, ami szintén novelte a hadsereg vezetdinek befolyasat. Amig azon-
ban a megujuld és radikalizalodo katonai vezetés az aktivabb nemzetkozi szerepvallalas

127 PriTZ: Déontési folyamatok a magyar kiilpolitikaban 1919-1944 = U6: Magyar diplomacia ..., i. m., 228.
128 Uo., 228-229.

12 Uo., 230.

130 Uo., 231.
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iranyaba vitte a magyar allamot, addig a diplomaciai gépezet inkabb mérsékléen probalt hat-
ni a folyamatra. A diplomatak eleve jozanabbul probaltak felfogni a trianoni traumat, majd
késébb ovatosabban kozelitették meg a magyar—német baratsagot, amelyben tobb buktatot
lattak. Ugyanakkor konkrét befolyasuk az igazan fontos stratégiai ligyekre csekély volt."!

1.3.5. A magyar kiiliigyi igazgatas helyzete a masodik vilaghabora utan

A magyar allamfejlédés kovetkez6 hosszll szakasza a masodik vilaghabort utan kezdédott,
az ,,uj kezdet” lehetéségeit azonban bearnyékoltak a katonai vereség és a kiilfoldi katonai
jelenlét kdvetkezményei. A ,,felszabadité” szovjet hadsereg megszalloként tartbsan — 46
évig — Magyarorszagon maradt, s igy az orszag kiil- és belpolitikai mozgasterét a gyakor-
latban és formalisan is nagymértékben meghatarozta a Szovetséges Ellendrz6é Bizottsag
(SZEB) jelenléte.

Erdekességként érdemes Osszevetni a hdbora utani Csehszlovakia és Magyarorszag
helyzetét. Bar az 6nallé Szlovak Allam 1939-1945 kozott Hitler szovetségese volt, Csehor-
szag pedig a Német Birodalomba integralt teriiletnek mindsiilt ,,Cseh-Morva Protektoratus”
néven, Csehszlovakia a szovetségesek szamara nem a legy6zott ellenséges orszagot, hanem
a felszabaditott antifasiszta szovetséges allamot jelentette. A szovjet csapatok kivonasa in-
nen 1945 végén elkezd6dott. (Magyarorszagon erre csak 1991-ben keriilt sor.) Bar a szovjet
csapatok 1968-ban visszatértek Csehszlovakiaba, de ez mar egy masik torténelmi helyzet
volt. A Varsoi Szerzédés tagallamainak akkori beavatkozasa'*? hivatalosan a ,,szocializmus
védelmét” szolgalta. A masodik vilaghabora utani ,,mindsitést6l” fliggetleniil 1948-ra vala-
mennyi kelet- és kdzép-eurdpai allam teljes mértékben a szovjet érdekszféraba kertilt.

Ko6zjogilag az 0j kezdetet az Ideiglenes Nemzeti Kormany felallitasa jelentette 1944 vé-
gén. A kormany egyik legfontosabb kiilpolitikai feladata a gyéztesekkel megkotendé magyar
fegyversziinet ¢és késébb a végleges béke-megallapodas eldkészitése volt. Ennek fényében
érthetd, hogy az 0 szervnek rendelkeznie kellett kiiligyminisztériummal, amelynek élére
Gyongyosi Janos kiiliigyminiszter kertlt.'??

Az 1j ideiglenes kiiliigyminisztérium Debrecenben allt fel 1944 végén, és 1945 aprili-
saban koltozott Budapestre. Eredetileg 36 f6s apparatussal dolgozott. Bar a magyar allamap-
paratust az egész allamisaggal egyiitt nagy megrazkodtatas érte, valamint éppen elkezd6dott
a korabbi érahoz kotheté magas rangu hivatalnokok emigracidja, az ij minisztériumba — leg-
alabbis a kezdeti szakaszban — mégiscsak bekeriilt az el6z6 minisztérium néhany tisztviseldje.
Sokatmondoé tény, hogy még ebben a kicsiny apparatusban is egy grof és két bard szolgalt,
nem is beszélve az el6z6 korszak egyik altabornagyarol.'** Mindez érthetd, hiszen néhany
szakértére mindenképpen sziikség volt, kiilondsen ilyen atmeneti és érzékeny korban.

A minisztérium szerkezete tulajdonképpen az 1944. marcius 19-¢ elétti allapotok na-
gyon leegyszeriisitett verziojanak felelt meg, ami nem meglepd, hiszen ezt ismerték azok

31 Uo., 232-233.

132 Romania nem vett részt ebben az akcioban.

133 Err6l a korszakrol lasd: BALoGH Sandor: Magyarorszag kiilpolitikdja. 1945—1950, Kossuth Koényvkiado, Buda-
pest, 1988.

134 SARINGER Janos: Mozaikok a magyar Kiiliigyminisztérium torténetébdl, www.grotius.hu, 2010-es évfolyam, 1-2.
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a dolgozdk, akiket felvettek az Gj szerv allomanyaba. A szovjet mintak atvétele még vara-
tott magara. Strukturalis (ijdonsagot talan csak a fegyversziineti és a béke-clékészit6 osztaly
jelentett. !

Nyilvanval6, hogy egy kiiliigyminisztérium tartésan nem miikodhet ilyen kis 1étszam-
mal. 1946-ban mar tobb mint 150 f6 dolgozott a kdzponti kdzigazgatas ezen teriiletén. Ez
mar a koalicids kormanyzas idGszaka volt, és a nagyobb partok delegalhattak embereiket
a kiiliigyi apparatusba. A legtobb személyt a kisgazdak ¢s a szocialdemokratak kiildték ide,
de a jov6 a kommunistaké volt. Az apparatus tobbsége nem rendelkezett kifejezett partko-
tédéssel, inkabb szakértd volt, viszont egyre tobb olyan emigrans kommunista diplomata
jelent meg a kiiligyben, aki hosszi éveken at a Szovjetunioban élt. 1949-t61 6k keriiltek
meghatarozd pozicidokba.'*® Egyébként a kiiliigyi allomanyba ezekben az években nemcsak
»moszkovita” kommunistak keriiltek be, de a nyugati emigraciébdl hazatért baloldali intel-
lektuelek is (mint példaul Szasz Béla vagy Ignotus Pal). Ok azonban késébb a Rajk- és a ha-
sonld koncepcios perek aldozatai lettek.

1949 utan egyértelmiien csokkent a kiiliigyminisztérium presztizse, hiszen a bel- és kiil-
politikai dontéshozatal legfobb szerve a Magyar Dolgozok Partjanak (MDP) K6zponti Bizott-
saga, pontosabban annak vezet6sége lett. Kozben nemcsak jelentds személycserékre kertilt
sor, hanem 1950—1951-ben jelentésen atalakult a minisztérium belsé szerkezete is. Ekkor
mar tiikr6z6dott a szovjet modell és az Gj koriilmények hatasa. Kiilon osztalyok foglalkoztak
a Szovjetunioval és a kiilonbozé csokrokba szervezett népi demokratikus, majd szocialista or-
szagokkal. Ebben az idoben is 1étezett a kiilfoldi magyarokkal foglalkozo referatura, de nem
a szomszédos orszagokban ¢16 magyarokkal foglalkozott, hanem a kiilf61di (azaz tengerenttli
¢és egy¢éb nyugati vagy latin-amerikai) magyar diaszpora tagjaival. E ,,foglalkozas” — a kor
szellemének megfeleléen — foleg megfigyelést, befolyasolast, beszervezést és kapcsolattartast
jelentett. Ennek megfelelden a kiilfoldi magyarokkal valéd foglalkozast szerkezetileg nem
a szocialista allamokhoz soroltdk, hanem a ,,nyugati” fosztalyokhoz.'*’

A masik érdekes jelenség az volt, hogy a korabbi magyar allapotokhoz, valamint
az egyes nyugati orszagokhoz képest joval tobb nd keriilt be ebben az idészakban a magyar
kiiliigyi apparatusba, és nem csak a kisegit6 posztokra. A vezet0 tisztségviselok kozott mar
koriilbeliil 10% volt nd, amit annak a fényében kell szemlélni, hogy a brit Kiiliigyi Hivatalba
(Foreign Office) csak 1947 utan kezdtek felvenni néket.'3®

A kiiligyesek utanpotlasat az 1948-ban felallitott Kiiliigyi Akadémia volt hivatott szol-
galni, amely két évfolyamon képezte a jovobeli diplomatakat. Az 4j rezsim folytatta a korabbi
magyar hagyomanyt, amely a kulturalis diplomacia terén mellékesen egybeesett a ,,proletar
internacionalizmust” és a ,,népek baratsagat” szorgalmazo szovjet elképzelésekkel. Az MDP
mar 1949-ben dontott a Kultarkapesolatok Intézetének 1étrehozasarol, ami a népmiivelési mi-
nisztérium és a kiiliigyminisztérium kozos feliigyelete ala tartozott.!* Személyi allomanyanak

1% Uo., 2-3.

13 Tlyen volt példaul Sik Endre, a papkoltd Sik Sandor 6ecse. Mar az 1920-as évektdl a Szovjetunioban élt, ahol aka-
démiai karriert futott be (egyebek mellett Afrikaval foglalkozott), a habort alatt kommunistaként a Moszkvabol
sugarzott Kossuth Radioban dolgozott, aztan visszatért, és 1945-ben mar a kiiliigyminisztériumban dolgozott.
Igazan befolyasossa 1949 utan valt. Lasd: SARINGER: i. m., 3.

57 Uo., 8-9.

13 Uo., 12.

% Uo., 10-11.
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felallitasaba ¢s miikodésébe azonban a belligyminisztériumnak nem csekély beleszolasa volt.
E szerv mikodtette kés6bb a magyar kulturalis intézetek és kozpontok haldzatat. A legtobb
ilyen 0j intézmény a ,testvéri” szocialista allamokban jott 1étre. A hagyomanyos magyar
intézetek — Bécsben, Berlinben, Romaban — a kulturalis feladatok ellatasa mellett fontos
hirszerzé tevékenységet is folytattak.

A Magyar Népkoztarsasagban a szovjet befolyas mintegy negyven évig meghatarozo
maradt, ugyanugy, mint a Magyar Dolgozok Partjanak, majd a Magyar Szocialista Mun-
kaspartnak (MSZMP) a meghatarozé szerepe. Ezt a kor magyar kormanyzati vezet6i nem
is nagyon titkoltak. Elég ezzel kapcsolatban idézni Horvath Imre, az 1956 és 1958 kozotti
kiiliigyminiszter sorait: ,, ... kiilpolitikank kdvetkezetesen egyiitt halad nagy bardtunk és szé-
vetségesiink, a Szovjetunio kiilpolitikajaval. [...] a kozds harcban a Szovjetuniora nemcsak
mint harcostarsra, baratra és segitére, de ugyanakkor mint példamutato vezeténkre tekin-
tiink fel. ”'" Az is igaz azonban, hogy a politikai vezetés egy része az 1970-es évektdl fo-
kozatosan igyekezett kiszélesiteni kiilpolitikai mozgasterét, és ebben a folyamatban némi
sikert is el tudott érni, de ebben az idGszakban is a Szovjetunio volt a magyar kiilpolitikai
orientacio legfontosabb hivatkozasi alapja. Puja Frigyes, aki 1973 és 1983 kozott toltotte be
a kiilligyminiszteri posztot, ennek 1ényegét hivatali ideje alatt a kovetkezoképpen foglalta
Ossze: ,, Mi, magyar kommunistik, mindig is ugy vélekedtiink, hogy a tévedések elkeriilésé-
nek az a legmegbizhatobb modszere, ha mindegyik szocialista orszag a szocialista orszagok
tobbségenek nemzetkozi politikdajaval veti — és hangolja — 0ssze a magaét. A tapasztalatok
alapjan szilardult meg az a véleményiink is, hogy ebben a viszonyitasban kivaltképp fontos
mérce a Szovjetunio kiilpolitikdja, nemzetkozi stratégidja és taktikdaja. !

A politikailag meghataroz6 partszervek és a formalisan kormanyzo allamigazgatasi
struktarak kettdssége végig meghatarozta a kiilpolitikai dontéshozatalt, amely valojaban na-
gyon kevés vezetd kezében dsszpontosult. Formalisan a kiiliigyminisztérium szervezte meg
a kiiligyi igazgatast, a nemzetkozi szerzodéseket pedig a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa
ratifikalta és hirdette ki torvényerejii rendeletekben, de a legfontosabb politikai és személy-
zeti dontések az MSZMP Politikai Bizottsagaban sziilettek.

A kiiliigyminisztérium belsé szerkezete tobbszor megvaltozott, de egy modellen beliil
maradt. A minisztérium alapvetd szerkezetét mégis csak altalanos érvényii kihivasok determi-
naljak. A diplomaciai és konzuli képviseletekkel és a stratégiaalkotassal foglalkozo Politikai
Osztalyon beliil tehat az 1940-es évek masodik felétdl az 1960-as évek végéig eldbb négy
teriileti osztaly alakult, majd késébb tizenkét (tiz tertileti és két nemzetkdzi) politikai osztaly
jott 1étre. A minisztert az 1960-as évek végén 6t helyettese — ezek koziil egy allando vagy
els6 helyettes — segitette a mindennapi munkaban.'*

Az 1989-1990-ben végbement rendszervaltozas alapjaiban valtoztatta meg a magyar
kiilpolitikai dontéshozatalt és a kiiliigyi igazgatast. Atalakult a minisztérium belsd szerke-
zete, és demokratikus legitimaciot kapott a kiilpolitika. Mindez azonban mar egy masik
fejezet témaja.

10 HorvATH Imre: 4 szocialista tabor egysége — fiiggetlenségiink biztositasa, Kossuth Konyvkiado, 1957, Budapest,
20.

141 Pusa Frigyes: Magyar kiilpolitika, Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1980, 31.

2 Sik Endre: Bem rakparti évek, Kossuth Kényvkiado, 1970, 9.
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1.3.6. A magyar emigracio sikertelen hatalmi probalkozasai a 19. és 20. szazadban

A kiiliigyi tevékenység torténetének egyik érdekes mozzanatat jelenti a politikai emigracio
kiilpolitikai szerepének, foként az allami 6nallosag megszerzéséhez vezetd utnak a bemuta-
tasa. Az alabbiakban — ennek megfelelden — a sziiletdben 1év6 allamok kiiliigyi aktivitasairol
lesz sz0, tovabba az ezek nyoman létrejott allamok 6nallo kiiliigyei els6 évtizedeinek a bemu-
tatasarol. A vilagtorténelemben el6forduld 6sszes esettanulmany bemutatasara természetesen
nincs lehetdség, emiatt az alabbi fejezet néhany — tobbé-kevésbé sikeres — esetre kivan foku-
szalni, illetve megprobal legalabb roviden reflektalni a magyar vonatkozasti eseményekre.

A politikai menekiiltek és az altaluk 1étrehozott, 6nallod alternativ hatalmi koncep-
ciokat felmutatdo emigrans mozgalmak torténete egyidds az emberiséggel. Az egymassal
ellenséges viszonyban 1év6 allamok esetében régen sem volt ritka a hazajukbol elmenekiilt
bukott vezetdk és udvartartasuk, valamint a kiilonb6z6 szabadsagharcos, illetve ellenzéki
csoportok befogadasa, nyilvanvaldan azzal a céllal, hogy késobb felhasznalhatok legyenek
a masik allam beliigyeinek befolyasolasara. Ezt az eljarast professzionalis médon alkalmaz-
ta a majdnem ezeréves multtal rendelkezd bizanci diplomacia, de masoktol sem volt idegen
ez a politika.

Az emigraciok kiilpolitikai tevékenysége természetesen a hosszi magyar torténelemben
is eléfordult. Kozismert, hogy Thokoly Imre kurucai ugyantigy, mint I1. Rakoczi Ferenc sza-
badsagharcosai a vereség utan éppen azokhoz a torokokhoz menekiiltek, akik meglehetésen
rossz viszonyban voltak a Habsburgokkal. Az 1848/1849-es szabadsagharc bukasa utan is
sokan a torok teriileteken keresztiil tavoztak kiilfoldre. Igaz, az emigransok tobbsége mar
nem maradt ott, hanem mas nyugat-eurdpai allamokat valasztottak az emigracio helyszinéiil.
Sokan egészen Amerikaig jutottak el. Kossuth Lajos, a szabadsagharc vezéralakja pedig
az italiai Torinoban ¢élte le hatralévo élete jelentds részét.

Erdekes fejlemény, hogy Kossuth Lajos kiilfoldon nem hozott 1étre hosszabb életii emig-
rans magyar kormanyt, pedig sokaig ugy tint, hogy erre minden feltétel adott. Kossuth Lajos
allamapparatusanak egy részével, valamint sok szabadsagharcos katonaval 1849 augusztu-
saban hagyta el hazajat, és a torok fennhatosag ala tartozo teriiletekre tavozott. A magyar
emigransok el6szor a balkani Vidinbe keriiltek, onnan pedig késdbb az Oszman Birodalom
belsejébe. Az elsé hdonapokban ugyanis a szultani hatalomra komoly osztrak és orosz nyo-
mas nehezedett, hiszen a két nagyhatalom el akarta érni Kossuth és tarsai kiadatasat, ezaltal
kivanva lezarni az egész magyar ,,rebelliot”. Ezt a torekvést végiil Bécsnek és Szentpétervar-
nak nem sikeriilt elérnie, mert a Fényes Porta ebben a kérdésben tamogatast kapott az angol
¢és francia diplomaciatol. Isztambul viszont azt sem akarta, hogy tulzottan provokalja két
veszélyes szomszédjat. SOt, annak érdekében, hogy jobban tudjon érvelni, az iszlam hitre
vald attérést ¢s a torok allampolgarsag felvételét javasolta az emigransoknak. Bem Jozsef
és masok elfogadtak ezt az ajanlatot, de Kossuth és a vezet6k tobbsége nem. '

Kossuth korméanyzoként tavozott az emigracioba, és vele tartott kiiliigyminisztere,
grof Batthyany Kazmér is, aki azonban emigransként meglehetsen passzivnak bizonyult.
A fliggetlenségi magyar kormanyzat szerencséjére ekkor mar tobb képviseldvel rendelke-
zett a kiillonb6z6 eurdpai fovarosokban, akiket még a szabadsagharc idején kiildott oda.'*

143 Magyar emigracié (szocikk) www.kislexikon.hu Az informaci6 alapja: Pallas Nagylexikon.
144 A legismertebb képvisel6k Teleki Laszlo, Pulszky Ferenc, Szalay Lasz10, id. Andrassy Gyula és masok voltak.
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Ezen diplomataknak komoly szerepiik volt abban, hogy az emigransok elnyerték a nyugati
kormanyok joindulatat.

Kossuth az emigracio elsé évtizedében kiilpolitikailag nagyon aktiv volt, kiilonb6z6
tervezeteket készitett, sok fontos politikussal levelezett, timogatokat probalt szerezni a ma-
gyar ligynek, de neki nem sikertilt olyan hatékony halozatot létrehozni, mint az 1831-es
vereség utan a lengyel Adam Czartoryski hercegnek parizsi székhellyel. Ugy tiinik, Kossuth
az emigracioban sokkal inkabb ,,sz6lista” volt, mintsem ,,csapatjatékos”. Ebben valoszintileg
a szabadsagharc alatti tapasztalatai is megerdsitették 6t.

Kossuthnak ebben az idében csak egyetlen komolyabb ,,kormanyépitési” probalkoza-
sardl lehet tudni, de nem ezzel a névvel: 1859 majusaban harom magyar emigrans — Kos-
suth Lajos, Klapka Gyorgy és Teleki Laszlo — létrehoztak a Magyar Nemzeti Igazgatdosagot.
Ezt a platformot, amelyet foként az olasz kormany tamogatott, arra probaltak felhasznalni,
hogy kapcsolatba 1épjenck a meghatarozo eurdpai nagyhatalmakkal, féleg a franciakkal.
Az egész probalkozas azonban erétlennek és rovid életiinek bizonyult, legféképpen amiatt,
mert a francidk €s valamivel kés6bb az olaszok is elvesztették az érdeklddésiiket a terv
irant. Ez is azt bizonyitja, hogy a sikeres emigrans kormanyzati-hatalmi probalkozasokhoz
mindenképpen sziikséges legalabb egy nagyhatalom tamogatasa ¢s a megfelelé nemzetkozi
konstellacio.'*

Az utols6 dofést a ,,kossuthista” emigracidé szamara végiil is nem ez a kudarc, hanem
az 1867-es osztrak—magyar kiegyezés adta meg. A kiegyezés utan ugyanis sok emigrans
tért haza, s6t, komoly tisztséget is kapott az (1j rendszerben. Erre legjobb példa id. Andrassy
Gyula karrierje. Kossuth nem ezt az utat valasztotta, és élete hatralévo részét Torindban élte
le, ugyanis semmilyen formaban sem volt hajlandé megalkudni a szabadsagharcat leverd
¢és megtorld Ferenc Jozseffel. Politikai mozgéstere azonban nagyon besziikiilt.

Az emigrans kormanyok 1étrehozasa egyébként mintha egyaltalan nem vert volna tal-
zottan mély gyokereket a magyar politikai tradicioban: 1918/1919 utan, valamint 1956 utan
ugyan létrejottek kiilonbozé magyar emigrans bizottsagok ¢s egyéb szervezetek, de egyik
sem nevezte magat az emigracioban 1évé magyar kormanynak. Kormanynak igazabol csak
azok az alternativ hatalmi kdzpontok nevezték magukat, amelyek 1918-ban és 1919-ben j6t-
tek 1étre Aradon, majd Szegeden. A tekintélyes tagokbol allo bécsi bolsevikellenes emigracio
azonban mar nem kormanynak, hanem Antibolsevista Komiténak nevezte magat.'*¢

Kossuthéhoz részben hasonl6 sorsra jutott 1919 utan az ugynevezett oktobrista magyar
emigracio. Karolyi Mihalynak az emigracioban nem sikeriilt alternativ hatalmi kdzpontot
1étrehoznia. Egyrészt nem szabad elfelejteni, hogy 1919 tavaszan maga mondott le a hata-
lomrol (igaz, ez a megfeleld kiilpolitikai konstellacio esetében nem szokta zavarni az emig-
rans politikusokat), masrészt az 1919 utani magyar emigracié meglehetsen széttoredezett
volt. Karolyi személyének emigracios elfogadottsaga is nagyon viszonylagosnak tekinthetd.
Magyarorszagi népszeriisége sem volt igazan kiemelkedd. A hataron til €16 magyar diasz-
péraban pedig nem rendelkezett szamottevé kapcsolatokkal.

145 A szerz6k itt koszonetet szeretnének mondani Fonagy Zoltan és Ress Imre torténészeknek értékes tanacsai-
keért.

146 Ezekr6l a szervezkedésekrol lasd részletesebben: Gratz Gusztav: A forradalmak kora. Magyarorszag torténete
19181920, Magyar Szemle Tarsasag, Budapest, 1935.
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Bizonyos szempontbdl érdekesebbnek tekinthetd a masodik vilaghaboru alatti helyzet.
Azokban az években a Karolyi Mihaly kornyezetében feltiind emigransok is aktivizalodni
kezdtek, kiilondsen a habor masodik felében. Szemben a csehszlovak és lengyel emigracio-
val, az oktobrista magyar emigracio mar 20 éve kiilfoldon élt, otthoni népszeriisége alig volt
mérhetd, és semmilyen katonai erével nem rendelkezett. Pedig a haboru idején foleg ezeket
a szempontokat nézték azok a hatalmak, amelyek esetleg hajlanddak tamogatni egy-egy
emigracids kezdeményezést. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a szdvetségesek a Horthy
¢és Bethlen altal fémjelezett politikai vonal haborubol valo kiugrasaban reménykedtek. Sza-
mukra ugyanis igazabol az lett volna fontos. Erdekességként megemlithetd, hogy a budapesti
brit kovet, O’Malley mar 1940-ben azt javasolta Horthy Miklosnak és Bethlen Istvannak,
hogy kiildjenek ki valakit nyugatra azzal a céllal, hogy ott késébb esetleg egy emigrans
hatalmi kdzpontot Iétesitsen arra az eshetdségre valo tekintettel, ha szamukra negativ irany-
ban valtoznanak a geopolitikai viszonyok. Az emlitett politikusok érdemben azonban nem
nagyon reagaltak erre az érdekes felvetésre.'*” Egyébként 1939 és 1941 kozott Teleki Pal is
komolyan foglalkozott egy emigrans magyar kormany létrehozasaval.'*s

Amikor tehat az angol kormany szamara kideriilt ezen remények hiabavalosaga, zold
utat biztositottak az Angliai Magyar Tanacs megsziiletésének. Ebben Karolyi Mihaly dont6
szerepet jatszott. Ez a szervezet 1944-t61 1945-ig miik6dott, am nem tudott komolyabb sike-
reket elérni. Az elfogadottsag és befolyas tekintetében nem tudott versenyezni a magyarnal
erésebb csehszlovak és lengyel emigrans szervekkel. Az USA egyébként bizalmatlan volt
Karolyival szemben a kommunista kapcsolatai miatt, be sem engedték 6t az orszagba, igy
Amerikaban csak képviselje (Vambéry Rusztem) révén tudott tevékenykedni.'*

Az 1919-es Tanacskoztarsasag bukasa utan elmenekiilt magyar kommunistak ugyan-
akkor egy globalis méretii internacionalista mozgalom részének tekintették magukat. Sza-
mukra a korabeli kommunista ideologianak megfelelden sokkal fontosabb volt a Kommunista
Internacionaléhoz vald tartozas, mint egy 6nalldé emigracidos magyar kormany miitkodtetése.
Annal is inkabb, mert Kun Béla és sok tarsa kiilonb6z6 posztokat is kapott a Szovjetunioban,
illetve az el6bb emlitett Kommunista Internacionalén beliil.

A masodik vilaghaborua utan is sor keriilt egy reprezentativ emigrans hatalmi kzpont
1étrehozasi kisérletre. Ebben is szerepet szantak a korabban mar emlitett Eckhardt Tibor
kisgazda vezérnek, tigy, mint az 1946-ban megvalasztott, de koran emigralt nemzetgytilési
elndknek, Varga Bélanak vagy az 1947-ben erdszakkal eltavolitott miniszterelnoknek, Nagy
Ferencnek. A nyugatbarat és demokratikus elkotelezettségii volt magyar diplomatak (pél-
daul Szegedy-Maszak Aladar) is szorgalmaztak ilyen lépést. A Magyar Nemzeti Bizottmany

“THAIDU Tibor: Kdarolyi Mihaly. Politikai életrajz, Kossuth Kiado, Budapest, 1978. Eckhardt Tibor kisgazda
partelnok mint Horthy régi kornyezetének egyik tagja végiil kiutazott, de nem élvezte igazan a hivatalos Ma-
gyarorszag hatékony (bar titkos) tamogatasat, bar sokan ezt hitték rola. Egy ,,Fiiggetlen Magyarorszag” nevii
mozgalmat probalt 1étrehozni, de a régebbi magyar emigracion beliil is tobb ellenzdje volt akcidjanak, egyebek
mellett Karolyi Mihaly kornyezetében is. Az USA-ban azonban egy ideig mégiscsak (talan azért is) komolyan
vették. Végiil a kezdeményezés nem bizonyult sikeresnek, még Bartok Béla bevonasaval sem.

148 BORBANDI Gyula: A Teleki—Pelényi terv nyugati magyar ellenkormdny létesitésére, Uj Latohatar, 9(1966)/2,
155-170.

149 A Karolyi emigracié nem tamogatta a 122. 1abjegyzetben emlitett ,,Figgetlen Magyarorszag” mozgalom tervét,
¢és nem tamogatta a Habsburg Ott6 dunai demokratikus monarchiara vonatkozo terveit sem. Err6l lasd: JESZENSZ-
Ky Géza: Kdrolyi Mihaly. Hos, balek vagy arulo? RUBICON, (2010)/10, 39—44.
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létrehozasardl volt szo, amely az USA-ban miikddott ugyan, de voltak nyugat-eurdpai fiokjai
is. A terv egészen egy emigrans parlament Iétrehozasaig terjedt, erre azonban nem volt sok
esély. A masodik vilaghabor( utani magyar emigracio egyiittmikodését ugyanis nagyon
megyviselte politikai megosztottsaga, amely a pusztité habort utdn nem is volt meglepd, hi-
szen nemcsak a korabbi demokratak és tildozottek jelentek meg az akkori Nyugaton, hanem
nyilas és mas széls6jobboldali iild6z6ik is.'s

o7

1.4. Kozép-europai kitekintés és a sziiletoben 1évé allamok kiiliigyi
tevékenységének problémaja

1.4.1. A 19. szazadi lengyel emigrans kézpont

Az el6z6 fejezetben bemutatott magyar emigracios torekvések kudarcaval szemben sokkal
érdekesebb mas kozép-eurdpai népek valamivel sikeresebb ,,emigracid-torténete”. Az em-
litett térségben hagyomanyosan a lengyelek rendelkeztek és rendelkeznek a legnagyobb
kiilhoni diaszporaval, ami egyrészt a lengyel nemzet méreteivel, viszontagsagos gazdasagi
fejlodésével és nem utolsdsorban az utobbi két évszazadban kirobbant s rendre levert sza-
badsagharcaival fiigg 6ssze. Az elsé modernkori lengyel emigracié mar az orszag harmadik
felosztasa utan, a 18. szazad legvégén 1étrejott. Tagjai a fiiggetlen lengyel allam visszaallitasat
tlizték ki célul.

Az egyik legnagyobb (politikai) emigrans hullam 1831-ben indult el, amikor a cari
seregek leverték az 1830-ban kirobbant oroszellenes lengyel szabadsagharcot. Ennek
az emigracionak — legalabbis az emigracié konzervativ részének — egyértelmiien Adam
Jerzy Czartoryski herceg volt a politikai vezetdje. Adam Jerzy Czartoryski herceg, aki
az 1830/1831-es lengyel fliggetlenségi felkelés egyik iranyitdja (a felkel6k kormanyanak
elndke) volt, az emigracidban képesnek bizonyult kiépiteni egy jol miikodo képviseleti, in-
formacios ¢és propagandisztikus haldzatot, amely a lengyel fliggetlenség visszaallitasanak
ligyét szolgalta. A lengyelek ugyanis tudtak, hogy céljaik elérésé¢hez a nemzetk6zi poron-
don folyamatosan ,,melegen” kell tartani tigyiiket, azaz allanddan ,,internacionalizalni” kell
az ugynevezett lengyel kérdést.

Az 1831 utani ,,nagy emigracionak” szellemi és bizonyos szempontbol kiilképviseleti
kozpontja a parizsi Hotel Lambert volt. Czartoryski akcidjat az utdkor ezen épiilet alapjan
nevezte el. A Hotel Lambert az akkori lengyel arisztokratikus emigracio kiilpolitikai akti-
vizmusanak szinonimajava valt. Teljesen joggal, hiszen a herceg innen folytatta kiterjedt
levelezését, itt fogadta a kiilonb6z6 orszagokba kiildott emisszariusait, itt szotte kiilonbozo
kiilpolitikai terveit. Intenziv elméleti Gtkeresés is zajlott e palota falain beliil.!!

Az oriasi lengyelorszagi vagyona egy részét kimentd hercegnek végiil olyan diplomaciai
halozatot sikeriilt kiépitenie, amelyre id6rél idore a franciak is tamaszkodtak, sét szolgalatait
félhivatalos formaban igénybe is vették, kiilondsen a kelet-eurdpai és balkani tigyek intézése

150 A Magyar Nemzeti Bizottmany eldtorténetéhez lasd: GECSENYI Lajos: Emigrdcios itkeresések, Szazadok,
149(2015)/6, 1487-1490.
STKOSARY: 7. m., 32.
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kapcsan. 1848-ban Kossuth parizsi kovetei is kapcsolatba 1éptek ezzel a halozattal — ugyanis
a Czartoryski-féle csoport még akkor is nagyon jelentds sullyal rendelkezett.'s?

Czartoryski herceg azonban sok emigracioba kényszeriilt eldédjével és késébbi utddjaval
szemben Oriasi elonnyel rendelkezett — pontosan ismerte az eurdpai nagyhatalmi politika
mikodését, képes volt kdvetni a meghatarozo6 udvarok logikajat, sok szerepléjét pedig szemé-
lyesen is ismerte. Vajon miért? Mi lehetett ennck az oka? Az, hogy a fiatal herceg korabban
mint az egyik legbefolyasosabb lengyel torténeti arisztokrata csalad sarja a szentpétervari
udvarban nevelkedett, ahol gyakorlatilag egyfajta elegans tiszként tartdzkodott. Serdiiléko-
raban ismerkedett meg a jovendd carral, I. Sandorral, aki 1801-ben el is foglalta a tront, hogy
aztan egészen 1825-ig uralkodjon. A tehetséges uralkodé koriil egy fiatalos arisztokrata kor
alakult ki, amely tamogatta 6t politikajaban és bizonyos reformtérekvéseiben. Ebbe a korbe
tartozott Czartoryski is, aki ugyan nem felejtette el lengyel szarmazasat és nemzetével szem-
beni kotelességét, de a carhoz fiiz6do személyes lojalitasa révén egy idében részt vehetett
egy eurdpai nagyhatalom ligyeinek intézésében. 1. Sandorrol pedig kdzismert volt, hogy
bizonyos idealizmusa ellenére kivald diplomata volt. Czartoryski tehat ebben az idészakban
sokat tudott tanulni. Olyan informaciokkal és kapcsolatokkal rendelkezett, amelyekkel még
az 6 tarsadalmi kozegében (azaz a dusgazdag ¢s befolyasos lengyel arisztokracia korében)
€16k is csak kevesek rendelkezhettek.

Ettdl fiiggetleniil a torténelmi helyzet az 1830-as €s 1840-es években még nem érett
meg arra, hogy ujjasziilethessen a fiiggetlen lengyel allam, amit a kovetkezd felkelések
sem tudtak elérni. Egyetlen pozitiv eredményiik — a hdsies szabadsagharcos hagyomany
¢és mitosz megsziiletésén kiviil — az volt, hogy a lengyel kérdést képesek voltak az eurdpai
nagypolitika asztalan megtartani. A lengyel allam ujjasziiletését végiil az els6 vilaghaboru
tette lehetveé, pontosabban a két kelet- és kozép-eurdpai nagy birodalom szétesése, illetve
a legy6zott Németorszag hatalmi meggyengiilése.

A fiiggetlen lengyel allam tehat 1918-ban alakult 0jja, igaz, sok tekintetben mas for-
maban, mint amilyenben a 18. szazad végén 1étezett. Ebben a folyamatban a dont6 szerepet
nem is annyira a kiilfoldi emigracio jatszotta, hanem Jozef Pitsudski tabornok, aki az elsé
vilaghaboru alatt otthon szervezkedett. Az eredetileg szocialista politikus szamara a legfobb
ellenség a cari Oroszorszag volt, amely ellen a németekkel és az osztrak—magyarokkal is
hajlando lett volna szovetkezni. Ez ugyan a késébbi fejlodés szempontjabol nem bizonyult
j0 valasztasnak, de Pitsudskinak még id6ben sikeriilt szembefordulnia korabbi timogatdival,
akik a habort utolsé szakaszaban mar internaltak 6t. Az allamalapitas idején azonban komoly
elényre tett szert nagy torténelmi vetélytarsaval, a nemzeti demokrata Roman Dmowskival
szemben, aki Parizsban tartozkodott, és élvezte az antant-hatalmak tamogatasat. 1918-ban
ugyanis Pitsudski otthon tartézkodott, és rendelkezésére alltak azok a lengyel 1€giok, ame-
lyeket eredetileg még az oroszok ellen akart forditani.'s*

A modern lengyel kiiliigyi igazgatas az els6 vilaghaboru utols6 évében alakult ki, de
igazan komollya az 1918 végén és 1919 elején, az ugynevezett masodik Lengyel Koz-
tarsasag létrejottekor valt a helyzet. A lengyel fiiggetlenség visszaallitasaban reménykedd
politikusok rogton a haboru elején Iétrehoztak kiillonb6zo bizottsagaikat és szervezeteiket,
amelyek révén — az egyik vagy masik katonai szovetség tamogatasat kihasznalva — vissza

12 Uo., 46-47.
153 A részleteket lasd: Szokoray Katalin: Lengyelorszag torténete, Balassi Kiado, Budapest, 1996, 133-143.
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akartak allitani a lengyel allami szuverenitast.'>*Az egyik legjelentdsebb — inkabb oroszelle-
nes — kezdeményezés a kozponti hatalmakkal miikodott egyiitt, €s igyekezett kihasznalni azt
a tényt, hogy a legtobb lengyel torzsteriilet a német-osztrak csapatok ellenérzése ala kertilt.
A késobbi 6nallo kiiliigyi apparatus elsé csirai ennek megfeleléen a kdzponti hatalmakkal
egyiittmiikodd Ideiglenes Allamtanacs'>® keretein beliil sziilettek meg, amely 1916 nyaran
jott 1étre.1917 telén itt alakult meg ugyanis a politikai ligyek osztalya, amelynek egyebek
mellett a kiilpolitikai témak feldolgozasaval és konzuli védelemmel kellett foglalkoznia.
Nyolc honappal késobb ez a testiilet feloszlatta magat, és a hatalmat atadta a haromtaga
Régenstanacsnak, amely ettdél kezdve eljart ,,a kirdaly nélkiili kiralysag és a régens nélkiili
régensség”’ nevében.'**Ennek a szervnek alarendelten 1918 februarjaban (tehat még mindig
a német megszallas idején) megalakult az els6 minisztertanacs, amelynek az elndke kezdte
iranyitani a kiiliigyeket. Ebben az allamtitkarsag nevl részleg segitette, amelynek az lett
a feladata, hogy képviseletet létesitsen az ideiglenes kormany felett gyamkodo kozponti
hatalmaknal, és foglalkozzon a propaganda-tajékoztatasi tevékenységgel.'s” Ebben az id6-
ben még nem létezett 6nalld kiiliigyminiszteri poszt — ezeket a teenddket az allamtitkarsag
igazgatodja latta el. Az els6 harom kiilképviselet Bécsben, Berlinben ¢és a forradalmi Moszk-
vaban jott létre. Ezek hivatalosan mind a Régenstanacs képviseletei voltak.Az 6nallo lengyel
kiiliigyminisztérium egy régenstanacsi dekrétum révén jott 1étre 1918. november 26-an,
mégpedig méar a német megszallokkal valo konzultalas nélkiil. Erdekes, hogy ezen jogi aktus
két héttel az allami fiiggetlenség hivatalos deklaralasa el6tt tortént meg. Ettdl fiiggetleniil
a legtobb kutatd ezt a datumot tartja a lengyel kiiligyminisztérium sziiletési datumanak.'s®
A probléma csak az volt, hogy ezzel parhuzamosan 1étezett még egy tekintélyes lengyel kiil-
tigyi kdzpont is, amely kezdetektdl fogva az antant hatalmaknal keresett segitséget, s ennek
kovetkeztében 1918 6szén sokkal kedvezobb helyzetbe keriilt a korabbi ,,németbaratoknal”.
A Roman Dmowski nemzeti demokrata politikus ¢s néhany mas nyugati emigrans altal 1étre-
hozott Lengyel Nemzeti Bizottsagrol (KNP) volt szo — amely ugyan eredetileg azzal a céllal
jott 1étre, hogy a cari Oroszorszagon beliil hozza 1étre a komoly autonémiaval rendelkez6
Lengyelorszagot —, ami mar viszonylag koran a svajci Lausanne-ba tette at a székhelyét,
¢és 1917-ben mar inkabb nyugati, mintsem orosz orientaciot képviselt.’” Dmowski célja pedig
az volt, hogy a kiilvilag el6bb vagy utobb csak ezt a szervet tekintse az Gjjasziiletében 1évo
Lengyelorszag egyetlen és kizarolagos képviseldjének.'®® 1918 végén majdnem sikerrel is
jart, csupan egy lényeges problémaja akadt — a helyszinen nem voltak katonai!

A Lengyel Nemzeti Bizottsag, amely nem ismerte el sem a korabbi Régenstanacsot, sem
pedig az altala németbaratnak és baloldalinak titulalt késdbbi ideiglenes kormanyt Varsoban,
rendelkezett viszont sajat kiilképviseleti halozattal. A KNP-nek voltak diplomaciai delega-

13 Norman DaVIEs: Lengyelorszag torténete, Osiris, Budapest, 2006, 719.

155 Ezt a szervet 1916 nyaran hoztak létre, miutan az osztrak—magyar és német vezetés megallapodott abban, hogy
Lengyelorszag valamilyen — akkor még meg nem hatarozott — formaban visszanyeri a figgetlenséget. DAVIES: 7.
m., 722.

1% Uo., 722.

157 Krzysztof SzczepaNIK: Dyplomacja Polski 1918-2005, Struktury organizacyjne, Wydawn. Askon, Warszawa,
2005, 27.

%% Uo., 28.

159 DAVIES: i. m., 719.

1 Jo., 723.
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tusai Londonban, Romaban, Washingtonban és végiil Berlinben is, akik igyekeztek meg-
akadalyozni, hogy a varsoéi ideiglenes kormany is sajat képviseleteket létesitsen a kiilonbdzo
allamokban. Ez igy viszont nagyon veszélyes és kontraproduktiv helyzet volt, amit sokan
éreztek mindkét hatalmi kdzpontban, ezért végiil — részben a londoni diplomacia unszolasara
is — utat kezdtek keresni egymashoz. 1919 januarjaban ennek kdvetkeztében megalakult az 0j
kormany, melynek elndke a nyugati emigraciobol érkezett Ignacy Jan Paderewski zongorista
és zeneszerzd volt, aki nemsokara Roman Dmowskival egyiitt az (ij orszagot képviseld kdzos
parizsi békedelegacio vezetdje is lett.'!

1919-ben tehat elkezdddhetett a lengyel kiiliigyi apparatus kiépitése, ami hossza és for-
dulatos folyamat volt, hiszen 1917 és 1939 kozott Gsszesen tiz nagyobb atalakitasra kerdilt
sor. Ugyanakkor sok tekintetben komoly stabilitas is 1étezett a f6bb pillérek tekintetében.
A lengyel kiiliigy alapvetden a francia modellt probalta kdvetni, és a korszak hangulatanak
megfelelden igyekezett ligyelni a gazdasagi kérdésekre is. Ez példaul abban manifesztalo-
dott, hogy meghatarozd szervezeti egysége sokaig a ,,politikai-gazdasagi féosztaly” nevet
viselte. A masik nagy pillér jogi és adminisztrativ igyekkel foglalkozott.'> A két vilaghabort
kozotti idszak sajatossagaihoz hozzatartozik, hogy a minisztériumon beliil hangstlyosan
megjelent a nemzetkozi szervezetekkel — kiilondsen pedig a Nemzetek Szovetségével — fog-
lalkozd részleg is. Lengyelorszag szamara ugyanis nagyon fontos volt a genfi jelenlét, ahol
komoly sikereket is elértek. 1925-ben a minisztérium mellett 1étrejott egy 19 f6s tudomanyos
tanacs is, amely igyekezett kapcsolatot tartani a kiilonboz6 kutatohelyekkel és koordinalni
a kiiligyet érint6 kutatasokat.'®> Egyébként a minisztérium szerkezetében megnyilvanult
az is, hogy milyen fontos szerepet tulajdonitottak akkoriban Danzig Szabad Allamnak, il-
letve a litvan ligynek.

A lengyel kiiligyminisztérium szervezeti és miikodési szabalyzata a két vilaghabora
kozotti idészakban tobbszor is megvaltozott, de koncepcionalis modositasokra nem kertilt sor.
Az 1926-0s allamcsiny utan elfogadott szerkezet kisebb-nagyobb modositasokkal tulajdon-
képpen egészen 1939-ig miikod6képesnek bizonyult. Ugyanakkor az allamcsiny ténye sem
jelentett oGnmagaban éles cenzirat — tulajdonképpen csak meger6sodott a miniszter kabinetje,
és jobban el6térbe kertilt a személyzeti osztaly.'** A naci német tamadas el6tti honapokban
tehat a kiiligyminisztérium a kovetkez6 f6 szervezeti egységekbdl allt: a referaturakra tago-
16d6 miniszteri kabinetbdl, személyzeti osztalybol és protokollbol. A tobbi egység szerkezete
tagoltabb volt, mert osztalyokbol és az azokat alkotd referatirakbol allt. Egyébként a kovet-
kez6 nagy — tulajdonképpen foosztalyi szintli — egységekrol volt szo: a politikai-gazdasagi,
tovabba a konzuli és az adminisztrativ tigyek f6osztalya vagy szekcidja.!e

Lengyelorszag kiterjedt kiilképviseleti halozattal rendelkezett. Az egységes halozat
kialakitasa szempontjabdl kulcsfontossagu volt a tobbé-kevésbé konszenzusosnak szamito
Paderewski kormanyanak a Iétrejotte. Az 1919-1920-ban kialakult struktira hivatalosan hat
fajta kiilképviseletet kiilonboztetett meg: az ott szolgald diplomatak Iétszamatol fiiggden
harom tipusba sorolt kovetségeket, tovabba képviseleteket, delegaciokat és végiil a specialis

161 S7ZCZEPANIK: i. m., 28.

192 Uo., 28-29.

193 Uo., 32. A mai napig létez0, tekintélyes Lengyel Kiiliigyi Intézet csak a masodik vilaghabort utan jott 1étre.
19 Uo., 32-33.

1 Uo., 35.
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missziokat. Az els6 osztalyba tartozo kovetségbol nem volt sok, csupan a londoni, parizsi, r6-
mai, washingtoni és madridi kovetség szamitott ilyennek. Ilyen helyeken egyébként legalabb
hét diplomata rangti személy szolgalt.'* 1919-ben Bécsben csak képviselet, Budapesten pe-
dig delegacio miikodott, ami valdszintileg az ottani zavaros allapotokkal volt 6sszefliggésben.
Miutan mar akkor is rengeteg lengyel élt kiilfoldon, a fiatal allam nagy figyelmet szentelt
a komoly ¢és tagolt konzuli haldzat kialakitasanak. Nagyon gyakori volt a fékonzulatusok
és tiszteletbeli konzulatusok 1étesitése is.

Lengyelorszag volt az egyetlen kelet-kozép-eurdpai 0j allam, amely mar 1924-t61
kezdve nemcsak kovetségeket, hanem nagykovetségeket is tudott 1étesiteni. E10szor Parizs-
ban ¢és Vatikanban sikeriilt ilyen modon megemelni a kiilképviselet rangjat, majd 1933-ban
Ankaraban, Londonban, Romaban és Washingtonban is. Kés6bb ezek kiegésziiltek még
berlini, bukaresti, moszkvai ¢s tokidi nagykovetségekkel. 1938-ban Lengyelorszag tehat
9 nagykovetséggel és 41 kovetségi rangu kiilképviselettel rendelkezett. Emellett 1938-ban
mar 203 lengyel konzuli képviselet is miikodott vilagszerte.'s” A specialis képviseletek
¢és delegaciok pedig azzal a céllal jottek 1étre, hogy a Nemzetek Szdvetsége mellett, tovabba
Danzig Szabad Varos mellett, a klajpedai Szovetségkdzi Bizottsaganal, az isztambuli Fényes
Portanal, a kelet-kinai Harbinban és a Fels6-Sziléziai Vegyes Bizottsaganal képviseljék Len-
gyelorszagot. Igaz, ezen képviseletek némelyike kiilonb6z6 idészakokban miikodott. 68

A diplomaciai apparatus toborzasa kiilonb6z0 forrasokbol tortént. Eleinte fontos szere-
pet toltottek be a Lengyel Nemzeti Bizottsag kiilfoldi képviseldi, akik a varsoi apparatussal
valo &sszeolvadas utan is megérizték tobbé-kevésbé vezetd pozicidjukat az egyes — féleg
az antant hatalmakhoz k6t6d6 — helyeken. A varsoi kiiliigyminisztérium azonban tavlatilag
nagyobb hangsulyt helyezett a fiatal kaderek toborzasara, illetve nagyobb szimpatiat taplalt
a fuggetlenségért fegyveresen is kiizd6 volt 1égidsok iranyaba. A korabbi — azaz 1914 el6otti —
diplomaciai tapasztalattal rendelkez6 személyek koziil leginkabb a hajdan volt Osztrak—Ma-
gyar Monarchia diplomatainak és konzuljainak volt esélye bejutni az 01j koztarsasag kiiliigyi
szolgalataba, és csak elvétve a lengyel szarmazasu, volt orosz és német diplomataknak.'®
A ,bécsiek” kozott volt néhany olyan személy is, aki elvégezte a dualista Monarchia hires

A kiiligyminisztérium személyzeti politikajat elejétol a végig kisebb-nagyobb politikai
vitak és rivalizalasok kisérték, amelyek nagyjabodl leképezték a lengyel tarsadalom belsd
eréviszonyait. Az elobb mar szé volt arr6l, hogy a Lengyel Nemzeti Bizottsag mogott alap-
vetden a nemzeti demokrata jobboldal allt; Pitsudski tabornokkal, aki fiatal koraban maga
is lengyel szocialista volt, inkabb a tarsadalom centrista és baloldali erdi szimpatizaltak.
Amikor a tabornok — mar marsallként — egyfajta ,,csendes diktator” lett,'” gy préobalta ki-
egyensulyozni a lengyel kiilszolgalatot, hogy a jobboldalibb érzelmii fénokok helyettesévé
centrista-balk6zép gondolkodast embereket nevezett ki és forditva. Ezaltal részben azt is el

1% Uo., 37. A masodik csoportba sorolt kovetségeken négy diplomata statust létesitettek, a harmadik csoportban
pedig csak kettot.

17 Uo., 38.

1% Uo., 39.

19 Uo., 40.

0 Err6l az intézményrdl lasd részletesebben: HALASZ Ivan: Diplomdcia és diplomatdk, Aula, Budapest, 2010,
239-243.

17 Szanacios” rezsimje jellegérol lasd részletesebben: DAVIES: 7. m., 748-751.
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akarta érni, hogy depolizalodjon és szakszeriivé valjon a lengyel kiiliigyi szolgalat, amely
célkitlizést azonban csak részben sikeriilt elérni.!”

A személyzeti stabilizacié azért is ment nehezen, mert 1919 és 1926 kozott dsszesen
11 miniszter iranyitotta a lengyel kiiliigyet. Igaz, az 1926-os szanacios allamcsiny utan mar
csak két miniszter allt a tarca élén: 1926 és 1932 kozott August Zaleski, akit aztan Jozef
Beck ezredes valtott fel, aki egészen 1939-ig iranyitotta a kiiliigyeket. Bar Zaleski inkabb
liberalis ember hirében allt, iranyitasa alatt kezdodott el a kiiliigy sajatos perszonalis milita-
rizalasa — az orszagot realisan iranyitd Pitsudski ugyanis egyre tobb volt 1égiosat iranyitotta
a kiiligyminisztériumba.'” A tarca dolgozdinak szama egyébként értelemszeriien folyama-
tosan nétt: amig 1918-ban még csak 252 6 dolgozott a kotelékében, addig 1933/1934-ben
mar koriilbeliil 1200 {6t foglalkoztatott a lengyel kiiliigyminisztérium — ebbdl 500 dolgozo
statusos kiiliigyesnek szamitott, 670 {6 pedig szerzodéses munkaerdnek. A kozpontban 330
f6 dolgozott, a kiilképviseleteken pedig 850 6. Ezek a szamok kelet-kdzép-eurdpai mér-
tékben is imponalonak bizonyultak. Egyébként az 1930-as években a munkatarsak 60%-a
még mindig ,,réginek” szamitott, akiket kiegészitett az a 40%-nyi munkatars, aki az 1926-os
allamcsiny utan keriilt be a minisztériumba.'”

Az utdtorténethez hozzatartozik, hogy 1939 6szén elészor a naci Németorszag, majd
a kommunista Szovjetuni6 altal megtamadott Lengyelorszag kormanya volt kénytelen el-
hagyni az orszagot, és eldszor Franciaorszagba, majd onnan Nagy-Britanniaba tavozni. Itt
alakult ki a lengyel emigrans kormany, amely az emigrans allamf6vel vald szoros egyiitt-
miikddésben probalta képviselni a visszaallitasaért és szabadsagaért kiizdé Lengyelorszag
érdekeit. Otthon pedig az altala iranyitott Honi Hadsereg és a sajat magat foldalatti lengyel
allamnak nevezd civil jellegli nemzeti ellenallas igyekezett kiizdeni a fliggetlenségért.
Az emigrans kormany részét képezte a kiiliigyminisztérium, amely élére megint August
Zaleski kertilt. A lengyelek, ahol tudtak, illetve ahol fogadokészség mutatkozott ra (azaz
foleg az antifasiszta allamokban és a semleges orszagokban), igyekeztek meg6rizni kiil-
képviseleteiket is. Ezek iranyitasaval, tovabba a haborus propaganda kifejtésével és a naci
blincselekmény feltérképezésével foglalkozott tehat a londoni lengyel kiiliigy. S6t, a harcold
Lengyelorszag részt vett még az utols6 népszovetségi tilésen is 1939 végén — ez is szimbo-
likus jelent6ségli volt, mert jelképezte, hogy a vilagszervezet az emigrans kormanyt ismeri
el legitim lengyel képviseletnek. Németorszag €s Szovjetunio, illetve az altaluk befolyasolt
allamok ugyanis a lengyel allamot mar a mult részének tekintettek.!”> Egyébként 1940-ben
még 51 allam ismerte el az emigrans kormanyt, de tobbségiik mar nem képviseltette magat
hivatalos szinten nala.

A londoni lengyel kiiligyminisztérium igyekezte meg0rizni tagolt belsd szerkezetét,
esetében természetesen egy joval egyszer(ibb és kisebb 1étszamu szervrdl volt mar szo,
mint 1939 el6tt. Ennek ellenére a kiiliigy képezte az emigrans kormanyzat legnagyobb pol-
gari egységét, hiszen 1944-ben 0sszesen 727 munkatarsat foglalkoztattak, ebbdl 150 ot
a kozpontban, 577 f6t pedig a kiilképviseleteken. S6t, még a megszallt teriileteken is volt

172 S7ZCZEPANIK: i. m., 40.
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expoziturja.'” A kiilképviseletek koziil kiilondsen a vatikani, lisszaboni, stockholmi, berni
¢és ankarai volt nagyon fontos. Miutan Hitler megtamadta a Szovjetunidt, 1941-ben a lengye-
lek és a szovjetek ijbol 1étrehoztak diplomaciai kapcsolataikat, amelyek 1943-ban a katyni
tragédia kivizsgalasa koriili huzavonak miatt szakadtak meg. 1941 és 1943 kozott az emigrans
kormanynak moszkvai kiilképviselete volt, de a szovjet vezetés mar nem engedélyezte kiilon
lengyel konzulatusok 1étrehozasat, amelyet egyébként az ott tartdzkodd lengyelek magas
szama tett volna indokoltta. A lengyel kovetség igy is koriilbeliil 20 kihelyezett delegatarat
hozott 1étre orszagszerte, de a munkajuk egyaltalan nem volt konny(li, még annak ellenére
sem, hogy 6sszesen 80 f6 dolgozott akkor a Szovjetunidban 1év6 lengyel kiilképviseleten.'”’
1944 és 1945 fordulojan az emigracidoban 1évo lengyel allam 6sszesen 7 nagykovetséggel, 33
kovetséggel és sok konzuli képviselettel rendelkezett, ami nem volt kis teljesitmény az akkori
koriilmények kozott.'”® (Az 1944 el6tti Budapesten is 1étezett egyfajta lengyel képviselet,
amelyet a Gestapo altal kés6bb letartoztatott és meggyilkolt Edmund Fietowicz vezetett.)

1944 nyaratol kezdve viszont egyfajta dualizmus alakult ki a lengyel érdekképviselet
vonatkozasaban. Az elérenyomul6 szovjet csapatok megérkezésével egyidejiileg Lublinban
megalakult egy masik — alternativ — hatalmi kézpont, amely igényt tartott arra, hogy 6 kép-
viselje az igazi, antifasiszta Lengyelorszagot. Nyilvanvaloan szovjet probalkozasrol volt szd,
amelynek igazi célja a nem tulzottan szovjetbarat londoni lengyel emigracio semlegesitése
volt. A gy6ztes nagyhatalmak 1945-ben megegyezésre 6sztondzték a kiilonb6zo lengyel kor-
manyzatokat, ennek eredményeképpen 1945 nyaran megalakult a Nemzeti Egység Ideiglenes
Kormanya, amelynek elndke a lubliniak korébdl érkezett, az alelndke pedig Londonbdl. Ezt
a megoldast nem mindenki fogadta el Londonban, igy még egy ideig megprobaltak fenn-
tartani a kiilon emigrans kormanyzatot, amelyet azonban akkor mar csak Kuba, Libanon,
Spanyolorszag és a Vatikan ismert el.'”® A nagyhatalmak a varsoi ideiglenes kormany mogé
alltak, ami megpecsételte a lengyel emigrans kormany sorsat. Varsoban pedig egy 0j allami
szerkezet kialakitasa vette kezdetét, ami nyilvan kihatassal volt a kiiliigyi apparatusok mii-
kodésére, de ez mar egy masik torténet.

1.4.2. Az elsé vilaghaboru alatti csehszlovak emigracio és a Csehszlovak
Koztarsasag létrejotte

A 20. szazad egyik legsikeresebb emigrans mozgalma mégsem a nagy 1étszamu és komoly
hagyomanyokkal rendelkezd lengyel emigracio volt, hanem a joval kisebb csehszlovak
kiilfoldi akci6. Ennek a mozgalomnak tulajdonképpen ropke négy év alatt sikeriilt elérnie
a csehszlovak allami fliggetlenség kikialtasat és az 6nallo allamisag alapjainak lerakasat.
Mindezt annak ellenére, hogy kezdetekben nem ugy tiint, hogy ez az akcio sikeriilhet. A vi-
laghabortk és a forradalmak idején azonban sok olyan dolog megtorténhet, amelynek békés
koriilmények kozott alig van realitasa.

17 Uo., 89.
" Uo., 91.
178 Uo., 92.
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A csehszlovak allamalapitas inditékainak jobb megértéséhez meg kell magyarazni
a csehek bonyolult viszonyat az Osztrak—Magyar Monarchidhoz, valamint a hozzajuk leg-
kozelebb allo szlav nemzethez, a szlovakokhoz. A Cseh Korona Orszagai a Magyar Kiraly-
saggal ¢és az 6rokos osztrak tartomanyokkal egyiitt tulajdonképpen a Habsburg Birodalom
Iényegét alkottak. Tobb oknal fogva azonban a cseheknek nem sikeriilt elérni a Monarchia
trialista atalakitasat. Ez hossza idére frusztralta a cseh politikat. Mas oldalrol azonban a cseh
tartomanyokban a 19. szazadban sikeres polgarosodasi €s iparositasi folyamat ment végbe,
amely ezt az orszagrészt a birodalom ipari miihelyévé tette. Ez egyfajta kettds cseh viszo-
nyulast eredményezett a Monarchiahoz és a Habsburgokhoz. A csehek egyrészt tudtak, hogy
anagy kozép-eurdpai birodalom 1éte gazdasagilag elonyos a szamukra, de a 20. szazad elején
egyre jobban zavarta 6ket, hogy nincs megfeleld politikai sulyuk az allam miikodtetésében.
Ezen tilmenden a cseh nemzeti politika mindig is nagyon tartott a német veszélytol, hiszen
az orszag lakossaganak tobb mint egyharmada német volt. A csehek féltek attdl, hogy elébb
vagy utobb megvalosulnak a nagynémet tervek, és az egyik szlav kisebbségként ott talaljak
magukat az egyesiilt német allamban. Ezek a megfontolasok sodortak végiil a cseh politiku-
sok egy rész¢t az antant oldalara. Az ugyanis vilagos volt a szamukra, hogy a cseh politika
tobbet varhat a Monarchia katonai vereségétol, mint gydzelmétol.

Ez a felismerés 0sztokélte Tomas G. Masaryk pragai professzort, hogy szervezkedjen
Bécs ellen, és a vereség utani id6szakra késziilve titkos szervezetet (az ugynevezett Maffiat)
hozzon létre. Az 6nallé cseh allam visszaallitasat koveteld elsé memorandumait még otthoni
tartozkodasa idején juttatta el a britekhez. Masaryk azonban — megérezvén a ra leselked6 ko-
moly veszélyt — hamarosan, 1915-ben, hatvandt éves koraban tavozott az orszagbdl, és a nyu-
gati emigracioban nyiltan az 6nallo cseh, majd csehszlovak allam tervének megvaldsulasan
kezdett munkalkodni. Nemsokara kovette 6t a harmincegy éves kereskedelmi akadémiai tanar,
Edvard Benes, aki az emigracioban Masaryk legkdzelebbi , kiiliigyi” munkatarsa lett.

Az 6nalld Csehorszag (,,Independent Bohemia’), majd késobb a fiiggetlen Csehszlovak
Koztarsasag terve eleinte irrealisnak tiint — mégiscsak egy tobb szazéves multra visszatekint6
kozép-europai monarchiat kellett volna szétbontani ahhoz, hogy mindez megvaldsuljon.
Erre az antanthatalmak sem voltak még lelkileg felkésziilve. Ilyen régi allamokat nem olyan
konnyili megsziintetni, mert az rendszerint komoly és hosszl tava atrendezddést eredményez
a nagyhatalmi politikaban.

A fliggetlenségi emigracié nyilvanosan 1915. jalius 6-an, Husz Janos martirhalalanak
500. évfordulojan bontott zaszlot. Annak érdekében, hogy ez a mozgalom ne csak egyszemé-
lyi akcidonak tiinjon, tovabba nagyobb sulyt szerezzen a szdvetségesek szemében, Masaryk
¢és Benes Nagy-Britanniaban Iétrehoztak a Kiilfoldi Cseh Komitét, amely a kiilf6ldon mii-
kodo cseh és részben szlovak szervezeteket és egyesiileteket akarta képviselni. A Komité
nemsokara Parizsba kolt6zott. A probléma az volt, hogy a németiil és angolul jol beszéld
Masaryk (akinek a felesége egyébként amerikai volt) itt nem rendelkezett olyan intenziv
kozéleti, tudomanyos és tarsadalmi kapcsolatokkal, mint az angolszasz orszagokban.'®" Ezért
fontos, hogy egy Franciaorszagba mar a haboru eldtt kivandorolt és ott allampolgarsagot is

180 Mas volt a helyzet Nagy-Britanniaban, ahol Masaryk két befolyasos tamogatora talalt ra, akikkel egyébként mar
a haboru el6tti idokbdl ismerték egymast. R. W. Seton-Watson skot torténész-publicistarol és Wickham Steed,
a Times kiilpolitikai szerkeszt6jérol volt szo. Mindkét emlitett személy a maga modjan hatassal volt a brit kiil-
politika alakulasara.
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szerz6 szlovak szarmazasu csillagasz is csatlakozott a fliggetlenségi mozgalomhoz. Milan
Rastislav Stefanik tudosként, tarsasagi emberként és elsd vilaghaborus pilotaként egyarant
kivald kapcsolatokkal rendelkezett Parizsban. Emiatt olyan ajtokat is ki tudott nyitni Masaryk
¢és Benes el6tt, amelyek a kozremiikddése nélkiil zarva maradtak volna. Itt mar kezdett ki-
alakulni az a munkamegosztas, amely utobb végig jellemezte a csehszlovak kiilfoldi akciot:
az idds Masaryk volt az ligy szellemi és politikai vezetdje, Benes lett az emigracio kiliigyi
iranyitoja, Stefanik pedig a hadiigyekért felelt. Emellett pedig tobb nehéz diploméciai misz-
sziot is teljesitett.'™!

Masaryk igyekezett megnyerni az USA-ban, Franciaorszagban és Oroszorszagban mii-
kodo cseh €s szlovak honfitarsi szervezeteket is. Egyrészt sziiksége volt az anyagi timoga-
tasukra, masrészt az antant felé fel kellett mutatnia, hogy ligy¢ét a szélesebb cseh és szlovak
korok is tamogatjak. Ebb6l a szempontbol kozponti szerepet jatszott az USA-ban é16 szlovak
egyesiiletek munkajat 1907-t61 koordinald csticsszerv, a Szlovak Liga, amely egyébként mar
1914-ben memorandumot kiildétt Budapestnek, amelyben kdvetelte a szlovak nemzetiség
jogainak tiszteletben tartasat.'s? Az els6 vilaghaboru el6tti években szocialis okokbol az ak-
kori szlovak nemzet nagyjabol egynegyede vandorolt ki a tengerenttlra. Sok esetben tulaj-
donképpen ott, a keleti parti nagy ipari varosokban ment végbe a szlovak emigrans tomeg
ontudatosodasa és a magyarorszagi nemzetiségi politikaval valo szembeforduldsa. A Szlovak
Liga vezet6i elvben tamogattak Masaryk akcidjat, de némileg masok voltak a habora utani
kozjogi rendezésrdl vallott nézetei. A jovobeli Cseh-Szlovakiat ugy képzelték el, mint egy
kisebb dualista allamot, ahol a csehek és szlovakok tulajdonképpen foderacidban éltek volna.
Ezzel szemben a Parizsban miikodé emigracid inkabb egységes allamban gondolkodott.

A Szlovak Liga emiatt mindenképpen garanciakat kivant Masaryktol, hogy az 0j allam-
ban a szlovakok mélté kdzjogi pozicidhoz jutnak. Ezt a célt szolgalta az USA-ban miikodd
cseh és szlovak honfitarsi szervezetek, valamint az emigracié vezet6i altal alairt clevelendi
(1915) és kés6bb a pittsburghi szerz6dés (1917).'83 Erdekeik érvényesitése végett Parizs-
ba kiildték fiatal Stefan Osuskyt, aki kés6bb a fiiggetlen Csehszlovakia parizsi kovete lett,
¢és fontos szerepet jatszott a Nemzetek Szovetségében is. Az els6 vilaghaboru alatt éppen 6
volt az, akinek sikeriilt atszervezni és egyben atnevezni az emigracio legfébb szervét, a Kiil-
f61di Cseh Komitét, amely 1916-ban a Csehszlovak Nemzeti Tanacs elnevezést vette fel.'$
Székhelye tovabbra is Parizsban maradt, de mas fontos fovarosokban is voltak fiokjai. Ezek
koziil késobb foleg az oroszorszagi fiokszervezet jatszott fontos szerepet.

Ezaltal végleg kialakult a csehszlovak fiiggetlenségi emigracio szerkezete, de a munka
java még hatra volt. Az emigrans politikusoknak ugyanis meg kellett gy6zniiik az antant
dontéshozoit, hogy a habort utdn nem lesz mar sziikség az Osztrak—Magyar Monarchia-
ra, helyette inkabb a megalakitand6é nemzetallamokra kell timaszkodniuk Németorszag
sakkban tartasa soran. Ez egyaltalan nem volt konny( feladat. Az antanthatalmak fel6li
elfogadtatas szempontjabol viszont fontos felvetésnek bizonyult a kiilhoni csehszlovak

181 Jan RycHLIK: Cesi a Slovdci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1914—1945, Bratislava, 1997, 41-48.

182 Uo., 45-46.

18 Uo., 46. Ezt a szerz6dést tulajdonképpen az USA-ban miikdé harom kiilhoni honfitarsi szerzddés kototte meg
egymassal — a mar emlitett Szlovak Liga a Cseh Nemzeti Egyesiilettel és a Cseh Katolikusok Szovetségével.

1% Uo., 46.
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1égidk szervezésének a gondolata.'®S A 1égiokat féleg cseh és szlovak hadifoglyokbol, vala-
mint a kiilfoldon mar régota é16 diaszpora-tagokbol toboroztak. A habort végéig dsszesen
111 572 16 fordult meg ezekben az egységekben, ami nem volt kis 1étszam, hiszen megfelel
egy kozepes méretli harcolo allam hadseregének. Belgium és Szerbia sem rendelkezett sok-
kal nagyobb hadsereggel.'®

A 1égiok 1étezésének ténye egyre fontosabba valt a haboru altal kifarasztott 1917-es
esztendOben. Mindkét oldal egyre komolyabb utanpétlasi gondokkal kiiszkodott. Kiilondsen
jelentds volt az Oroszorszagban toborzott, kozel 70 000 f6s 1€gio, amely az 1917-es orosz
forradalom kdvetkeztében azon kevés harcképes alakulat kdzé tartozott, amely a bomlasnak
indult Orosz Birodalom teriiletén maradt. Az antant 1918-ban részben ezeket a csapatokat
(a japanokkal egyiitt) akarta felhasznalni a bolsevik hatalom megdontésére és a németellenes
keleti front visszaallitasara. Bar Masaryk igazabol nem kivant bekapcsolddni az oroszorszagi
polgarhabortba, a 1égiosok 1918 tavaszan mégiscsak belesodrodtak abba. Emiatt egészen
1920-ig Szibériaban maradtak. Ezaltal viszont megint ndvekedett a csehszlovak kiilfoldi
akcid geopolitikai sulya.

Egyéb kedvezd tényezdk is a csehszlovak emigracio kezére jatszottak. 1918-ban ugyanis
Oroszorszag végleg kiesett a kiizdelembdl, ami a németeknek lehetévé tette komoly erék
atcsoportositast. Az USA éppen csak kezdett bekapcsolddni a haboriba. Az antanthatalmak
ezért nyitottabbak lettek az 0ij eszk6zok és otletek irant. A csehszlovak kovetelések elismerése
szempontjabdl dontd jelentdséglinek bizonyult az a tény, hogy az 01j osztrak—magyar uralko-
donak, az 1916 végén tronra keriild I'V. Karolynak nem sikertilt kilépni a haborbdl és kiilon
békét kotni az antanttal. Miutan napvilagra keriilt a titkos targyalasok ténye, a zavarba esett
Bécs nyilatkozatban deklaralta, hogy hiiséges szovetségese marad Németorszagnak. Ez kiil-
politikailag meg is pecsételte sorsat. A nyugati kiiliigyi dontéshozok mar egyre kevésbé lattak
benne a kozép-europai stabilitas zalogat, viszont egyre inkabb a németek csatlosat.

Ezekben a honapokban a Csehszlovak Nemzeti Tanacs intenziv lobbizasba kezdett
azért, hogy hivatalos elismerést nyerjen az antanthatalmaktdl. Politikusai azzal érveltek,
hogy miutan az antant hasznalja a Nemzeti Tanacsnak engedelmeskedd 1égiokat, ismerje is
el azt hivatalos hadvisel6 félnek. Elséként Franciaorszag ismerte el a Csehszlovak Nemzeti
Tanacsot, mint olyan legfelsébb szervet, amely ,,intézi a nemzet dsszes érdekeit és a jovo-
beli csehszlovak kormany elsé alapjanak tekinthetd”. A ,,szovetséges nemzetnek™ pedig
a torténelmi hatarokon beliili fiiggetlenséget igértek. Mindez 1918. jinius 29-¢én tortént.
Nagy-Britannia 1918. augusztus 9-én tette ugyanezt. 1918. szeptember elején pedig az USA
is elismerte a Csehszlovak Nemzeti Tanacsot, mégpedig mint de facto kormanyt. A t6bbi
szovetséges allam kormanya kovette a nagyhatalmakat. Mindez azt jelentette, hogy az j
allamot azel6tt ismerték el a meghatarozo tényezok, mieldtt realisan megalakult. Ilyen 1épést
a modern diplomécia még nem ismert, teljesen egyediilallo tett volt!'®

Ezen elismerések hatésa alatt a Csehszlovak Nemzeti Tanacs 1918. szeptember 26-an
alakult at hivatalosan is ideiglenes kormannya. Harom tagja volt: Masaryk (elndk), Bene$
(kiiliigyminiszter) és Stefanik (hadiigyminiszter). Azokban a napokban viszont mar el-
kezd6dott a Monarchia 6sszeomlasa. Bécs a nyomas alatt megengedte a nemzeti tanacsok

185 A torténetitkrél lasd: Jan MicHL: Legiondri a Ceskoslovensko, NV, Praha, 2009.
186 K LiMEK, KUBU: i. m., 16.
¥ Uo., 17.
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miikodését, mert végsd kétségbeesésében a birodalom nemzeti alapu foderalizalasaban 1at-
ta a kiutat. Wilson azonban oktober 16-an kozolte Béccsel, hogy a csehszlovakokat mint
az osztrak—magyar allammal habortt visel§ felet latja, és vezetd szerviiket de facto kor-
manyként mar el is ismerte. Miutan oktober 28-an napviladgot latott ifj. Andrassy Gyula
kiiliigyminiszter valasza, amelyben elfogadta Wilson feltételeit €s a fegyversziinetet, va-
lamint békét kért a gydztesektdl, Pragaban tiintetések kezdddtek, s még aznap kikialtottak
a Csehszlovak Koztarsasagot.

Az 1j allam szervezése rogton el is kezd6dott, a folyamat azonban kiilondsen a szu-
détanémet és szlovak teriileteken huzodott el jelentdsen, és csak 1919-ben fejez6dott be.
A hatarkérdések végleges rendezését pedig a békekonferenciara hagytak. Ezért valt nagyon
fontossa, hogy a sziiletdben 1évo allam szervei ténylegesen milyen teriileteket lesznek ké-
pesek az elsé hetekben ellendrzésiik ala vonni. Ebben pedig segitségiikre voltak a gyorsan
visszatérd 1égidsok és a kiillonbdzo sportegyesiiletek tagjaibol sebtében dsszetoborzott kar-
hatalmi egységek.

Természetesen a kiilhonban székeld kormany nem tudta megszervezni a konkrét hely-
szini hatalomatvétel 6sszes kozigazgatasi ¢s rendvédelmi részletét. Ebben meghatarozo sze-
repet jatszott a Nemzeti Bizottsag, amely mar 1916-ban megalakult, de 1918. jalius 13-an
atszervezték az 1911-es (azaz az utolsé haboru el6tti szabad) valasztasok eredményeinek
figyelembevételével. Elndke Karel Kramat cseh nemzeti demokrata politikus volt.'s8

Fontos tény, hogy a Nemzeti Bizottsag, amely nemsokara kibéviilt, és Ideiglenes Nem-
zetgyliléssé alakult at, teljes mértékben elismerte a kiilfoldi emigrans szervek vezetd szerepét.
Azok rendelkeztek ugyanis nagyhatalmi elismeréssel. Az ideiglenes alkotmany értelmében,
amely mar 1918 végén megsziiletett, Masaryk ideiglenes allamfo lett. Az elndki eskiit 1918.
december 21-¢én tette le, amikor végleg visszatért az emigraciobol. Kramai a formalodo elsé
csehszlovak korméanyelnok lett, Benes latta el a kiiliigyminiszteri teendSket, mig Stefanik
hadiigyminiszter maradt. Ezzel pedig tobbé-kevésbé befejezddott az emigrans kormany at-
alakulasa rendes kormanyzatta.'®

1.4.3. A két vilaghaboru kozotti csehszlovak kiiliigyi apparatusok torténete

Az 6nallo csehszlovak kiiliigyminisztérium elsd csirai — a lengyel esethez hasonloan — tehat
mar az elsé vilaghabort éveiben kezdtek kialakulni. A csehszlovak emigracio tevékenysége
foleg két fontos nyugati févaroshoz kotddott (Londonhoz és Parizshoz). De ez dsszességében
kevésnek bizonyult, ezért viszonylag koran kénytelenek voltak kiterjeszteni tevékenységiiket
Oroszorszagra, Olaszorszagra és végiil az USA-ra is. Ezek a missziok eleinte egyszemélyesek
voltak, de altalaban egy-egy fontos személyiség megjelenését hamar kdvette a képviseleti
apparatus kiépitése is. Miutan 1916-ban eldélt, hogy a Nemzeti Tanacs székhelye Parizsban

188 Kramar 1914-t61 kezdve szintén Bécs ellen szervezkedett, de miutan nem tudott id6ben emigralni, birdsag elé
keriilt, majd hosszl éveket toltott bortonben. Karoly csaszar és kiraly engedte ki 6t a bortonbdl. Az inkabb
konzervativ érzelmli Kramar a cseh politikdban az oroszbarat vonalat képviselte. Masarykkal régi palyatarsak
¢és egyben vetélytarsak voltak.

1 Vaclav PAVLICEK et kol.: Ustavni préavo a statovéda. II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky, Leges, Praha, 2011,
44-46.
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lesz, a csehszlovak vezetdk eldontdtték, hogy Londonban is komoly képviseletet kell hagy-
ni. Az itteni képviselet szorosan egylittmitkodott a Czech National Alliance nevii honfitarsi
egyesiilettel. Az iroda élén pedig Benes volt didkja, Vladimir Nosek allt. Rémaban a Nemzeti
Tanacs eredetileg csak egy ,,tajékoztatd irodaval” rendelkezett, amelyet azonban 1917 §szén
felvaltott a Csehszlovak Nemzeti Tanacs hivatalos fiokszervezete.'”® Hasonlo fibkszervezet
alakult meg Chicagoban is, mégpedig 1918 marciusaban. Ennek ¢1én egy ideig maga Ma-
saryk allt, akinek a felesége egyébként New Yorkban sziiletett.

A legbonyolultabb kérdést az oroszorszagi képviselet jelentette, amely kulcsfontossaga
volt a késébbi fejlemények szempontjabol. Itt belsé szakadasra keriilt sor a ruszofil monar-
chista és nyugatbarat demokratikus er6k kozott. A csehszlovak emigracion beliili végleges
bels szakadast csak az akadalyozta meg, hogy 1917 marciusaban kitort az orosz forrada-
lom, amely elsoporte a carizmust. Az 0j Ideiglenes Kormany pedig pozitivabban viszonyult
Masaryk akcidjahoz, és 6 is jobban szimpatizalt az oroszorszagi tarsadalom demokratikus,
liberalis €s mérsékelt szocialista képviseldivel, mint a korabbi cari hivatalnokokkal. Masaryk
személyesen utazott Oroszorszagba, ¢s egy ideig 6 vezette a Csehszlovak Nemzeti Tanacs
ottani fidokjat.'!

A polgarhaboras Oroszorszagban alakultak ki a még meg sem sziiletett allam els6
konzulatusai is, annak ellenére, hogy ezt a nevet ezek a képviseletek még nem hasznaltak,
legalabbis a miikddésiik elején. A Csehszlovak Nemzeti Tanacs oroszorszagi fiokja ugyanis
1918-t61 kezdve arra torekedett, hogy kiépitse sajat irodai halozatat azokban a kelet-orosz-
orszagi és szibériai varosokban, ahol a politikai koriilmények lehetévé tették. Igy jott létre
tehat az irkutszki, tomszki és krasznojarszki képviselet. Viszonylag rovid ideig, 1919 nyaraig
Jekatyerinburgban is miikodott egy ilyen csehszlovak ,,konzulatus™.'*

Az 0j csehszlovak kiiliigyi apparatus épitésének volt egy érdekekes kozjatéka. 1918
Gszén a haboru alatt otthon maradt cseh politikusok, akik oktoberben levezényelték a pra-
gai hatalomatvételt, még azt megeldéz6en megallapodtak az emigracioban 1évo kormannyal,
hogy a kiilkapcsolatok intézésében az utdbbi élvez elsébbséget. Ennek ellenére a csehorszagi
hatalomatvételt lebonyolité Nemzeti Bizottsag 1918 oktobere és novembere kozott tett né-
hany olyan lépést, amelyek mégiscsak érintették a kiiliigyi teriiletet. Ezek a 1épések egyéb-
ként tobbnyire a napi sziikségszeriiségbdl fakadtak, illetve abbol, hogy a Nemzeti Bizottsag
foldrajzilag kdzelebb volt a legy6zott allamokhoz, amelyekkel elobb vagy utobb szintén fel
kellett venni a kapcsolatot.

A Nemzeti Bizottsag, amely hivatalos deklaracidban jelentette be, hogy a torténelmi
cseh orszagrészek teriiletén atveszi a hatalmat, mar oktober 29-én, tehat egy nappal a fordulat
utan mar értesitette errdl a tényrdl a Pragaban miik6do svajci konzulatust. Az emlitett szerv
elndksége pedig novemberben elkezdte szervezni a Kiiliigyi Bizottsagot, azaz a késébbi
kiiliigyminisztérium elsé hazai csirajat. Ennek egyik legfébb, korai mozgatdja Ferdinand
Veverka volt, aki nemcsak jogi végzettséggel rendelkezett, hanem korabban elvégezte a hi-
res bécsi konzuli akadémiat is. Veverkat nemsokara a szocialistak kooptaltak az Ideiglenes
Nemzetgytlésbe, tehat nem tudta folytatni épité jellegli munkajat.'?

190 Jindtich DEMEK: Diplomacie Ceskoslovenska. I, Academia, Praha, 2012, 23.
91 DESMEK: i. m., 22-23.

12 Uo., 23. 9. labjegyzet
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A Karel Kramar vezette elsé csehszlovak kormany Pragaban hatarozattal 1étrehozta
a Békekonferencia El6készité Hivatalt, melynek élén a szintén jogasz végzettségii Vladimir
Slavik allt. Ez a hivatal sok szempontbo6l szolgaltato tevékenységet végzett a Parizsban tar-
gyald csehszlovak delegicio szamara.'* Ezzel egyidejiileg elkezd6dott az elsé megbizottak
kikiildése olyan szomszédos allamokba, amelyek néhany nappal korabban még egy allamot
alkottak a cseh tartomanyokkal. A fiatal koztarsasag elsé diplomaciai megbizottja Bécsben
a korabbi Birodalmi Tanacs egyik alelnoke, a szocialista érzelmii Vlastimil Tusar lett. Ki-
nevezésében valdszinlileg szerepet jatszottak intenziv bécsi politikai kapcsolatai is.'%

Tulajdonképpen Budapesten is hasonlé modon tértént a csehszlovak diplomaciai meg-
bizotti poszt betoltése. Az 01j allamot, eldszor ,,csak” a tirocszentmartoni Szlovak Nemzeti
Tanacs megbizasabol, Emil Stodola jogasz'®® képviselte a magyar févarosban, aki mar
az els6 vilaghabort elétt is ott élt. Megbizasat 1918. oktober 31-én kapta meg. Stodola volt
az, aki el6szor probalkozott a Magyar Nemzeti Tanaccsal valo hivatalos kapcsolatfelvétellel.
November kdzepén azonban mar nem 6, hanem a nala valamivel fiatalabb, de politikailag
tapasztaltabb Milan Hodza képviselte Csehszlovakiat Budapesten,'” mégpedig Karel Kra-
maf miniszterelnok megbizasabol.'”® A pragai kormany akkor mar mas fontos térségbeli
varosokban is igyekezett képviseletet 1étesiteni. A korabbi Maffia egyik 6sszekotdje (Karel
Locher) lett az els6 csehszlovak konzul Krakkdban, a zagrabi Délszlav Nemzeti Tanacshoz
is kikiildték Emil Simeket, aki azonban csak azutan érkezett meg a szolgalati helyére, miu-
tan ezek a teriiletek mar a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag részévé valtak. A pragai cseh-
szlovak kormany megbizéi kdzben elindultak még Szofiaba, Bukarestbe, Fiumébe, valamint
Isztambulba is.'”

Ugy néz ki tehat, hogy a pragai hatalmi kozpont igyekezett ezekben megoldani
a ,,kozeli” févarosokban ¢és regionalis kozpontokban valo hivatalos képviselet kérdését,
mindekdzben pedig a még mindig (és jo sokaig) Parizsban tartozkodd Edvard Bene§ mint
kiiliigyminiszter teljes mértékben a békekonferencia el6késziileteire probalt koncentralni.
Jellemzd, hogy a kiiliigyminiszter csak 1919 masodik felében tért haza Pragaba, addig 6t
teljes mértékben lekototte a békekonferencia. Emiatt egyébként némileg elhtizodott a cseh-
szlovak kiiligyminisztérium épitése.’® Pragaban egyébként is hianyoztak olyan kaderek,
akik komolyabb tapasztalatokkal rendelkeztek volna a kiiliigyi teriileten. Ok akkor foleg
Parizsban tartozkodtak, és nem a régi osztrak—magyar diplomaciai apparatusbol érkeztek,
hanem a csehszlovak diaszpdorabdl és a miiveltebb 1égios korokbol.

% Uo., 25.

1% Uo., 25-26.

19 Rola lasd: Natalia KRAICOVICOVA: Dzentlmen slovenskej politiky, Kalligram, Bratislava, 2007, 232.

197 Milan HodZa dualizmuskori szlovak agrarius politikus volt, aki a Szlovak Nemzeti Part szineiben 1905-t3] kezdve
a magyar Orszaggyiilés képviseldje volt, tehat meglehetsen jo kapcsolatokkal rendelkezett Budapesten. 1935
¢és 1938 kozott pedig az 6nalld Csehszlovakia elsé szlovak szarmazasu miniszterelnoke volt. A budapesti targya-
lasairol lasd példaul: Marian HRONSKY: Rokovania dr. Milana Hodzu koncom novembra a zaciatkom decembra
1918 v Budapesti a postoj prazského centra = Milan Hodza Statnik a politik, editoval: Miroslav PEKNIK, VEDA,
Bratislava, 1994, 85-90.; magyarul: SZARKA Laszlo: Szlovdk nemzeti fejlédés — magyar nemzetiségi politika
1867-1918, Kalligram, Pozsony, 1995, 216-219.

19 DEIMEK: i. m., 26.; SZARKA: i. m., 216.

19 DEJMEK: i. m., 26.

Yo, 27.
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Ettd] fliggetleniil néhany régi osztrak—magyar kiiliigyes mégiscsak csatlakozott az 1918.
évi csehszlovak allamépitéshez.?! Szerepiik inkabb az apparatus terén volt jelentds, a kiil-
foldi képviseleteken kevésbé biztositottak szamukra helyet, mert az emigransok korében
sokan nem biztak ezekben a régi osztrak hivatalnokokban. Szervezési és apparatus-iranyitasi
tapasztalatuk viszont jelent0s volt, ezért a Kramai-kormany tigy dontott, hogy felhasznalja
a szakértelmiiket. De hosszabb tdvon az ebbdl a kornyezetbdl szarmazo hivatalnokoknak
inkabb csak alacsonyabb beosztasok jutottak a csehszlovak diplomaciaban.?

A régi hivatalnokok esetében dontéen azokrol a konzuli tisztségvisel6krol volt szo, akik
korabban elvégezték a hires bécsi konzuli akadémiat, és késébb kiilonbozo konzuli poszto-
kon szolgaltak a Monarchiat. Ezek a tapasztalt konzuli hivatalnokok lettek Csehszlovakia
elsé konzuljai fontos vilagvarosokban is. Koveti posztokat azonban csak ritkan kaptak.?*
1919-ben a csehszlovak diplomaciaban még egyértelmiien a parizsi békedelegacio volt
meghatarozo6. Itt foglaltak helyet a legjobb szakértok ¢s legnevesebb politikai személyisé-
gek, az allamfot leszamitva. Formalisan a delegacio a formalodo kiiliigyminisztérium egyik
foosztalyat alkotta. A nagy 1étszamu delegacid vezetdje hivatalosan a miniszterelnok és kiil-
ligyminiszter volt, de az elébbi idével marginalizalodott. A fotitkara pedig a mar emlitett
Osusky volt, aki 1919 6szén vezetdjévé 1épett eld. Rajta kiviil a kiildottségnek még harom
tovabbi titkara volt, akikbdl késobb fontos diplomatak lettek. A delegaciéo munkajat egy sor
jogasz, pénziigyi szakértd, foldrajztudos és mas értelmiségi szakember segitette, akiket don-
téen mar az uj allambol kiildtek ki Parizsba. A kiildottségben helyet foglaltak a karpataljai
ruszinok és a lausitzi szorbok képvisel®i is.2*

A jelentGs parizsi szerepvallalas és a kiiliigyminiszter tavolléte tehat némileg hatral-
tatta a csehszlovak diplomacia gyors kiépitését. Igaz, a fontossagi sorrendet a csehszlovak
vezetOk jol eltalaltak, hiszen az 0ij orszag tovabbi sorsa nemcsak Pragaban dolt el, hanem
foleg Parizsban. Az apparatus mégiscsak épiilt, akkor is, ha az els6 szervezeti statitum csak
1921-ben sziiletett meg.?*> Az akkor kialakitott szerkezet viszont majdnem 20 éven keresztiil
hatarozta meg a minisztérium miitkddését.

A pragai Varban elhelyezett kiiliigyminisztériumot a miniszteri kabinet mellett sokaig
Osszesen hat szekcid (foosztaly) alkotta: a minisztérium szervezeti kdzpontjaként mikodo
elnokség (idetartoztak példaul a pénziigyek, személyzeti kérdések, irattar stb.), tovabba a leg-
fontosabb ,,érdemi” egységként miikodé politikai szekcid, majd a jogi, nemzetgazdasagi,
adminisztrativ és végiil tajékoztatasi-hirszerzési szekcio. Az utobbi egyrészt a csehszlovak
vezetdk informalasaval foglalkozott arrdl, hogy mi torténik kilfoldon, masrészt pedig
a kiilfoldot is igyekezett ellatni a csehszlovak életrdl szo616 célzott informacioval. Tulajdon-
képpen a sajtdosztaly és propagandarészleg teenddit is itt lattak el. Az akkori Csehszlovakia,

201 Ttt kiilon kell valasztani a csaszarhoz szorosan k6t6d6 cseh- és morvaorszagi arisztokratakat, akik koziil sokan
magasabb diplomaciai posztokon is szolgaltdk a Monarchiat, illetve az inkabb cseh nemzeti érzésii polgari szar-
mazasu hivatalnokokat, akik ilyen komolyabb poziciokhoz csak ritkan jutottak hozza. Tobbségiik konzulként
szolgalt, de csak nagyon ritkan a fébb eurdpai varosokban (a kivétel csak Németorszag volt). Legtobbszor a Bal-
kénon és a Kézel-Keleten volt az allomashelyiik. Err6] 1asd: Jan Zupanic, Vaclav Hor¢1¢KA, Hana KRALOVA:
Na rozcesti — rakousko-uherska zahranicni sluzba v poslednich letech existence monarchie, Praha, 2009, 106.

202 DEJMEK: 7. m., 27.

203 Uo., 30.

24 Uo., 28.

25 Yo., 30.
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hasonloan a haboru alatti emigraciohoz, ugyanis nagyon értett a pozitiv imazsépitéshez
¢és annak alakitdsahoz. Emiatt ezen hatodik szekcid kiemelkedd jelentéséggel birt a cseh-
szlovak kiiliigyi apparatuson beliil. Vezet6i korabban tobbnyire tapasztalt ujsagirok voltak,
és szorosan kotédtek Edvard Benes kiiliigyminiszterhez.?%

Az 1920-as években végleg kiépiilt a csehszlovak kiilképviseletek halozata is. Cseh-
szlovakianak ugyan a lengyelektdl eltéréen legfobb kiilfoldi képvisel6i szamara nem sikertilt
elérni a nagykoveti statust, de ez nem befolyasolta Iényegesen diplomaciai hatékonysagat.
A kulcsfontossagu parizsi posztot betdltd Stefan Osusky is koveti rangon szolgalt, igaz,
az 1921-es kinevezésétol kezdve egészen 1938-ig! Ez példatlanul hossza id6szak volt. Emel-
lett ezen csucsdiplomata Genfben, a Nemzetek Szovetsége mellett is képviselte a hazajat,
és oroszlanrészt vallalt a genfi Nemzetek Palotajanak felépitésében.?”’

Cschszlovakia a legtobb eurdpai és 6nallo tengerentuli allamban rendelkezett kovet-
séggel. Néhany kisebb és a csehszlovak szempontbol kevésbé jelentds allamban pedig csak
a chargé d’affaires en pied szinten képviseltette magat (ilyen volt Portugalia, Albania és a bal-
ti allamok). A tobbi helyen fokonzulatus (példaul a brit dominiumokban) vagy konzulatus
szintjén rendelkezett képviselettel. Igaz, az argentin és mexikoi konzulatusokbdl nemsokara
rendes kovetség lett.?® Az egyetlen europai orszag, ahol nem létezett semmilyen realis cseh-
szlovak kiilképviselet sem, Norvégia volt, ami azért érdekes, mert a norvég értelmiségick
1914 elétt felszolaltak a magyarositasnak kitett szlovakok érdekében. Norvégiaban valodi
koveti képviselet ugyanis Stockholmban székelt.?*

Praga szempontjabdl tovabbi kulcsfontossagli pozicid a berlini koveti poszt volt, ame-
lyet mindig tapasztalt diplomatak toltottek be. Németorszagban egyébként Csehszlovakia
szamos fékonzulatussal (Drezda, Frankfurt an Main, Hamburg, K&éln és Miinchen), illetve
konzulatusokkal (Bremen, Niirnberg, Boroszld, azaz Breslau, Stuttgart, Dortmund stb.)
rendelkezett.?!?

A szovjet Moszkvaban Csehszlovakia sokaig csak az 1922-ben ideiglenesen Iétrehozott
fél-diplomaciai képviselettel rendelkezett, amely csak a Szovjetunio hivatalos elismerése
utan (1934) alakult at igazi kdvetséggé. Szovjetunionak is hasonlo képviselete volt Pragaban.
Az Egyesiilt Allamokban Csehszlovakia koran megnyitotta rendes kovetségét Washington-
ban, amely mellett — féleg a népes cseh és szlovak diaszpora érdekeire valo tekintettel — hét
konzulatus is miikodott. Erdekes, hogy a pittsburghi konzulok sokaig az ott é16 népes szlovak
kozosség koreibél érkeztek.?'! Azsiaban Csehszlovakia mindenekel6tt Tokioban, Pekingben,
Sanghajban, Harbinban, Isztambulban, majd Ankaraban, tovabba Teheranban, Bejrutban,
Jeruzsalemben és a brit-indiai Bombay-ban volt jelen. Afrikaban csak Kairoban létezett
csehszlovak kovetség, illetve Dél-Afrikaban mikodott még egy rendes konzulatus. A t6bbi
helyen csak tiszteletbeli konzulatusok mitkédtek. Ausztraliaban akkor egyetlen fékonzulatus
1étezett, mégpedig Sydneyben.?!

2 Uo., 32-36.

207 Juraj KRALIK: Karierny diplomat, Tura Edition, Bratislava, 2006, 190-192.
2% DEJMEK: i. m., 37-38.

2 Uo., 43.

Mo, 42.

2 Uo., 44.

2o, 46.
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A csehszlovak kiiliigyminisztérium ugyan a pragai Varban kezdett miikodni, de
1934/1935-ben elkezdddott fokozatos atkoltoztetése a Czernin Palotaba, amely nemsokara
a cschszlovak, késébb pedig a cseh kiilpolitika szinonimajava valt. A kiiliigyek legfébb
iranyitasa a két vilaghabort kozotti idészakban nagyfoku stabilitast mutatott. Az elejétol
kezdve, egészen koztarsasagi elndkké torténd megvalasztasaig Eduard Benes§ toltotte be
a kiiliigyminiszteri posztot, akit 1936-ban Kamil Krofta torténész valtott fel. A hazajat ko-
rabban Bécsben és Berlinben képviseld, majd a kulcsfontossagu politikai szekciot vezetd
Krofta mar régi motorosnak szamitott, és akkor mar majdnem egy évtizede a minisztérium
masodik emberének szamitott — az 6 kinevezése ezért a folytonossag megnyilvanulasa volt.
Az sem okozott kiilonosebb problémat, hogy Krofta a jobboldali nemzeti demokrata parthoz
allt kozel, Benes pedig hivatalosan mindig is a nemzeti érzelmi szocialistak embere volt.
Mindketten azonban a Var (azaz a koztarsasagi elndk) feltétlen hiveinek szamitottak. Krofta
1938-ban a miincheni diktatum elfogadasa utan mondott le, majd visszavonult. Akkor rovid
idore a volt romai nagykovet, FrantiSek Chvalkovsky lett a kiiliigyminiszter, aki ambicio-
zus hivatali elédeivel ellentétben a megvaltozott nemzetkozi koriilmények hatasa alatt ugy
érezte, hogy a megcsonkitott Csehszlovakianak a ,,kis semleges allam politikailag rezignalt
kiilpolitikajat” kellett volna folytatni. Ez a visszafogottsag hiabavalonak bizonyult, hiszen
1939. marcius 15-én a naci Németorszag megszallta Cseh- és Morvaorszagot.?'3

A két vilaghaboru kozotti személyzeti stabilitds nemesak a miniszteri szintet jellemez-
te, hanem az egész apparatust. Az akkori csehszlovak kiilligyi igazgatast alapvetden két
csoport egyiittmikodése jellemezte. Az egyik oldalon alltak az igynevezett 1égidsok, azaz
olyan személyek, akik az els6 vilaghaboru alatt csatlakoztak a monarchiacllenes fegyveres
kiilfoldi ellenallashoz. Ehhez a csoporthoz tartoztak azok is, akik a korabbi cseh és szlovak
diaszporabol érkeztek. A masik csoportot azok a régi osztrak—magyar konzuli hivatalnokok
alkottak, akiket szakemberként alkalmaztak, és akik 1919-ben mas hazai szakértékkel béviil-
tek ki, illetve akik a két vilaghabort kdzotti idészakban a politikai partok kdzotti egyensu-
lyozas keretében keriiltek be az apparatusba. Bar a két csoport kozott 1éteztek fesziiltségek,
nem voltak dramaiak. Nemzetiségileg a kiiliigyi hivatalnokok donté része cseh volt, hiszen
1937-ben az 6sszes, 37 misszidvezetdbol csak 4 volt szlovak és 1-1 német és magyar. Igaz,
a szlovak szarmazasu kovetek kiemelt helyeken szolgaltak (példaul Parizs és Genf, Washing-
ton, illetve Varso), de a szlovakok alulreprezentaltsaga politikailag tényleg problematikus
volt. Egyébként az els6 német szarmazasu kdvet (Robert Feitscher) az 1930-ban megnyitott
sanghaji kovetséget vezette.”'* A magyar szairmazasi Benjamin Szalatnay-Stach6 pedig
1938-ban a kairdi missziot vezette. A kiilképviseleteket vezetd diplomatak tobbsége jogasz
volt (18 £6), néhanyan bolcsészkart végeztek (6 £6), néhanyan a bécsi konzuli akadémiarol
jottek (4 £6). A tobbiek kiilonboz6 mas, tobbnyire miiszaki, katonai és gazdasagi végzett-
séggel rendelkeztek. Ami a ,,1égidsok™ aranyat illeti, az 1937-ben miik6doé 37 misszidvezetd
koziil 6sszesen 14 6 ebbdl a korbdl érkezett.?'s

A csehszlovak kiiliigyminisztériumban egészen 1938-ig nem Iétezett kiilon allamtitkari
pozicid, amelyet csak a miincheni diktatum (1938. szeptember 29.) elfogadasa utan, don-
téen a szlovak autonomista mozgalom nyomasara hoztak Iétre. Mégsem egy tapasztalt, régi,

23 Uo., 71.
24 Uo., 55-56.
25 Yo, 56.
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szlovak szarmazasu kiiliigyes t6ltotte be ezt a posztot, azok ugyanis tobbnyire csehszlovak
demokratikus orientaltsaguak voltak, hanem a korabban ellenzéki szlovak néppart egyik —
a kiilpolitikaban tapasztalatlan — politikusa (Jozef Miloslav Zvrskovec).

Miutan 1939 marciusaban német csapatok véget vetettek a csehszlovak onallosagnak
¢s a teriileti integritasnak, elkezd6dott a kiiliigyminisztérium felszamolasa. Ez a folyamat
majdnem két éven at tartott, amit az id6htizo, onfelszamolo hivatalnokok bravurjaként is
fel lehet fogni. Kozben Pozsonyban elkezdddott az 6nallo szlovak kiiliigyminisztérium
kiépitése, amelynek 1j vezetdje, Ferdinand Duréansky nyitott volt a szlovak szarmazasa
pragai hivatalnokok atvételére, annal is inkabb, mert a hatalomra jutott szlovak néppartnak
alig voltak sajat kiiliigyi kaderei. Egyébként tobb, ily modon atvett hivatalnok is kapcsolatot
apolt az ellenallassal és a kiilfoldi emigracioval.?'®

A masodik vilaghaboru alatt Edvard Benes vezetésével Londonban megint emigrans
kozpont alakult ki, amelyet 1940-t61, majd 1941-t61 a meghatarozo antifasiszta szovetségesek
csehszlovak emigrans kormanyként ismertek el. A londoni emigracio allamfobdl, kormanybol
és a politikai partokat képviseld Allamtanacsbol allt, amelyrél egyébként az 1920. évi polgari
demokratikus alkotmany nem rendelkezett.?'” A kormanyon beliil 1étrejott egy aktiv kiiligyi
hivatal is, ¢lén az allamalapito els6 koztarsasagi elndk fia, a j6 humorral és kevés szervezd-
képességgel megaldott, mégis népszerii Jan Masaryk. Az édesanyja révén félig amerikai
szarmazasi Masaryk a haboru el6tt sokaig Csehszlovakia londoni nagykovete volt. Az iga-
zi szervez6 munkat helyette Hubert Ripka végezte.?'® Bar az emigrans kiiliigyminisztérium
igyekezett lemasolni a vilaghabort el6tti szervezeti modellt, természetesen joval kisebb
1étszammal (valamivel tobb mint 60—70 fovel) és leegyszeriisitett strukturaval rendelkezett.
Emiatt két nagy részlegbdl allt: politikai és adminisztrativ szekciobol.

A masodik vilaghabort utani csehszlovak kiiliigyminisztérium hazai f61don torténd
ujjaépitése 1945 elején a mar felszabaditott Kassan kezd6dott el. Bar az 1945-6s esztendo itt
is komoly cezlrat jelentett, a helyzet valamivel kevésbé volt dramai, mint Magyarorszagon
¢és Lengyelorszagban. Igaz, 1949-t61 kezdve végeredményben az egész régio egy (szovjet)
modellt masolt.

A csehszlovak emigrans kormany visszatérése Csehszlovakidba mar 1945 februarjaban
megkezdédott. Els6 székhelye pedig a foldrajzi fekvése révén a Praganal joval korabban
felszabaditott Kassa lett, ahol megsziiletett a hires-hirhedt kassai kormanyprogram is.?"”
A kormanyprogram elfogadasa természetesen egy 0j koalicidos kormany megalakulasaval
fiiggott 6ssze. Ebben a polgari miniszterek mellett mar markansabb szerephez jutottak a kom-
munistak is. Bene§ allamfé maradt tovabbra is (egészen 1948-ig).

Az 1j kormany mtkodésének kassai heteiben®?® elkezd3dott a kozponti kézigazgatas
(tehat a kiiliigyi apparatus) jjaszervezése is. Ebben fontos, de mar nem kizarélagos szerepet
jatszottak a londoni emigracioban 1évo szervek. A kommunistaknak ugyanis sikeriilt elérni-
ik, hogy az tjjasziiletett hazai minisztériumokba — bar csak formalisan — a ,,Jondoniaknak”

216 Yo., T7-78.

217 Ezt a szervet az emigracioban 1év6 csehszlovak allamf6 egyik dekrétumaval hozta 1étre. Lasd: PAVLICEK: i. m.,
149.

218 DEJMEK: 7. m., 94-95.

219 Ezen program ugyanis nemcsak a csehszlovak allam ujjaépitését iranyozta el6, hanem a magyar és német nemzeti
kisebbségek elleni retorziokat is.

20K oriilbeliil 6t hétrdl volt szo.
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is Ujbal felvételt kellett nyerniiik.?*! Ett6l fiiggetleniil az akkori hivatalos csehszlovak kiil-
tigyminisztérium alapvetéen a Beneshez és Masarykhoz kozel all6 londoni kaderekre tamasz-
kodott. A kommunista part azonban a kozigazgatasi szervek emlitett elsé rekonstrukcidja
soran képes volt né¢hany sajat emberét bekiildeni a kiiliigyminisztériumba, tobbnyire a fiatal
szlovak baloldali értelmiség koréb6l.222 KésObb — az atmenet elsé éveiben (azaz 1945-ben
¢és 1946-ban) — 6k alkottak a kommunistak legfébb bazisat a minisztériumban. Leginkabb
emblematikus személyiségiik Vladimir Clementis lett,?*® aki nemsokara a kiiliigyminiszté-
rium allamtitkara lett, kés6bb pedig Jan Masaryk tragikus halala utan (1948-ban kovetkezett
be) 6 lett a kiiliigyminiszter is.

Az 1945 és 1948 kozotti idoszakban a csehszlovak kiiliigyminisztérium tobb kontinui-
tast mutatott a korabbi polgari korszakkal, mint a budapesti és varsoi hivatalok. Ez egyrészt
azzal fliggott 6ssze, hogy ebben az iddszakban még mindig a polgari Jan Masaryk volt
a miniszter, aki Londonbol érkezett, ¢s ¢élvezte az allamf6 bizalmat is, illetve valdsziniileg
azzal is, hogy az er6s6d6 kommunista part, amely 1946-ban Klement Gottwald személyében
miniszterelnokot?* is adott az orszagnak, tobb vonatkozasban is a jogfolytonossagot igye-
kezett kihangsulyozni.?”® Emiatt — bar perszonalisan folyamatosan, de azért nem dramaian
alakult at — a minisztérium alapveten a haboru el6tti szervezeti kereteken beliil mikodott.?2
A 16 személyzeti tendencia a kommunistak befolyasanak a névekedése volt, illetve a minisz-
tériumnak a szlovak kaderekkel valdo markansabb kiegésziilése. A két folyamat egyébként
Osszefliggott. Ebben az idészakban egyébként a kiiliigyi szolgalat teriiletén nagyon megnott
mas — kiilondsen a hadiigy, beliigy és informacids — minisztériumok szerepe, amelyek koz-
vetleniil probaltak raerbltetni bizonyos misszidkra a sajat embereket.??’

Erdekes, hogy a pragai kiiliigyminisztériumban még az 1948 utani kommunista fordulat
utan is viszonylag sok régi ember maradt. Igaz, a szamuk folyamatosan csokkent, kiilondsen
az 1948. évi tisztogatas soran, amely azutan kdvetkezett be, hogy a minisztérium fotitkara
(A. Heidrich) az USA-ba emigralt. Ugyanakkor a nagy sztalinista koncepcios perek idején
nemcsak a régieket tizedelték meg, hanem sokkal inkabb azokat, akik 1945 utan keriiltek be
a minisztérium kotelékébe, 6k kotédtek ugyanis leginkabb a {6 ellenségnek kikialtott Cle-
mentis vonalahoz. Vladimir Clementis egyébként 1948-ban lett miniszter, amikor az elddje,
Jan Masaryk maig tisztazatlan koriilmények kozott valdsziniileg — ongyilkossagnak alcazott —

2! DEJMEK: i. m., 114.

22 Uo., 115.

23 Vladimir Clementis miivelt evangélikus csaladbol szarmazott, és jol beszélte a nyelveket is. Koran csatlakozott
a szlovakiai kommunistakhoz, akiknek az értelmiségi szarnyat képviselte. 1939-ben meglehetdsen kritikus volt
a Molotov—Ribbentrop paktummal szemben, amit Moszkvéaban rossz néven vettek. A habort alatt egyébként
eldszor Parizsban, majd Londonban tartozkodott. A sztalinista tisztogatasok soran 6t szemelték ki a ,,csehszlovak
Rajk Laszl0” szerepére, ennek kovetkeztében 1950-ben, a kor egyik leghiresebb koncepcios perében ki is vé-
gezték Ot.

24 Gottwald 1946 és 1948 kozott volt miniszterelndk, utana pedig koztarsasagi elnok. Egyébként az 1920-as évek
veégétol 6 volt a kommunista part fotitkara is.

22 Egyébként az els6 haboru utani miniszterelnok Zdenék Fierlinger volt, aki az elsd vilaghaboru alatt még cseh-
szlovak 1égios volt, aztan hosszl éveken at diplomataként szolgalt, és csak a masodik vilaghabora éveiben keriilt
kozel a Szovjetunidhoz, illetve annak politikai vonalahoz. Emiatt személyében nagyon alkalmas volt egyidejiileg
a kontinuitas szimbolizalasara és az 01 politikai igények kielégitésére is.

26 DEJMEK: i. m., 119-120.

21 Uo., 148-150.
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politikai gyilkossag aldozata lett (a minisztérium épiiletében). A miivelt kommunista Clemen-
tist, aki viszonylag 6nalléan igyekezett iranyitani tarcajat, azonban 1950-ben letartoztattak,
és 1951-ben egy nagy sztalinista koncepcios perben ki is végezték. Utodja Viliam Siroky,
egy masik szlovakiai kommunista lett, aki valdszintileg az egyetlen olyan csehszlovak kiil-
tigyminiszter volt, akinek kozépfokt végzettsége sem volt. Majdnem egész életében part-
funkcionarius volt, és az 1950-es években a legfébb sztalinistak kdzé tartozott. Iranyitasa
alatt a minisztérium tulajdonképpen a Szovjetunionak dolgozott.?® Viliam Siroky 1953-ig
iranyitotta a minisztériumot, amikor tovabblépett a part ranglétrajan. Akkor a kereskedelmi
akadémia novendékeként nyugati nyelveket is beszélé Vaclav David lett a kiiliigyminiszter,
aki aztan 15 éven keresztill iranyitotta a tarcat. Bar David inkabb partfunkcionarius €s biirok-
rata volt, ezekben az években mégiscsak bekdvetkezett az apparatus stabilizalasa, kiillono-
sen az el6z0, hektikus évekhez képest. Egyébként az 1968 utani ugynevezett normalizacids
idészakban volt még egy ilyen hosszu ideig szolgalod kiiliigyminiszter. Megint a szlovak
értelmiségi hatteri kommunista 0jsagirorol, Bohus Chioupekrol volt szo.

A kiiliigyminisztérium bels6 szerkezete dontden 1949-ben alakult at, amit akkor a nagy
vilagesemények (hideghaboru stb.) mellett leginkabb a mindenre ralato fotitkar 1948. évi
emigralésa tette sziikségessé. Természetesen a szovjet modellhez valo igazodas is szerepet
jatszott ebben a folyamatban. A csehszlovak kiiliigyi igazgatas torténetében eldszor akkor
vezették be a miniszterhelyettesi posztot, mégpedig rogton négyet. Mindegyik helyettes
egy-egy meghatarozo6 szférat iranyitott: a teriileti osztalyokat magaban foglald A. cso-
portot, a korabbi elndkséget (azaz kabinet, protokoll, konyvtar stb.) felvaltdé B. csoportot,
a nemzetgazdasagi, a jogi és a nemzetkozi szervezeti tigyekért felels C. csoportot és végiil
a meghatarozo6 személyzeti politikat folyatd D. csoportot. Az utobbi ala tartozott a munkas
diplomata akadémia is.”?® A kovetkez6 nagyobb atalakitasra 1957-ben keriilt sor, amelynek
soran kialakitott szerkezet tobbé-kevésbé egészen a rendszervaltasig meghatarozo maradt.
Ujbol 1étrehoztak a fotitkari posztot, kibGvitették a teriileti osztalyok (TO) szamat, amelyek
amugy is meghatarozo szerepet kaptak a minisztériumban, a korabbi egységes nemzetkozi
foosztalyt harom kisebb egységre osztottak fel (nemzetkdzi szervezetek, nemzetkozi szerzo-
dések ¢és jog, levéltar és dokumentacios kdzpont), megint rendelkeztek a diplomatak tovabb-
képz6 intézményérol, és 1étrehoztak egy kiilon pénziigyi-adminisztrativ f6osztalyt.?*°

Kiilonosen komoly fejlodésnek indultak ezekben az években az azsiai és afrikai teriile-
tekkel foglalkozo egységek. A szocialista Csehszlovakia — korlatozott szuverenitasa ellené-
re — ugyanis meglehetdsen aktiv volt a nagyvildgban, akar politikailag, akar gazdasagilag.
Spanyolorszagot és Portugaliat leszamitva Eurépaban mindeniitt rendelkezett kiilképviselet-
tel. Hasonlé volt a helyzet Azsiaban, ahol csak Thaifold és a Fiilop-szigetek képeztek kivételt
az 1950-es évek végén. Errdl tantiskodik az akkori, meglehetdsen impozans kiilképviseleti
haldzata is. 1959-ben Csehszlovakianak 57 allammal voltak diplomaciai kapcsolatai, és 77
helyen miikodétt valamilyen szintii kiilképviselete. Ebbdl 29 nagykovetségi, 24 kovetségi,
14 fokonzulatusi és 5 konzulatusi rangban miikddott. A minisztériumban dsszesen 854 f6
dolgozott, ebbdl 304 diplomaciai rangban. Tovabbi 925 f6 pedig a kiilkereskedelem terii-
letén dolgozott, hiszen a kiilkereskedelmi képviseletek a képviseleti halozat fontos részét

2 Uo., 157.
2 Uo., 152-153.
2 Uo., 174.
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képezték.?! Ezek joval nagyobb szamok voltak, mint a két vilaghabora k6zotti 1étszamok,
ami nemcsak politikaval, inkabb az altalanos fejlodéssel, a fiiggetlen allamok nagyobb sza-
maval és az intenzivebb gazdasagi kapcsolatokkal is 6sszefliggott.

Ja4

1.4.4. Egy kis Eurdpan kiviili kitéré — a zsidé nemzeti mozgalom és Izrael Allam
sziiletése

Masik tanulsagos példanak az Izrael Allam kikidltisahoz vezetd ut tekinthetd. S6t, azt Iehet
mondani, hogy a modernkori térténelem egyik legérdekesebb sikeres allamalapitasi kisérlete
éppen Izrael Allam létrejotte volt. Igaz, hogy Izrael az ENSZ Kozgytilésének 1947. évi ha-
tarozatanak jovoltabdl csak 1948-ban valt fliggetlen allamma, de az idaig vezetd folyamat
1897-ben a cionista mozgalom?? els6 kongresszusan vette kezdetét. Az elsé modernkori
szentfoldi zsiddo mezdégazdasagi kozosségek egyébként mar az 1870-es években 1étrejottek.

Az egész folyamat egyrészt a nemzetkozi jog szempontjabol izgalmas, masrészt pedig
azért figyelemremélto, mert kezdetekben egy budapesti sziiletésti politikai kozird, Herzl Ti-
vadar vagy Theodor Herzl meglehetdsen utopisztikusnak tiing javaslatan alapult. Mégpedig
olyan felvetésen, amely a maga koraban sem tlint igazan realisztikusnak, s6t talan még ki-
vanatosnak sem abban a tarsadalmi kzegben, amely szamara Herzl az egészet kigondolta,
azaz a gyorsan asszimilalodo 19. szazadi eurdpai zsidosag korében. A Herzl tanai nyoman
kialakult politikai cionizmus — azaz a modern zsid6 nemzeti gondolat — ezért egészen az els6
vilaghabortig inkabb csak a carizmus elnyomasatol, politikai és szocialis kirekesztettségétol,
valamint a gyakori pogromoktol szenvedo kelet-eurdpai zsidosag korében vert mélyebb gyo-
kereket. De ennek a kdzegnek a jelentds része is inkabb az USA-ba torténd emigracidban,
mintsem a kozel-keleti allamalapitasban latta a problémak megoldasat.

A modern nacionalizmus koraban sziiletett kozép-eurdpai gyokerti Herzl Tivadar ugyan-
is abbol indult ki, hogy a zsiddésag nem egyszeriien csak egy vallas vagy tradicid, hanem
egy kiilonallo nemzet is. Mint ilyennek, mas nemzetekhez hasonldan, térekednie kell a teljes
tarsadalmi szerkezet kiépitésére, valamint sajat nemzeti allamanak megszerzésére, illetve
megszervezésére. Annal is inkabb, mert korabban, majdnem 2000 évvel azeldtt egyszer mar
rendelkezett sajat allammal. Ez a gondolat ugyan nemcsak Herzl nevéhez kotédik, de 6 volt
az els6, aki a nemzetkdzi politika szintjére emelte azt.

Ennek az eszmének a megvaldsitasa érdekében Herzl mozgalmat alapitott, a mar emli-
tett politikai cionizmust. Fontos megjegyezni, hogy ezen 01 ideologia, amely tulajdonképpen
mas europai népek korabeli nacionalizmusanak felelt meg, a vilagban szétszortan €16 zsi-
dosagnak csupan egy részét tudta megszolitani. Tény viszont, hogy idével egyre erésebbé
valt, és kiilondsen a masodik vilaghabort alatt bekdvetkezett szornyi tragédia (a holocaust)
kovetkeztében az alapgondolata — azaz a zsid6 nemzeti otthon 1étrehozasanak sziikségessé-
ge — mas megvilagitasba kertilt.

Hogyan is miikddott azonban a politikai cionista mozgalom, milyenek voltak szer-
vezeti keretei, ,,hatalmi” intézményei, és végiil hogyan sikeriilt elérnie az 6nalld zsido
allam elismerését? A cionista mozgalom legfobb dontései a ciklikusan ismétlédd cionista

31 Uo., 176.
232 A cionizmus torténetérdl lasd: Walter LAQUEUR: 4 History of Zionism, Schocken Books, New York, 1989.
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kongresszusokon sziilettek, amelyeket az eszme hivei tartottak. Ahogyan az egyik szakcikk
némi tulzassal megfogalmazta, ezek a kongresszusok voltak tulajdonképpen az orszag nélkiili
orszaggyulések, hiszen tigy miikddtek, mint egy jovében megteremtendd allam toérvényhozo
testiilete. Autoritasuk azonban csupan az 6nkéntes alarendelésen alapult. Azok, akik betartot-
tak a cionista kongresszusokon elfogadott szabalyokat, onként tették. Azok ugyszintén, akik
pénzt aldoztak erre az tigyre, miként azok is, akik fegyvert fogtak az ligy érdekében.?*

A politikai cionizmus szempontjabdl nyilvanvaloan a legfontosabb kongresszusnak
a legels6 szamitott, amely Herzl Tivadar kezdeményezésére 1897. augusztus 29-¢én a svajci
Bazelban iilt 6ssze. A 204 delegatus azzal a céllal érkezett a vilag kiilonb6z6 tajairol, hogy
dontsenek a mar 2000 éve diaszporaban él6 zsidd nép tovabbi sorsarol. Ezt a népet nem-
zetnek tekintették, és emiatt fontosnak tartottak, hogy ujbol teriilethez és ezaltal sajat stabil
hazahoz jusson. Az els6 vilagkongresszuson sziiletett meg a bazeli program, amelynek koz-
ponti eleme a kdvetkezd célkitiizés volt: ,, 4 cionizmus kozjogilag biztositott nemzeti otthont
kivan teremteni a zsido nép szamara Erec-Jiszraelben. ”** E cél megvalositasa érdekében
programba vették a zsid6 foldmiivesek, munkasok €s iparosok kozel-keleti letelepedésének
elésegitését, a kiillonbozé orszagokban ¢é16 zsidok megszervezését és nemzeti identitasuk
erdsitését, valamint annak elérését, hogy a meghatarozé befolyassal rendelkez6 kormanyok
beleegyezésiiket adjak e programhoz. Végiil az els6 kongresszus I1étrehozta a Cionista Vilag-
szervezetet, ¢s elfogadta annak alapszabalyzatat.

A késobbi vilagkongresszusok folytattak a megkezdett politikat. A masodik kongresz-
szus 1898-ban megprobalta megteremteni a mozgalom pénziigyi szervét, ezért elhatarozta
a Jewish Colonial Trust 1étrehozasat. 1901-ben az 6todik vilagkongresszuson dontot-
tek a Zsidd Nemzeti Alap megalapitasarol. A hatodik vilagkongresszus pedig a hires Uganda-
tervvel foglalkozott. A brit hatosagok ugyanis azt kinaltak fel a cionista mozgalomnak, hogy
az dnkormanyzattal rendelkezd 0j zsidd nemzeti otthont ne a Kozel-Keleten, hanem a brit
gyarmatként funkcionalé Ugandaban Iétesitsék. Ezen ajanlatot azonban nem fogadtak el.
A nyolcadik vilagkongresszuson a helyszini gyakorlati munka megkdnnyitése céljabol 1étre-
hoztak az tigynevezett Palesztina Hivatalt. A tizedik kongresszus megint az Gjhéber nyelvet
tette a mozgalom hivatalos nyelvévé. Az elsé vilaghaboru el6tti utols6 kongresszuson — a ti-
zenegyediken — pedig a jeruzsalemi Héber Egyetem létrehozasarol dontottek.?*s

Mint sok mas nép esetében, a politikailag szervezett nemzeti érzelmii zsidosag éle-
tében is az elsd vilaghabora hozta meg a régdta vart fordulatot, bar ez még nem jelentett
figgetlenséget. Ebben a habortiban ugyanis a Brit Birodalom az ellentétes oldalon harcolt,
mint az Oszman Birodalom. A haborus logikanak megfeleléen a britek minden eszkozt meg-
probaltak bevetni ellenségiik gyengitésére. Az arab lakossagot megprobaltak a torokok ellen
hangolni, ¢és a cionista mozgalmat is a sajat oldalukra allitani. Ez nem is volt olyan nehéz,
hiszen a zsid6 nemzeti mozgalom vezet6i tudtak, hogy allamépitd és otthonteremtd almaik
csak valamely meghatarozo nagyhatalom segitségével valosulhatnak meg. Egyre inkabb
vilagossa valt, hogy a habort utan Nagy-Britannia is ilyen lesz.

233 ZLATTNER: Hazdtlan parlament (A Cionista Kongresszusok Térténete) = A zsidé allam, Altalanos Cionista
Blokk, Faragé Imre Nyomdéja, Kispest, 1948, 65-66.

24 ZLATTNER: i. m., 67. Erec-Jiszrael, illetve pontosabban Erec-Izrael alatt Izrael foldjét kell érteni.
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Céljaik mentén a cionista vezetoknek valoban nem kellett csalddniuk. A brit kiiliigy-
minisztérium ugyanis 1917. november 2-an kiadta a hires Balfour-nyilatkozatot, amelyben
a kovetkezdket szogezték le: ,, Ofelsége Kormdnya jéindulattal viseltetik a Palesztindban
megteremtendd Zsido Nemzeti Otthon gondolata irant és legjobb igyekezetével azon lesz,
hogy a cél megvalositasat megkonnyitse. Emellett vilagosan kijelenti, hogy semmi olyan lépés
nem torténhetik, amely a mar meglévié nem-zsido palesztinai kézésségek polgari és valldsi
Jjogait, vagy mads orszdgok zsido lakossdgdanak jogait és politikai helyzetét sértené. ¢ Ezt
a nyilatkozatot Arthur James Balfour kiiligyminiszter Lord Lionel Walter Rotschildnak
cimezte azzal, hogy ismertesse a Cionista Szervezettel. Rotschild, a hires bankar-dinasztia
angliai 4ganak leszarmazottja Chaim Weizmann cionista vezetd baratja volt.

A mai napig vitak vannak arrol, hogy ezt a nyilatkozatot mennyire lehetett vagy kellett
komolyan venni. Valoban a brit politika hivatalos aktusardl volt-e sz6, vagy inkabb csak egy
olyan papirrdl, amelyet sikeriilt kisajtolni a brit kiiligyminisztert6l? Nehezen megvalaszol-
haté kérdés, de tény, hogy a cionista mozgalom a késébbieckben a nemzetk6zi kommunika-
cidban nagyon jol felhasznalta ezt a laza és kodos igéretet.

Gondot okozott az is, hogy a részben fennkolt, részben nagyon is rafinalt politikusi mo-
don megfogalmazott Balfour-deklaracid végrehajtasa az alsobb szintli igazgatasi apparatus
feladata lett. Szamukra viszont egyrészt logikatlannak, kozigazgatasilag pedig abszurdnak
tlint az Gtlet. A legfontosabb talan az, hogy mit értettek alatta a dokumentum megfogalmazoi
és altalaban a brit fels6 politikai korok. Arthur Koestler konyvében errdl a kérdésrdl két fon-
tos, els6 vilaghabor alatti brit politikus véleményét idézi. Smuts tabornok szerint a ,,nemzeti
otthon” megfogalmazas azt jelentette, hogy Palesztindban az eljovendé emberdlték alatt Gjra
egy nagy zsid6 allam sziiletik majd. Winston Churchill szerint viszont az egész a Palesz-
tinaban amugy is meglévé zsido kdzosségek tovabbi fejlesztésérdl szol, mégpedig annak
érdekében, hogy olyan kdzpontta valjon, amelyben ,,...a zsido nép teljes egésze, mind faji,
mind pedig valldsos alapon érdekelt, s amelyre biiszke lehet”.**

Ezen viszonylag homalyos és nagyon ovatosan megfogalmazott nyilatkozat azért je-
lentett fontos attorést, mert els6ként fordult eld, hogy egy komoly nagyhatalom hivatalosan
is elkotelezte magat a palesztinai zsiddo nemzeti otthonteremtés mellett. A cionista vezetdk
lobbizasat kiilonbdzo objektiv és szubjektiv szempontok segitették eld. Nagyon jol jott pél-
daul a vilagkongresszus politikusainak az, hogy egyik vezetdjiik, Chaim Weizman, aki mar
a haboru el6tti id6kbdl is ismerte Balfourt, civilben neves kutatovegyész volt, és mint ilyen
egy érzékeny fegyverellatasi és fejlesztési igyben 1916-ban tudott segiteni a brit kormany-
nak.?® London ezért hélas volt, hiszen még mindig folyt a haborq, és a brit oldalon kezdett
hianyozni a 16szer. Azt sem szabad elfelejteni, hogy az elsé vilaghaboru alatt Kozel-Keleten
egy antant-barat Zsido Légio jott 1étre, amely a torokok ellen harcolt. Vezetdje a cionista
mozgalom legendas hése, Josef Trumpeldor volt.

A kovetkezo fontos tényezd, amely a cionista mozgalom kezére jatszott, az volt, hogy
a vilaghabor( utan megszlint az Oszman Birodalom, és kozel-keleti teriiletei (koztiik Pa-
lesztina is) az 1920-ban 1étrejott Nemzetek Szovetségének mandatum-teriileteivé valtak.

6 Uo., 77.

27 Arthur KOESTLER: [géret és beteljesedés. A zsidé dllam sziiletésének térténete, Noran Libro, Budapest, 2011,
22-23. Koestler itt a brit parlamenti vizsgalobizottsag jelentésre hivatkozik.

2% Meg tudta oldani a fogyoban 1év6 aceton mas eljarassal torténé eloallitasat. Lasd: ZLATTNER: i. m., 75.
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A konkrét iranyitast pedig a szervezet az egyes gyoztes allamokra bizta. Palesztina esetében
éppen Nagy-Britannia lett az a mandatum-hatalom, amelynek kotelességévé tették a rabizott
teriiletek fejlesztését oly mddon, hogy azok lehetdleg rovid idon beliil politikailag, gazdasa-
gilag és kulturalisan is elég fejlettek legyenek az 6nalld allami 1étre.

Emiatt a mandatum-rendszer alkalmas keretnek tlint a zsidé nemzeti otthonteremtési
cé¢lok megvalositasara. A cionista mozgalom az 1920-as évek elején komolyan igyekezett
befolyasolni a mandatum megszovegezését, és igyekezett beiratni a szovegbe minél tobb
olyan rendelkezést, amelyek a céljait szolgaltak. Ez komoly lobbizast igényelt a nemzetko-
zi diplomacia kiilonb6z6 rendezvényein és az egyes eurdpai févarosokban. Ezt a munkat
a Cionista Vilagszervezet koordinalta. Ennek folytan nagyon fontos mondatok keriiltek be
az 1922. jalius 24-¢én Londonban [étrejott palesztinai mandatum szovegébe.

Eleve sokatmondoé tény volt, hogy a dokumentum régtén a masodik bekezdésben hi-
vatkozott a Balfour-deklaraciora. Kimondta tovabba, hogy ezaltal elismerést nyert a zsido
népnek Palesztinaval valo torténelmi kapcsolata, valamint a nemzeti otthon visszaallitasanak
alapelve is bekertiilt a szovegbe. A héber nyelv az angol és az arab mellett Palesztina egyik
hivatalos nyelve lett. A dokumentum rogzitette a vallasi felekezetek egyenjogusagat is.

Dont6 jelentéségiinek azonban a kdvetkezd két tény bizonyult: egyrészt Palesztina
kormanyat arra kotelezték, hogy megkdnnyitse a zsido bevandorlast, valamint a bevandor-
16k allampolgarsag-szerzését. Masrészt a zsido bevandorlas eldsegitése soran egyiitt kellett
miikddnie a Zsido Ugyndkséggel (Jewish Agency) tigy, hogy a bevandorlas egy zart zsido
telepiilés megteremtését tegye lehetévé, akar a nem kozcélokra felhasznalando allami bir-
tokok ¢és a parlagon hever6 foldek igénybevételével.

A dokumentum 4. cikkelye kimondta tovabba, hogy el kell ismerni egy aranyos zsidd
képviseletet mint hivatalos testiiletet. Ez a testiilet a Zsido Ugyndkség volt. Ez a képviselet
arra lett hivatva, hogy tanaccsal lassa el Palesztina kormanyat, amellyel az olyan gazdasa-
gi, szocialis és egyéb kérdésekben kellett egyiittmiikodnie, amelyek a zsido nemzeti otthon
felallitasaval, valamint Palesztina zsido lakossaganak érdekeivel alltak kapcsolatban. A tes-
tiilletnek tehat kozvetlentil részt kellett vennie az orszag fejlesztésében.?’

Az emlitett Zsido Ugynokség ugyanakkor elég meglepd médon nem régton a mandatum
megszovegezése utan keletkezett, hanem csak joval késobb, 1929-ben. A mandatum elfoga-
désa utan tobb éven keresztiil tehat nem a nem 1étezé Zsidé Ugyndkség, hanem a Cionista
Vilagszervezet toltotte be a Zsido Ugyndkségnek Palesztindban szant szerepet. A Cionista
Vilagszervezet egyébként az els6 vilaghaboru utan 4j alapokmanyt fogadott el, amely alkot-
manyaként funkcionalt. A szervezet legfelsobb foruma a kongresszusok kozotti idészakban
az Intéz0 Bizottsag volt, legfels6bb végrehajtd szerve pedig az tigynevezett Exekutiva. Mind-
kettd tagjait a kongresszusi delegatusok valasztottak meg. Az 1921-ben tartott tizenkettedik
vilagkongresszuson egyébként a cionistdk elhataroztak egy Ujjaépitési Alap 1étrehozasat,
meglehetésen komoly koltségvetéssel. Szimbolikus jelentdségli volt az is, hogy a Cionista
Vilagszervezet kozpontjat éppen akkor helyezték at Hagabol Jeruzsalembe.>*

Miért kellett egyaltalan 1étrehozni a Zsidé Ugynokséget? Nem szabad elfelejteni, hogy
a politikai cionizmus csupan a vilag zsidosaganak egy részét érintette meg. Nagyon komoly
zsid6 tomegek ebben az idében még nem érdeklddtek a cionista eszmék irant, de valamilyen

29 A hivatkozott dokumentum megtalalhato: A zsido allam, i. m., 298-303.
0 Uo., 69.
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szinten érdekelte 6ket az, hogy mi torténik a Kozel-Keleten. A cionista vezetdk egy része,
koztiik leginkabb Weizmann a palesztinai projekt beindulasa utan ki akarta béviteni a mozga-
lom tarsadalmi bazisat, és a nem cionista zsidok felé is nyitni kivantak. Miutan Weizmannak
nem sikerdilt a cionistakat és nem cionistakat tomorit6 Zsido Vilagkongresszus®!! 1étrehozasa,
gy dontétt, hogy a tervezett Zsido Ugyndkség Tandcsanak 1étszamat kibdviti, mégpedig oly
modon, hogy a helyek 50%-a a cionista érzelmii zsidosag képviseldinek jusson, a tovabbi
50%-a pedig a nem cionista zsidoknak. A testiilet elndke viszont a Cionista Vilagszervezet
mindenkori elnoke lett.>*?

A Zsido Ugyndkség, amely inkabb angol nevén — Jewish Agency — kdzismert a szakiro-
dalomban, nagyon fontos szerepet toltott be a zsidd képviselet megteremtésében a mandatum-
idoket megéld Palesztindban. Legitimitasat nemcsak a tagok valasztasa, hanem f6leg az adta
meg, hogy a mandatum létesitésérdl szol6 dokumentum is hivatkozott ra. A szervezetnek tu-
lajdonképpen be kellett vonnia a vilag zsidosagat a palesztinai zsido nemzeti otthonteremtési
munkalatokba. A Zsido Ugynodkség de facto gy miikoddtt, mint egy sziiletdben 16vé allam
korménya. Nemcsak a britek, hanem a Nemzetek Szovetsége is ugy tekintett erre a szervre,
mint a vilag zsidosaganak a képviseldjére. Ugyanakkor az ligyndkség Kozel-Keleten don-
téen a bels6é adminisztrativ teendékért volt felelds: a bevandorlasért, az ezzel kapcsolatos
okiratokért, az 0] telepesek széttelepitéséért, az 01 telepek épitésért, a gazdasagi fejodéséért,
az oktatasért, kultaraért, a korhazakért és egyaltalan az egészségligyi szolgaltatasokért. Sajat
lakossag-nyilvantarto hivatalt vezetett, és népszamlasokat is végzett.

A Zsido Ugyndkség és a Cionista Vilagszervezet palesztinai vezetdsége kozott nagyon
sok volt a személyi atfedés, sok szempontbdl teljesen 6sszefonddva miikodtek ezek a testiile-
tek. Erdekes az, hogy mindkettében dominéns poziciohoz jutott a kozel-keleti zsidok korében
népszeri Munkaspart, valamint az azzal 6sszefonodott szakszervezetek emberei. Ehhez azt is
tudni kell, hogy nagyon sok zsid6 ipari [étesitmény és vallalat ebben az idében szovetkezeti
formaban miikddott, és kdzvetve vagy kozvetleniil éppenséggel a szakszervezetek befolyasa
alatt allt. Ezek a szervek még a foldvasarlasba is beszalltak.>*

A két vilaghaboru kozott komoly mértékben haladt elére az a folyamat, amely mar
a 19. szazad utols6 harmadatol jellemezte a Kozel-Keletet. Mar nemcsak a pogromok el6l
menekiilé vallasos, illetve lelkes baloldali érzelmi kelet-eurdpai zsidok érkeztek a térség-
be, akik a kietlen sivatagban az arab foldesuraktol vasarolt foldeken igyekeztek viragzo
mez6gazdasagi koloniakat, telepeket l1étrehozni,*** hanem egyre tobb kozép-europai zsido
polgar is, akiket a nacizmus veszélye ildozott ki Eurdpabol. Tovabb fejlodtek a palesztinai

241 Ez a szervezet végiil 1936-ban Genfben jott 1étre. Angol neve: World Jewish Congress — WJC. Eredeti célja a zsi-
do allam Iétrehozasa volt, jelenleg inkabb a vilagban szétszortan €16 zsido kozosségek dsszefogasara és a zsido
érdekvédelemre fokuszal. Szintén igyekszik kapcsolatokat apolni Izrael és a diaszpora kozott. Jelenleg konzultativ
statussal rendelkezik az UNESCO mellett. BLAHO Andras, PRANDLER Arpad: Nemzetkizi szervezetek és intéz-
meények, Aula Kiado, Budapest, 2005, 490.

22 4 zsido allam, i. m., 69.

5 Uo., 58.

24 Az alapkonstrukcio az volt, hogy az amerikai, illetve nyugat-eurdpai gazdag zsido mecénasok altal vezetett
pénziigyi alapok vasaroltak fel ezeket a foldeket, amelyeket aztan a Kelet-Eurdpabol érkezett lelkes zsido tele-
pes-pionirok tettek (jobb esetben) viragzé mezégazdasagi oazisokka. Sok pénzt gylijtottek 6ssze a kisemberek
is a kiilonb6z6 pénzgyiijté akciok soran is.
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zsido varosi telepiilések, amelyek mar teljes infrastruktaraval rendelkeztek. A legfontosabb
Uj alapitast varosnak Tel-Aviv szamitott.

A két vilaghaboru kozott jelentds atalakulason ment keresztiil a palesztinai lakossag.
Ez mindkét szegmensére vonatkozik. Ebben az idében kiilondsen dinamikusan ndvekedett
a zsido lakossag létszama. Az 1880 és 1914 kozotti évtizedekben koriilbeliil 60 000 zsido
vandorolt be Palesztinaba. Az 1919 és 1923 kozotti években tovabbi 40 000 fovel boviilt
a szentfoldi zsidosag 1étszama, az 1924 ¢s 1929 kozotti idészakban pedig 82 000 fére tehetd
a ndvekedés. Az igazan nagy hullam az 1929 és 1939 kozotti évtizedben érkezett: 250 000
6.2 A zsido6 fejlodés hatasa alatt azonban részben megvaltozott az arab lakossag élete is.
Nem szabad ugyanis elfelejteni, hogy az 1922 és 1942 kozotti idészakban az utobbi is mint-
egy megduplazodott: az eredeti, koriilbeliil 600 000 lakoshoz képest a habora éveiben mar
1 200 000 arab ¢lt ebben az orszagban. Ebben a dinamikus névekedésben fontos szerepet
jatszott az a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés, amelynek f6 motorja éppenséggel a bevandorlo
zsidosag volt. Nemcsak a mezdgazdasag szinvonala javult, hanem az egészségiigyi ella-
tas, az altalanos kozszolgaltatasok rendszere, modernebbé valt a bankszektor, folytatodott
az elektrifikalas, és nétt az altalanos infrastrukturalis ellatottsag.>*

A Zsid6 Ugyndkség palesztinai pozicidja azonban a brit mandatum idején nem volt
egyszerl. Féleg azért nem, mert az alapvetden gyarmatokon nevelkedett brit tisztviseldi kar
nem tudott mit kezdeni vele. Mikdzben a londoni kormany kozjogilag garantalt jogallast
biztositott a Zsiddé Ugyndkségnek, addig Palesztinaban sajat kormanyzati apparatust hozott
1étre egy fomegbizottal az élén, amelyet egy helyi kormany segitett. A brit tisztviselok hozza
voltak szokva a hasonlo fiiggd vagy fél-fiiggd teriiletek igazgatasahoz, és e folyamat soran
kivaloan elsajatitottak azt is, hogyan kell abba bevonni a helyi eliteket. Valosziniileg emiatt
jottek viszonylag jol ki a palesztinai arabokkal is.

Az Eurépabél nemrégen bevandorolt zsidokkal azonban més volt a helyzet. Ok nem
voltak klasszikus gyarmatlakok, hiszen nem tartoztak igymond a bennsziilétt helyi lakossag
skotoknak, walesieknek vagy ireknek tekinthetdk sem. Az eurdpai hatterti, de kozben nem
igazan ,,sajat” palesztinai zsidok a brit kozigazgatas szemében tehat nagyon furcsa entitasnak
tlintek. Azt sem szabad elfelejteni, hogy mogottiikk Eurdpa-szerte a cionista mozgalom for-
majaban komoly lobbi-szervezet allt, amely képes volt befolyasolni a londoni kormanyzati
koroket is. Kozben a cionistaknak azokban a kdrokben nemcsak barataik, hanem ellenségeik
is voltak. Emiatt néha meglehet&sen zavar6 utasitasok érkeztek a gyarmati kozpontbol, ame-
lyeket nehéz volt megfelelden végrehajtani. Sok brit tisztviseld nehezen tudta értelmezni azt
is, mit jelent a zsid6 nemzeti otthon megteremtésének tamogatasa.

De nemcsak Londonbol érkeztek néha érdekes parancsok, amelyek mogott a cionis-
ta lobbizast lehetett érzékelni, hanem a helyszinen is sok hatassal talalkoztak. A zsidok,
akik alapvetden halasak voltak a briteknek az otthonteremtési lehetéségért, Palesztinaban

24 Russell KING (szerk.): Vandorlé emberiség, Budapest, 2008, 166., 168.

246 KOESTLER: i. m., 48—49. Itt érdekes adat olvashaté az egészségiigy finanszirozasanak a megosztasarol —
1934/35-ben a mandatumkormany 166 000 fonttal jarult hozza, a Zsido Ugyndkség pedig 350 000 fonttal.
Szervezett arab hozzajarulasrol akkor még nem nagyon lehetett beszélni.
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hosszabb tavon mégiscsak sajat érdekeiket probaltak realizalni, amelyek csak részben estek
egybe a brit birodalmi érdekekkel.>’

Mindezek a szempontok ingadozova tették a britek palesztinai politikajat. Eleinte in-
kabb a zsido torekvéseket tamogattak, de idovel egyre nagyobb megértést kezdtek tantsitani
a helyi arabok irant. Oket sem tekintették azonban egyenrangi partnernek, és egy ideig nem
is terveztek teret engedni 6nrendelkezési igényeiknek. A palesztinai helyzet kzben a londoni
belpolitika részévé is valt. Ennek az lett a kdvetkezménye, hogy a britek éppen akkor kezdték
korlatozni a zsido bevandorlast, amikor a zsidosagnak a legnagyobb sziiksége lett volna egy
biztos menedékre, azaz a példatlan naci ildoz¢és idejében. Ez fesziiltté tette a palesztinai brit
hatosagok €s az ottani zsido6 szervezetek viszonyat. A masodik vilaghabort utobb egy idére
megint kozelebb hozta egymashoz a brit ¢és a zsid6 érdekeket, de a viszony mar nem volt
igazan felhétlen. A brit hadsereg kotelékében harcoltak zsido onkéntes csapatok is, akik sajat
cionista zaszlojukat is hasznalhattak. A fiiggetlenség kikialtasara késziil6 zsid6 szervezetek
azonban eclkezdték szervezni sajat 6nvédelmi fegyveres eréiket, amelyekre az arab tama-
dasokkal szemben volt sziikségiik, mert a britek védelmére egyre kevésbé szamithattak >
A zsidok ezen tulmenden sajat igazgatasi apparatusokkal is rendelkeztek, melyek azokon
a teriileteken intézkedtek, amelyek az egyfajta hivatalosan elismert 6nigazgatasi ,,rész-
kormanyként” miikodd Zsido Ugynokség hataskdrébe tartoztak. Tébb teriileten azonban
atfedések keletkeztek a két kozigazgatas kozott. Ezek a szempontok sem tették egyszeriivé
a palesztinai helyzetet, sem politikai, sem igazgatasi, sem emberi szempontbol.

A brit hatosagok ¢s foleg a brit politika lathatéoan egyre kevésbé tudott mit kezdeni
ezzel a helyzettel. Kiilondsen tragikussa valt a brit-zsidé viszony a masodik vilaghaborti
alatt és utan. Azt a tényt, hogy a helyi kdzigazgatas utan hivatalosan London is egyre in-
kabb az arabok oldalara allt, egyre nehezebben viselték el a zsidd szervezetek, kiilondsen
azért, mert ez egyiitt jart a bevandorlas korlatozasaval. Eppen akkor, amikor megkezdddott
az europai zsidok népirtasa! Ez értheté modon radikalizalta a kétségbeesett zsido félkatonai
szervezeteket, azok akcioi pedig a briteket is. A haboru alatti k6zos 6 ellenség ténye még
valahogyan moderalta a feleket, de az ellenségeskedés elemi erdvel tort ki 1945 utan. Emiatt
a brit kivonulas Palesztinabol messzirdl sem tartozik a sikeres és dicséséges kivonulasok
kozé. Az arab-zsido konfliktusban a britek mar csak latszolag voltak semlegesek, realisan
inkabb az arabokat preferaltak, illetve kiilonb6z6 sajat szempontjaik miatt is ellenségesen
kezelték a zsido torekvéseket. Ez nyilt brit-zsido konfliktust eredményezett a térségben.

Természetesen a masodik vilaghabora kozeledtével a kiilonb6zo zsido csucsszerveze-
teknek egyre inkabb a kiilpolitikaval is foglalkozniuk kellett, hiszen az eurdpai zsidosag feje
folott az 1930-as évek masodik felétdl kezdve nagyon sotét felhdk gyiilekeztek. A haboru alatt
az egész elemi erével tort ki. Erthetd modon minden zsido szervezet igyekezett menteni, amit
csak menteni lehetett. A habort befejezése utan, amikor a holocaust ténye sokkolta az egész
vilagot, a Zsido Ugynokség igyekezett mindent megtenni az izraeli llami 6nallosag elérése

27 Ezekr6l az ellentmondasokrol lasd részletesebben KOESTLER: 7. m., 26-31.

248 Ezeket a Hagana nevii szervezet fogta 6ssze, amely késébb az izraeli hadsereg szervezési bazisava valt. Eredetileg
ez volt a Zsidé Ugyndkség — Jewish Agency sajat ,.hivatalos” hadserege, amely ugyan hivatalosan nem létezett,
de a britek egy id6ben probaltak szemet hunyni 1étezése felett. Ezt a hivatalos jelleget azért kell hangstilyozni,
mert az 1930-as évek végétdl olyan fegyveres csoportok is léteztek a térségben, amelyek nem engedelmeskedtek
a hivatalos zsido vezetésnek, és sajat kiizdelmiiket folytattak a britek és az arabok ellen. Ilyen volt az Irgun-
és a Stern-csoport.
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és elismerése érdekében. Ebben a kiilfoldi képviseleti tevékenységben a Zsido Ugynokség
szorosan tamaszkodott a cionista mozgalom kiilfoldi szervezeteire.

Miutan a britek belattak, hogy Palesztinat nem tarthatjak meg, ugy dontottek, hogy
az éppen megalakult ENSZ-re bizzak a dontést, amely talan az egyediili realis megoldast
preferalta: Palesztina kettéosztasat arab és zsido allamra. Az errdl szo6l6 torténelmi szavazast
az ENSZ Kozgytilésében, amely jogilag létrehozta Izraelt, 1947. november 29-én tartottak
meg. Osszesen 33 allam szavazott igennel (kdztiik Franciaorszag, Szovjetunié és az USA is),
13 allam nemmel voksolt (a muszlim orszagokon kiviil még Kuba és Gordgorszag), és 10
allam tartézkodott (koztiik Nagy-Britannia is, amely ezzel egyediil maradt az igennel sza-
vaz6 Brit Nemzetk6zosséget alkoto allamok k6z6tt).** Ez a szavazas torténelmi jelentdségii
szavazas volt, mert az ENSZ el6szor dontott egy allam 1étrejottérol.

A szavazas, amely komoly lobbizasok eredménye is volt egyben, akkoriban nagyon is
megfelelt a zsidoknak, de egyaltalan nem az araboknak. Emiatt nemsokara polgarhaborts
allapotok alakultak ki a Szentfoldon. A szavazas ugyanis még nem jelentette automatikusan
a fliggetlenség kikialtasat is, arra zsido részrél csak 1948. majus 14-én keriilt sor. A koztes
idében Nagy-Britannia ragaszkodott a mandatum-hatalom szerepéhez, és senkivel sem akart
osztozkodni a felelésségen. Ez azt jelentette, hogy egészen 1948 majusaig sem az ENSZ-nek,
sem a helyi zsido vagy arab szerveknek nem kivant kiilondsebb szerepet adni az atmenet
kezelésében. S6t, a csalodott britek minél jobban igyekeztek megakadalyozni a hatalom
és a kozigazgatas zokkendmentes atadasat. Emiatt az 1948. évi tavaszi kivonulasuk egyre
inkabb kaotikussa, rossz hangulativa és az infrastruktura szempontjabdl pusztitova kezdett
valni. Gyakorlatilag egy kdzigazgatasi, kozbiztonsagi ¢s kdzszolgaltatasi tirt igyekeztek ma-
guk utan hagyni, hogy ezzel is megnehezitsék az alakulo zsido allam helyzetét.>>°

Természetesen a palesztinai zsido vezetok probaltak ezt megakadalyozni, és igyekeztek
minél hamarabb kitdlteni a keletkezé hatalmi tirt. Ebb6l a szempontbdl fontosnak bizonyult,
hogy a Zsidé Ugyndkség mér a britek alatt is egyfajta korményzati szervként miikodétt,
amely ala tartoztak a zsid6 iskolak, a népjoléti intézmények, a renddrség egy része és fél-
legalisan ugyan, de a Hagana nevii védelmi szervezet egységei is. A szervezet élén fontos
és tekintélyes munkasparti politikus allt David Ben Gurion személyében, akit Izraelben
késébb allamalapitoként tiszteltek.

A zs1d6 politikusok a hatalomvaltas legitimalasa érdekében megkezdték intézményeik
atalakitasat. 1948. marcius 1-jén a Zsidé Nemzeti Tanacs (Vaad Leumi) hatarozatot hozott
az Ideiglenes Zsido Kormanyzati Tanacs 1étrehozasarol, amely a kozponti kormany és a helyi
onkormanyzatok jogi eszkdzeinek megteremtéséért felelt. Ebben a szervben elvben részt ve-
hettek az ENSZ hatarozatot elismer6 arab kozosségek tagjai is. Marciusban korvonalazddott
a szerv belsé sszetétele is: 12 tagot a Zsidéo Ugyndkségnek, 14 tagot a mar emlitett Zsidd
Nemzeti Tanacsbol, tovabbi 6 tagot pedig a két elobbi szerv altal nem képviselt szervezetek-
bl kellett volna delegalni. Kozben targyaltak egy kisebb 1étszamu, kormany jellegli operativ
szerv létrehozasarol is, melynek a tervek szerint 1948. majus 16-an kellett volna megkezdenie
a tevékenységét. Kozben a Zsidé Ugynokség és a Nemzeti Tandcs egyiittesen elhatarozta
a Zsid6 Nemzeti Alap 1étrehozasat, amelynek be kellett szedni az alakuloban 1év6 zsid6 al-
lam polgarainak a jovedelemadojat. 1948. aprilis 19-én a két képviseleti szerv arra utasitotta

2% K OESTLER: i. m.,168—169.
20 Err6l lasd Arthur Koestler mar idézett konyvét.
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a kormanyzat minden zsid6 alkalmazottjat, hogy a brit mandatum lejarta utan is maradjon
a helyén, és végezze a munkat. Ez a 1épés a kdzigazgatasi kontinuitast volt hivatott szolgal-
ni. Végiil elérkezett a nagy nap: 1948. majus 14-én az Ideiglenes Tanacs, amely Ideiglenes
Allamtanacsra véltoztatta nevét, iilést tartott Tel-Avivban, megvélasztotta a 13 tagbél allo
Ideiglenes Kormanyt, és kikialtotta Izracl Allam fiiggetlenségét.’! Ezzel lezarult az 6nalld
zsido allam megsziiletésének folyamata.

A Zsid6 Ugyndkség a mai napig létezik. Mint mindegyik hasonlé jellegii szervezet,
amely nem akar még eltlinni a térténelem porondjarél, a Zsidé Ugyndkség is 0j profilt kere-
sett maganak, igy mostanaban Izrael mint egyfajta anyaorszag ¢és a diaszpdéraban €16 zsidosag
kozotti kapcesolattartast igyekszik elésegiteni.

Kezdetben egyébként Izrael nemzetkzi jogi szinten is jogot formalt arra, hogy allam-
polgarsagtol fiiggetleniil fellépjen a vilagban €16 zsidosag jogainak, illetve érdekeinek védel-
mében, de ezen értelmezést az élet és a nemzetkdzi gyakorlat végiil visszaszoritotta. Emiatt
késbbb a Zsido Vilagszervezet kezdte magat védelemre jogosultnak tekinteni, de nemzetkozi
jogi alanyisagat nem ismerik el.>>? Ez is j6 bizonyiték arra, hogy miként probaljak magukat
transzformalni azok a nemzeti szervezddések, amelyeknek végiil sikertilt elérniiik legfébb
céljukat, az allami és nemzeti 6nallésag megteremtését.

A csehszlovak ¢és a zsid6 allamalapitas esetében ugymond teljesen ,,z6ldmez6s” val-
lalkozasokrol volt sz6. Mas a helyezet azokkal az allamokkal, amelyek a fliggetlenedésiik
elétt kozjogilag és politikailag mar 1éteztek, sot, kiforrott allamapparatussal és részleges
elismeréssel is rendelkeztek. Itt féleg a szovetségi allamok tagallamairo6l van sz6. Ezeknek
az allamoknak a fiiggetlenné valasa, majd 6nallo kiiliigyi apparatusaik kiépitése rendszerint
konnyebb folyamat volt, mert politikailag és féleg igazgatasilag volt mire tamaszkodniuk.
Tipikusan ebbe a korbe sorolhato a szovetségi Csehszlovakia, tovabba a Jugoszlav Szovet-
ségi Szocialista Koztarsasag és a Szovjetunio utdédallamainak az esete. Ezen a helyen nincs
lehetdség az egész folyamat részletes bemutatasara, ezért csak néhany jellegzetes példara —
Szlovakia és Ukrajna esetére — célszerii hagyatkozni.

1.4.5. Az 1j kelet- és kozép-eurdpai allamok Kkiiliigyi szolgalatanak sziiletése
1989 utan

Az 1918 utani 6nallo kiiligyi ,,intézményépitd” idészakkal a 20. szazadban csak
az 1989/1990-es rendszervaltas évei hasonlithatok dssze. 1990 és 1993 kozott ugyanis
a felbomlott szocialista foderaciok romjain egy sor Uj allam alakult meg a kelet- ¢és ko-
zép-eurdpai térségben. Mindegyiknek gyorsan kellett kiépitenie uj kiiliigyi apparatusat.
A helyzet annyiban volt hasonld, mint a felbomlasnak indult Osztrak—Magyar Monarchia
idejében, hogy az 0j kiiliigyminisztériumoknak részben volt mire tamaszkodniuk, ugyanis
néhany egykori szovetségi diplomata ,,visszatért” nemzete szolgalataba. Eleinte nem minden
utédminisztériumban fogadtak 6ket kitdrd lelkesedéssel, de az 01j vezetd elitek nemsokara

1 Uo., 193-194.
B2 HARGITAI JOzsef: Az allampolgarok védelmének nemzetkozi jogi és alkotmdnyjogi kérdései = Nemzetkozi jog
az iij alkotmdnyban, szerk. BRaGyova Andrés, KIK — MTA AJTI, Budapest, 1997, 140.
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rajottek, hogy sziikségiik van a nemzetkozi kapcesolatok teriiletén mar tapasztalatot szerzett
diplomatakra.

Erdekességként megemlithetd, hogy tagkoztarsasagi szinten a késébbi kiiliigyminiszté-
riumok csirainak kialakulasa még a szovetségi allamok idején kezd6dott el. Nem mindegyik
orszag rendelkezett azonban azonos kiinduld pozicidval. Ebbdl a szempontbol a Magyar-
orszaggal szomszédos két allam esete példaértékii. Konkrétan Szlovakiardl és Ukrajnarol
van sz0.

Erdekesebb az ukran helyzet. Kozismert, hogy az elsé vilaghabort utani forradalmi
években a hagyomanyos orosz birodalmi allamisag 6sszeomlott. Ezt kihasznalva egyes
nemzetiségi vidékek megprobaltak fiiggetlenné valni. A szovjethatalom oroszorszagi meg-
erdsddésével azonban ujbol fordult a kocka: a forradalmi Moszkva 1919-ben belekezdett
a ,,régi orosz foldek” 0sszegylijtésébe, igaz, az internacionalista forradalmi ideoldgia leple
alatt. A bolsevik vezérkar tobbsége egyébként valdoban internacionalista volt, és abban hitt,
hogy a szocialista forradalom csak globalis méretekben lehet sikeres. Bizonyos emancipa-
cios torekvéseket>® sem lehet elvitatni t6liik, igaz, a kivitelezés tobbnyire erészakos volt.
Emiatt talan nem is olyan meglepd, hogy tobb nemzetiségi vidéken a bolsevikok elszor
a helyi keretben probaltak megteremteni a szovjetek hatalmat, és nem szorgalmaztak id6
el6tt az egyesiilést egy Ujfajta szovjet foderacidban. Arra jogilag csak 1922-ben keriilt sor,
tehat a polgarhaboru végleges lezarasa utan.

Ezek a folyamatok értelemszertien az ukranok lakta teriileteket is érintették. Mar 1917
nyaran sor keriilt az els6 olyan deklaraciora, amely az ukran fiiggetlenség iranyaba mutatott.
Ezt a nyilatkozatot az ukran nemzeti és mérsékelt szocialista partokat tomoritd Kozponti
Rada adta ki, amely 1étrehozta végrehajto szervét is, a Fotitkarsagot. Ezen beliil megalakult
a Nemzetkdzi Ugyek Titkarsaga is. A kdvetkezd években azonban Kijev politikai értelemben
tobbszor gazdat cserélt. A lakosok fokozatosan megismerkedhettek a Pavlo Szkoropadszkij
hetman vezette konzervativ németbarat rezsimmel, tovabba Szimon Petljura ukran polgari
nacionalistaival, a bolsevik érzelmii vorosokkel és a nagyorosz nacionalista fehérekkel is.
Nyugat-Ukrajnaban pedig a Nyugat-ukran Népkoztarsasagot kialtottak ki. Végiil azonban
mégiscsak a bolsevikok gy6zedelmeskedtek, és 1919-ben létrehoztak az Ukran Szocialista
Szovjet Koztarsasagot (USzSzK), amely szoros kapcsolatban allt a bolsevik Moszkvaval.
Az ukran Népbiztosok Tanacsanak (azaz a tulajdonképpeni kormanynak) az elndke Krisztian
Rakovszkij lett, aki az ukran szovjet allam kiiliigyeit is intézte. Az USzSzK 6nall6 képvise-
lettel rendelkezett Varsoban, Pragaban és Berlinben.

A Szovjetuni6 1étrejotte utan azonban besziikiilt az 6nallé ukran szovjet kiilpolitika
mozgastere, hiszen a kiilpolitikai és kiilkereskedelmi kapcsolatok a szovetségi kdzpont
hataskorébe keriiltek. Rakovszkij tiltakozasai ellenére tehat végiil megsziint az ukran kiil-
politika 6nallésaga, barmilyen viszonylagos is volt az 1922 el6tt. Mindez végleges jelleggel
1923-ban tortént. Az ukran kormany képvisel6i azonban tovabbra is részt vehettek a kdzos
szovjet kiilképviseletek munkajaban.>

233 Ez alatt értend6 példaul a n6k emancipacioja, a gyermekjogok el6térbe helyezése és részben az addig elnyomott
¢és az oroszositasnak kitett nemzetiségek felszabaditasa is.

4 The History of Ukraine’s Modern Foreign Service, forras: www.mfa.gov.ua/en/about-mfa/history 1-2. (2016.
07.08.)
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Az ukran kiiliigyi apparatus Gjjaépitésére varatlanul keriilt sor a masodik vilaghabora
utols6 id6szakaban, 1944-ben. Sztalin utasitasara ugyanis az ukran térvényhozas ugy dontott,
hogy visszaallitja a szovjet Ukrajna sajat kiiliigyi apparatusat. Mi volt ennek az oka? Nem
szabad elfelejteni, hogy 1944-ben és 1945-ben mar intenziv targyalasok folytak az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének 1étrehozasarol. Szocialista szovetségesei hijan Moszkva azonban
tobbnyire kisebbségbe szorult. Sztalin pedig legalabb részben akarta kompenzalni magat,
¢és erre azt a megoldast talalta ki, hogy a kialakuloéban 1évé ENSZ Ko6zgyiilésében 6nalld
képviselethez juttatja a haboruban sokat szenvedett két szovjet tagkoztarsasagot, Belorusz-
sziat és Ukrajnat.

A szovjet Ukrajna ,,6nallé” kiilpolitikdja 1944 és 1990 kozott teljes mértékben csak
a nemzetkozi szervezetek vilagara koncentralt. Ez azt is jelenti, hogy kiilfoldi allamok-
kal vagy azok részeivel 6nalld bilateralis kapcsolatokat egyaltalan nem apolt. Ukrajna
az ENSZ alapit6 tagja lett, tovabba 1945-t61 kezdve tagja volt a Nemzetkozi Birosagnak,
1946-ban ,,sajat jogan” tagsagot szerzett az Egészségiigyi Vilagszervezetben (WHO),
1947-ben az Egyetemes Posta Egyesiiletben (UPU), 1948-ban a Nemzetk6zi Meteorologiai
Szervezetben (WMO), tovabba 1954-ben a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek (ILO)
¢és az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (UNESCO)
is tagja lett. Néhany évvel kés6bb az Europai Gazdasagi Bizottsag (EEC) és a Nemzetkozi
Atomenergiai Ugynokség (IAEA) tagjava is valt. Ukrajna haromszor toltdtte be az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak valasztott posztjat (1948/1949, 1984/1985 és 2000/2001). Négyszer
szerzett tagsagot az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsaban, és sokszor tagja volt egyéb
bizottsagoknak és tanacsoknak is.>**

Tudni kell azonban, hogy minden latszat ellenére ebben az idében a belorusz és ukran
kiilpolitikat egyértelmilen Moszkvabdl iranyitottak. Ennek a furcsa, felemas helyzetnek
tobbféle hozadéka is volt. Egyrészt a hivatalbol az ukran szinekben politizald diplomatak ko-
moly nemzetkozi tapasztalatot szerezhettek. Masrészt Kijevben mar 1990 el6tt is 1étezett egy
kis kiiliigyminisztérium, amely a multilateralis diplomaciara sszpontositott. 1944 és 1990
kozott e hatosag élén nyolc miniszter valtotta egymast. Harmadrészt az ukran févarosban
mar 1990 elétt is komoly diplomataképzés folyt. Tény azonban, hogy az ukran szovjet kiil-
tigyminisztérium sokkal kisebb volt, mint fiiggetlen utddja. Amig 1990-ben koriilbeliil 100
alkalmazottja volt, addig az ezredfordulé utani években mar 1800 dolgozdja volt.>

Teljesen mas volt a helyzet Csehszlovakiaban. Itt a kiilpolitika mindig is orszagos, majd
1968 utan szovetségi hataskorbe tartozott. Szlovakia csak 1939 és 1945 ko6zott rendelke-
zett sajat kiiligyminisztériummal, amikor fiiggetlenként mikodott. Igaz, ezen allam a naci
Németorszag oldalan hamar belesodrodott a masodik vilaghabortba, és mint német csatlos
allamnak realisan elég szlik volt a kiilpolitikai mozgastere. A habora utan 0jbol megalakult
Csehszlovakia, ahol Pozsony semmilyen kiiliigyi hataskorrel és kompetenciaval sem ren-
delkezett. A partszervek ugyan beleszdltak néhany fontos kinevezésbe, de a szlovak elitek
mégiscsak ugy érezték, hogy a pragai székhely( kiiliigyminisztériumban a szlovak kaderek
alulreprezentaltak.

Ez 6sszefliggott azzal az er6sddo szlovak életérzéssel, miszerint a szovetségi cseh-
szlovak allamon beliil nem igazan lathat6 Szlovakia 6nallo arculata, és a kiilvilag nagyon is

»5 Uo., 3.
6 Uo., 4.



A KOLUGYI IGAZGATAS TORTENETE ES EGYES MEGHATAROZO MODELLJEI 81

»0sszemossa” a cseheket és szlovakokat. Politikai szinten ezen érzés foleg 1989 novembere
utan tudott artikulalodni. A Szlovak Koztarsasag Kormanyhivatalan beliil mar decemberben
megalakult a nemzetko6zi kapcsolatok osztalya. Az elsé szabad valasztasok utan, 1990 janiu-
saban a szlovak koztarsasagi parlament elndksége egy kiilon tarca nélkiili minisztert neve-
zett ki, akinek a nemzetkdzi egyiittmtikodés fejlodéséért kellett felelnie. Mar augusztusban
megalakult a Nemzetk6zi Kapcesolatok Minisztériuma. Ez volt az elsé olyan minisztériumi
rangu szerv, amely koztarsasagi szinten megkérddjelezte a szovetségi csehszlovak kiiliigy-
minisztérium hataskori ,,egyeduralmat” a kiilkapcsolatok teriiletén. Bar a szovetségi kiil-
ligyminiszter, Jifi Dienstbier tobbnyire tartézkodott ennek a szlovak 1épésnek a nyilvanos
kritikajatol, a helyzet mégiscsak sok fesziiltséget okozott a cseh—szlovak kapcsolatokban,
valamint a szovetségi pragai és a nemzeti pozsonyi szervek kozott.

Maga a minisztérium eleinte nagyon korlatozott 1étszamt stabbal miikodott. Az elsé
alkalmazottak tobbnyire nyelvileg képzett ,,civilek” voltak, azaz nem a korabbi hivatasos
diplomatak, 6k ugyanis valtozatlanul a pragai kiiliigyminisztériumban maradtak. Tébben
a vallalati vagy tudomanyos szférabol érkeztek, voltak koztiikk mlivészek is, illetve néhanyan
rendelkeztek ugyan allamigazgatasi tapasztalattal, de csak helyi szinten.?>” Maga a miniszter,
a franciaul kivaloan besz¢16 Milan Knazko polgari foglalkozasara nézve eredetileg sikeres
szinész volt, aki viszont 1989 novemberében mar a barsonyos forradalom egyik f6 pozsonyi
szervezdjeként valt ismertté. Az 1991-es kormanyvalsag utan a posztjan kovetd Pavol De-
mes pedig akadémiai természettudos volt. Ez viszont nem akadalyozta meg 6t abban, hogy
kivalo szervezdének és intézményépitd diplomatanak bizonyuljon.

Nem volt konny(i megtalalni az 0j minisztérium profiljat. Nagyon sok koriilmény volt
még tisztazatlan. Bizonyos kompetencia-fesziiltségeket okozott az, hogy a minisztérium
a kezdetekben olyan kérdésekkel is foglalkozott, amelyek hagyomanyosan mas pozsonyi
fohatosagok kompetenciajaba tartoztak. Leginkabb a gépipari, kornyezetvédelmi vagy a kul-
turalis osztaly 1éte volt ilyen fesziiltséggerjesztd. Logikus 1épésnek szamitott viszont az, hogy
az 1j hatosag clkezdett foglalkozni a kiilhonban ¢é16 szlovak diaszporaval, azaz a hataron
tuli szlovakokkal. Szintén teljesen logikus 1épésnek bizonyult a mas szovetségi allamok
tagallamaival vald kapcsolattartas igénye. Ilyennek szamitott példaul a sok szempontbol
stratégiai jelent0ségli Bajororszaggal vagy a Kataloniaval és a belgiumi Valoniaval kiépitett
kapcsolat. Hasonlo ,,regionalis” kapcsolatnak szamitott 1990-ben a szlovak—szlovén viszony
is. A minisztérium fontos részét alkotta a kiilgazdasagi részleg. Idekertilt a kiilfoldi segélyek
agendaja is. Egyre tobb PHARE szakért6 latogatott el Szlovakiaba, akiket a pozsonyi mi-
nisztérium segitett. Az egyik legfontosabb feladat mégiscsak az volt, hogy Szlovakia mint
kozjogi és politikai egység ,.lathatova” és ,,érzékelhetové” valjon a nemzetkdzi porondon.
Ezért szervezte a vezet6 szlovak politikusok kiilfoldi utjait, illetve a meghivott vendégek szlo-
vékiai programjait. Altalanossagban megéllapithatd, hogy az 4j koztarsasagi minisztérium
foleg a szovetségi kiiliigyminisztériummal versenyzett a kompetenciakért, és kevésbé vonta
el azokat a nemzeti szint{i tirsminisztériumoktol. >

Erdekes modon alakult a pragai szovetségi és a pozsonyi koztarsasagi kiiliigyesek egy-
mashoz vald viszonya. Eleinte inkabb nagyfoka bizalmatlansag 6vezte ezt a kapcsolatot.

257 Miroslav Moizita: Kiiazko/Demes/Kiiazko. Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. UPV
SAV — Veda,Vyd. SAV, Bratislava, 2004, 16., 20.
8 Uo., 20-22.
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Ez némileg enyhiilt Pavol Demes miniszterségi idején, aki mégiscsak kozelebb allt a szlovak
foderalistakhoz, mint elddje, de ez a fesziiltség igazabol soha nem sz{int meg. Annak elle-
nére, hogy Pragaban is sok szlovak szarmazast hivatasos diplomata dolgozott (kiilondsen
1968 utan), az elsd két évben csak kevesen vallalkoztak a munkahelyvaltasra. A helyzet ra-
dikalisan megvaltozott 1992 nyara utan, amikor kideriilt, hogy Csehszlovakia fél éven beliil
meg fog szlinni. Akkor ismét a Vladimir Meciar kormanyféhoz kozelallo Milan Knazko volt
a kiiliigyminiszter. Ez sokakat elgondolkodtatott a jovojiiket illetden. Néhany neves szlovak
szarmazasu hivatasos diplomata végiil tgy dontott, hogy beall az 6nallosodd Szlovak Koz-
tarsasag kiiliigyi szolgalataba. Ez tobbnyire nemcsak munkahelyvaltast, hanem koltozést
és részben ¢letmodvaltast is jelentett. Bar a pozsonyi minisztériumban sokaig bizalmatlanok
voltak az Gigynevezett ,,foderalis szlovakokkal” szemben, végiil rajottek, hogy szakértelmii-
ket csak nehezen nélkiilézné az uj allam. Ebbdl a szempontbdl a helyzet hasonl6 volt, mint
Budapesten 1918 végén és 1919 elején, amikor néhany bécsi magyar diplomata visszatért,
¢és beallt a magyar kiiliigyi szolgalatba.

A végleges ¢s jogi fliggetlenedés abban is megnyilvanult, hogy a kiiliigyeket intéz6
kozponti apparatust kiiliigyminisztériumma nevezték at, hiszen az 6nallé allamoknak kiil-
tigyminisztériumai vannak. A nemzetk6zi kapcsolatok kifejezés inkabb politikai tapintatbol
kertilt be a jogeldd pozsonyi minisztérium nevébe, hiszen 1étrehozoi nem akartak a kelleténél
jobban provokalni pragai kollégaikat és a politikusokat.

1.5. Az allando kiilképviseletek kialakulasa és jelenlegi formai

Az allando kovetségek 1éte és mitkddtetése nem volt mindig evidens tény. A diplomacia-
torténet kezdetén nem léteztek ilyen kovetségek, a régi idokben ugyanis a vilagi és egyhazi
uralkodok tobbnyire ad hoc jellegii kdveteket kiildtek egymashoz. Igaz, ezek néha akar tobb
¢évig is kikiildetési helyiikon maradhattak, de ez még nem jelentette az allando képviseletek
tartés kialakulasat. Ugyanis akarmilyen hosszu ideig szolgalt egy udvarnal egy-egy vezetd
diplomata, ha posztjan nem valtotta fel egy tobbé-kevésbé hasonld rangt tisztviseld, akkor
nem lehet allando kdvetségek 1étezésérdl beszélni.

1.5.1. Az allando kovetségek rovid torténete

E tekintetben a helyzet csak a reneszansz viragkorat jelentd 15. szazadban valtozott meg,
az észak-italiai varosallamok akkor kezdtek ugyanis elészor egymasnal allando kovetsé-
geket 1étesiteni. Els6 izben Milané kiildott allando diplomaciai képviseldket a tobbi varos-
allamba (els6ként Genovaba és Firenzébe), majd néhany évvel késobb a francia kiralyi
udvarnal is 1étesitett képviseletet. A vilag egyik els6 allandé kovetét a Milanodt 1447-t61
iranyitod Francesco Sforza kiildte a gazdag Firenzei Koztarsasagba. A diplomatat Nicodemo

2% EGeDY Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapesolatok elméletébe, HVG-ORAC, Budapest, 2007, 97. Ahogy az idé-
zett konyv szerzdje jelzi, volt mar eldzménye az allando képviseleteknek — a 8. szazadig a papai karia képvisel6t
tartott fenn Bizancban.
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da Pontremolinak hivtak, és példatlanul hossza ideig, 17 évig maradt allomashelyén.?*
Az ilyen hossz kikiildetés azonban nem valt altalanos gyakorlatta. Rovidebb idére, 2-3 évre
Velence és Genova kezdte el6szor kikiildeni allando koveteit kiilfoldre.?®! A ravasz Velence
egyébként mar egy évvel Konstantinapoly eleste utan, 1454-ben kiildott allandd képvisel6t
a Fényes Portahoz. A kovetet Bartolomeo Marcellonak hivtak.>

Az allando képviseletek 1étesitése volt tehat a legfébb reneszanszkori ujdonsag, de ez
nem jelentette az ad hoc, azaz eseti missziok végét, hiszen azok jelenleg is 1éteznek és mii-
kodnek. Az allandd missziok kialakulasa azonban magaval hozta nemcsak a missziovezet6i
rendszer atgondolasat, hanem a beosztott apparatus helyzetének rendezését is. A kdvetek
altal vezetett velencei kiildottségekben ugyanis elkezdett intézményesen 6nalldsodni a titkari
pozicio. A kovetségi titkar idovel sajat beszamolot készitett, és bevontak az elemz6 mun-
kaba is. Amikor az alland6 kovet hazatavozott, titkara még egy darabig a posztjan maradt,
hogy atadja a kdvetségi ligyeket a kdvetkezd kovetnek és a kovet titkaranak. Szintén gyakori
lett az a megoldas, hogy a koveteket missziojuk soran, sajat koltségén elkisérte 2-3 nemes
ifjt, az ugynevezett attache-k. Ok amellett, hogy vilagot lattak, igyekeztek beletanulni a dip-
lomaciai mesterségbe vagy egyszeriien tarsadalmi kapcsolatokat kiépiteni.

Ennek a maga idejében egyébként hasznos rendszernek a szellemisége tulajdonképpen
egészen a 19. szazad kozepéig elkisérte a kiiliigyi szolgalatot, amikor azonban egyre tobb
problémat kezdett okozni. Ez a megoldas ugyanis ellentmondott a diplomata szakma foko-
zatos szakszeriivé valasanak és elbiirokratizalodasanak, amelyre a modern kor koriilményei
kozott egyébként sziikség volt. A kovetséget vezetd (nagy)kdvet mellé rendelt beosztott
diplomatakra ugyanis még akkor sem tigy tekintettek, mint dolgoz6 hivatalnokokra, hanem
mint a rovidebb idére kiilfoldre kikiildott urakra, akiknek az volt a szerepiik, hogy neviik
fényével emeljék a kiilképviselet tekintélyét. Ezek a fiatalemberek sokszor ott is laktak
a misszidvezetd palotajaban, villajaban, illetve ott is étkeztek a csaladjaval egyiitt. Idével
azonban egyre nagyobb sziikség volt olyan beosztott diplomata-hivatalnokokra, akik a ké-
pességeiket hosszabb id6n keresztiil mar bebizonyitottak, mégpedig korabbi alacsonyabb
diplomaciai allasokban. A kovetségi diplomatak tehat fokozatosan az allami hivatalnokok
most mar kevésbé hasonlitottak a férendi misszidvezetok elegans haztartasara, és inkabb
hivatalokka kezdtek atalakulni.®®

Az 0j trendeket és azokkal jar6 feladatkorokkel azonban nem jart egyiitt automatikusan
a fizetési rendszer atalakulasa. Az Osztrak—Magyar Monarchiaban egyébként egészen 1868-ig
az a gyakorlat allott fenn, hogy a kdvetségek — egyébként tobbnyire arisztokrata szarmaza-
su — beosztottai csak minimalis fizetést kaptak, és azon tal az tigynevezett ,,frei Station-t”,
azaz kosztot és lakast a misszio vezetdjénél, aki mellesleg koteles volt a szolgalati potlékabol
fizetni beosztottai ellatasat.’* igy a missziévezetének valoban konnyebb volt reprezental-
ni és egyuttal a politikai titkokat is védeni, de ezen rendszer felett a kdvetségek hivatalla

260 Juraj KRALIK: Letokruhy diplomacie, Bratislava, 2005, 97.

21 M. S. ANDERSON: The Rise of Modern Diplomacy 1450—1919, Longman, London, 1993, 9.

22 AGosToN Gabor: Az oszmdn és az eurdpai diplomdcia a kélesondsség felé vezetd iiton = Hid a szdzadok felett.
Tanulmdnyok Katus LdszIo 70. sziiletésnapjdra, foszerk.: HANAK Péter, szerk.: NAGY Mariann, Pécs, 1997, 89.

263 SOMOGYTI: i. m., 142—143.
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valasa idején mar eljart az id6, és ez a modell értheté mddon nem volt tilzottan népszerii
a tobbnyire fiatalkoru kezdd diplomatak korében sem. Féleg a hazas emberek helyzete valt
abszurdda, mert , kosztra és kvartélyra” csak a férj volt jogosult, a felesége mar nem. igy nem
csoda, hogy 1866-ban Poroszorszag és 1868-ban végiil a dualista Monarchia is felszamolta
ezt a rendszert. Ett6l kezdve a beosztott diplomatak is rendes fizetést és kiilon potlékokat
kaptak.263

Az alland6 kovetségek 1étesitése viszonylag koran egész Eurdopaban divatta valt, bar
ebben az idében még nem létezett szigorh reciprocitas. A 16. és 17. szazadban példaul a leg-
tobb fontos eurdpai nagyhatalom rendelkezett allando képviselettel a Fényes Portanal, de
a viszonossag nem érvényesiilt. Az akkor még erés torokok ugyanis nem tartottak fontosnak,
hogy hasonlo intézményeket hozzanak 1étre eurdpai vetélytarsaiknal.

Ebben az idében zajlott a konzulatusok atalakulasa is modern allami konzuli hivata-
lokka, amelyek élén szakképzett kiiliigyi hivatalnokok alltak. A 18. szazad végén és a 19.
szazadban tehat mar a korszeri kiilképviseleti rendszer 1étezésérdl beszélhetiink. Ennek
alapintézményei, legfontosabb szervezeti egységei a kovetségek és a konzulatusok vol-
tak.

1.5.2. Kovetségek, nagykovetségek, allando képviseletek és képviseleti irodak

Az, hogy az allamok egymas févarosaiban kolcsondsen nagykovetségi ranga kiilképvi-
seleteket tartanak fenn, csak a masodik vilaghabora utan terjedt el. 1945 elétt a legtobb
europai allamnak kovetségei voltak. Léteztek nagykovetségek is, am ezeket rendszerint
a nagyhatalmak Iétesitették mas nagyhatalmak fovarosaban. Ebbdl a szempontbdl nagyon
jellemz6 az Osztrak—Magyar Monarchia esete, amely az 6reg kontinens egyik legpatinasabb
nagyhatalma volt.

Egy 1911. évi magyar kozigazgatasi jogi kézikonyv az 1815. évi bécsi kongresszu-
si hatarozatnak megfelelden a kdveteket a kovetkezo kategoridkra osztotta: nagykovetek
(Ambassadors), kdvetek és meghatalmazott miniszterek (Envoyés), miniszterrezidensek,
diplomaciai tigyvivok (Chargés d’affaires). A papai legatusok és nunciusok a nagykovetek
rangjaval birtak,’®® az internunciusok pedig a koveti rangnak megfelel6 poziciot foglaltak el.
A kézikonyv szerint egyediil a nagykdvetek képviselték a kiilsé szuverének személyes mél-
tosagat. A diplomaciai igyvivok nem a szuverén uralkodonal, hanem a szuverén uralkodo
kiiligyminiszterénél voltak akkreditalva.

A dualizmus koraban a Monarchia a vele diplomaciai kapcsolatban allo allamokban
rendszerint kdveti szinten képviseltette magat. A nagykoveti szint még a nagyhatalmak ko-
z06tt sem volt altalanos. A kulcsfontossagt berlini kiilképviselet rangjat 1871-ben, a német
egység megvalositasanak évében emelték nagykovetségi rangra. A régi nagyhatalmi partner-
nek szamitd Oroszorszagban miikddé osztrak—magyar kiilképviseletet viszont csak 1874-ben

25 Uo., 144.
26 KmeTY Kéroly: 4 magyar kozigazgatdsi és pénziigyi jog kézikonyve. I1. kotet, Hatodik javitott kiadas, Grill Ka-
roly Kényvkiadé Vallalata, Budapest, 1911, 571.
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emelték nagykoveti rangra. A dualista Monarchia dsszesen 33 allammal 1étesitett diplomaciai
kapcsolatot, és ebb6l 10 orszagban képviseltette magat nagykoveti szinten.?s’

A két vilaghabort kozotti idészakban is megmaradt ez a gyakorlat, a kdzepes €s ki-
sebb kdzép-eurdpai allamok egymasnal kdlcsondsen koveti szinten képviseltették magukat.
Az akkori magyar kiilképviseletek vezetdi is ebben a rangban szolgaltak hazajukat, hasonloan
csehszlovak, roman, jugoszlav vagy osztrak kollégaikhoz.

A 19. szazadban még nem lehetett sz6 nemzetkdzi szervezetek mellett miikodo allan-
do képviseletekrol, mert az els6 kormanykozi nemzetkdzi szervezetek a 19. szazad utolsod
harmadaban alakultak ki. Eleinte foleg technikai kérdésekkel foglalkozo kisebb szervezetek
voltak ezek, kozpontjaik tobbnyire Svajcban voltak (Bern, Genf). A nagy intézményi fel-
lendiilés az els vilaghabora utan kezdédott el, a mérfoldkdvet a Nemzetek Szovetségének
1étrejotte jelentette 1920-ban. A szervezeteknél akkreditalt allando képviseletekrol tehat csak
a Nemzetek Szovetségének megalakulasatol beszélhetiink.

Nehézkesen alakult ki ez a képviseleti forma, mert eleinte az egyes tagallamok berni
vagy parizsi kovetségiik révén probaltak érintkezni a genfi székhelyli nemzetkdzi szervezet
szerveivel és munkatarsaival. A Nemzetek Szovetségének elsé fotitkara, Sir Eric Drummond
is sokkal jobban 6riilt annak, ha az egyes allamok kiiliigyminisztereivel tudott targyalni, nem
csak megbizott diplomaciai képviseldikkel. Ezért kiilondsebben ¢ maga sem szorgalmazta,
hogy Genfben allando képviseletek jojjenek 1étre. 268

Az allamok tobbsége szamara azonban ez a ,,tavképviseleti” megoldas nem volt meg-
feleld. Sokak szamara egyszeriien azért nem, mert Genf messze volt a fovarosuktol, és kiil-
tigyminiszteriik nem tudott olyan kdnnyen és stirin elutazni ebbe a szép tdparti varosba, mint
példaul a nyugat- vagy kdzép-europai kollégak. Ne feledjiik, hogy az 1920-as években a 1égi
kozlekedés még fejletlenebb volt, mint manapsag. Olyan allamok, mint Japan vagy az egyes
latin-amerikai orszagok nagy sziikségét érezték, hogy kozvetlen képviselettel rendelkezzenek
Genfben. Az Egyesiilt Allamok példaul kezdettél fogva 6nalld megfigyelé missziot hozott
1étre a Nemzetek Szovetsége mellett.>®®

Idovel tehat az aktivabb tagallamok felismerték, hogy érdekeiket sokkal hatékonyab-
ban tudjak érvényesiteni, ha allandé missziot hoznak 1étre Genfben. Ebben a folyamatban
az egyik ¢élenjard allam az a Lengyelorszag volt, amely nagyon sokat dolgozott azért, hogy
a Nemzetek Szovetségének Tanacsaban allando helyet kapjon. A fiatal Csehszlovak Koz-
tarsasag is nagyon aktiv volt Genfben. Stefan Osusky, az Gj allam egyik vezetd ,,multi-
lateralis” diplomataja, aki egyébként hivatalosan kormanya parizsi kdvete volt az 1920-as
években, mar az elején a Nemzetek Szovetsége pénziigyi és ellendrzési bizottsaganak elndke
lett.?”" K¢és6bb parizsi posztja mellett ellatta Csehszlovakia genfi képviseldjének posztjat is.
Kormanya ugyanis rajott arra, hogy tekintélyes diplomatajat mindkét helyen tudja haszno-
sitani. Ezt a Parizs és Genf kozotti jo vasti 6sszekottetés is lehetové tette.

267 DIOSZEGL: i. m., 9.

268 KRALIK: Letokruhy diplomacie, lura Edition, Bratislava, 2003, 231.

2 Uo., 231.

270 Ebben a minéségben példaul fontos szerepet jatszott a szervezetnek késébb otthont adé Nemzetek Palotaja épi-
tési telkének kivalasztasaban, az épitészek palyaztatasaban és részben az elegans épiilet felhtizasaban. Magat
az épililetet 1934-ben adtak at a Nemzetek Szovetségének. Jelenleg az ENSZ egyes hivatalai miikodnek benne.
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Az els6 vilaghaboriban vesztes Magyarorszag ugyan nem volt a Nemzetek Szovetsé-
gének alapito tagja, de viszonylag hamar — mar 1922 szeptemberében — tagga valhatott. Erre
sziikség is volt, mert Bethlen Istvan miniszterelnok innen szeretett volna kélesont felvenni.
Magyarorszag azon allamok koz¢ tartozott, amelyek mar nagyon hamar kiilon képviseletet
1¢étesitettek Genfben. A képviseletet akkoriban még titkarsagnak nevezték (franciaul Secré-
tariat Royal Hongrois prés la Société des Nations).?”!

Erdekességként érdemes megjegyezni, hogy ebben az idészakban (azaz a két vilag-
habora kozott) Magyarorszag még egy fontos nemzetkdzi szervezetnél rendelkezett al-
lando képviselovel — mégpedig a Nemzetkozi Duna Bizottsagban. 1924-t61 Ditrich Alfréd
sorhajokapitany képviselte hazajat ebben a testiiletben, aki e tekintetben szintén a kiiliigy-
minisztérium allomanyaba tartozott. A kdzpontban pedig egy kiilon Duna nemzetk6zi osz-
taly alakult meg, amelynek a Nemzetkozi Duna Bizottsdggal és a Dunai Allandé Viziigyi
Miiszaki Bizottsaggal 6sszefliggd tigyeket kellett intéznie.?’

Jelenleg Magyarorszag szamos olyan allando képviseletet mikddtet, amelyek vala-
mely nemzetkdzi szervezetnél képviselik érdekeit. Az ENSZ mellett harom magyar allan-
do képviselet talalhato, egy-egy New Yorkban, Genfben és Bécsben. Genfben miikddik
tovabba a WTO és tobb mas nemzetkdzi szervezet melletti magyar képviselet, Bécsben
pedig az EBESZ misszid. Parizsban miikddik az UNESCO ¢és az OECD, Strasbourgban ta-
lalhat6é az Eurdpa Tanacs, Briisszelben pedig az Eurdpai Unid és a NATO melletti magyar
allando képviselet.

A masodik vilaghabori nemcsak az egész nemzetkdzi rendszer viszonylataban jelen-
tett mérfoldkdvet, hanem a kiiliigyi igazgatas alapszintje tekintetében is. Mivel alapelv lett
a figgetlen és szuverén allamok egyenldségének elve, a hivatalos diplomaciai érintkezésben
tobbé nem tettek kiillonbséget a nagyhatalmak és mas szuverén allamok képviseletei kozott.
A bipolaris vilag egyik szuperhatalméanak szamitd Szovjetunio is letért a korabbi évtizedek-
ben csak ra jellemzd sajatos kiilon utrol, és mar a masodik vilaghabort alatti években ismét
nagykdveteknek kezdte nevezni az azel6tti politikai képviseldket. A vilagban végbemend
altalanos demokratizalodas az olyan konzervativ teriiletekre is hatott, mint a diplomacia
¢s a kiiliigyi igazgatas.

1.6. A kiiliigyi igazgatas lehetséges korszerii modelljei

Az allamok a nemzetkdzi kapcsolatokban kiiliigyi igazgatasuk altal vesznek részt, ezzel kap-
csolatban kiilonbséget tehetiink a kiilkapcsolatok belsé és kiilsé szervei kozott. Az elébbihez
donté mértékben az Gn. kiiliigyi hivatalok és — mint majd késobb latni fogjuk — mas szerve-
zetek tartoznak. A kiiliigyi hivatalokat a legtobb orszagban ma mar kiiliigyminisztériumnak
nevezik. Ez alol kivétel példaul Nagy-Britannia és Németorszag, ahol a kiiligyminisztérium
elnevezése ma is Foreign Office, illetve Auswartiges Amt. A kiilkapcsolatok kiilsé szer-
veinek mindsiilnek a diplomaciai és konzuli képviseletek (kiilképviseletek), a kereskedel-
mi kirendeltségek, kereskedelmi képviseletek vagy tigynokségek, a kiilonféle kulturalis

2" MARFEY: . m., 713.
2 Pritz Pal: A kiiliigyi szolgalat torténete (1936-1941) = U6: Magyar diplomacia..., i. m., 95.
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képviseletek és intézetek (példaul a Magyar Intézetek, Francia Intézetek vagy a Cervantes
Intézetek), tovabba az egyéb képviseletek (példaul helyhatdsagok képviseletei).

A kiiliigyminiszter munkaszervezetének kialakitasa, a kiiliigyi igazgatas centrumaban
allo szerv megszervezése ¢s mikodtetése szempontjabol és az egyes allamok altal alkalma-
zott megoldasok figyelembevételével jelenleg a kiiliigyi igazgatas tobb modellje azonositha-
t0. (Az egyes modellek tiszta formajukban a valosagban nem Iéteznek, és szamos atmeneti
megoldast is talalhatunk.)

1.6.1. A skandinav modell

A skandinév vilag (skandinavnak tekintjiik az Eszaki Tanacs tagallamait, vagyis az tn. Fen-
no-Scandiat: Izland, Ferder, Gronland, Norvégia, Svédorszag, Dania, Finnorszag, Aland)
legrégebbi kiiligyminisztériumaval a danok rendelkeznek. 1770-ben jott 1étre a Dan Kiil-
igyi Osztaly, amelyet 1848-ban neveztek at Dan Kiralyi Kiiliigyminisztériumma.?” A Dan
Kiiliigyi Osztaly alapitasat kovetéen nem sokkal, 1791-ben hozta 1étre I1I. Gusztav svéd
kiraly a ,,Kiilf6ldi hatalmakkal levelez6 kiralyi Kabinet”-et, amelynek 1840-ben valtoz-
tattak a nevét Killigyminisztériumra (Utrikesdepartment).?”* A tobbi észak-eurdpai allam
kiiliigyminisztériuméanak létrejotte a fiiggetlenség elnyeréséhez kapcsolodik. gy 1905-ben
jott 1étre Norvégia,”” 1918-ban az egy évvel korabban Oroszorszagbol kivalt Finnorszag?’
¢és 1944-ben Izland kiiligyminisztériuma.?”” A harom skandinav autoném teriilet koziil
az egyarant Daniadhoz tartozo Ferder-szigetek és Gronland is miikodtet kiiliigyminisztériumot,
azonban ezek a fliggetlen allamok kiiliigyi igazgatasaval 6sszehasonlitva kevésbé kiterjedtek
és differencialtak, leginkabb a minidllamokéhoz hasonlitanak. Az észak-europai vilag allamai
megkozelitdleg 100-110 diplomaciai €s konzuli képviseletet tartanak fent kiilfoldon.

A skandinav modell jellemzdje, hogy a kiiliigyminisztérium gyakorlati szempontok
alapjan épiilt fel, a lehetd legkevesebb szamu szervezeti egységgel miikddik, és méretében
is kisebb, mint mas allamok hasonld minisztériumai.?’® Meglehetdsen kiterjedt tiszteletbeli
konzuli halozattal erdsiti a hagyomanyos allami kiiliigyi igazgatasi tevékenység hatékony-
sagat. Svédorszag példaul kortilbeliil 400 tiszteletbeli konzult foglalkoztat szerte a vilagban.
A skandinav kiiliigyi igazgatas jellemzdje még, hogy a kiiliigyminisztériumon beliil nem
egyetlen miniszter tevékenykedik, hanem a klasszikus kiiliigyi teriilet mellett mas, a régio
orszagai szamara prioritast jelentd kérdéscsoportok is miniszteri szintii politikai vezet6t
kaptak. Ez a gyakorlatban okozhat ugyan hataskori problémakat, ugyanakkor a skandinav
vilagban komoly kulturdja van a konfliktusok gyors és fajdalommentes feloldasanak. Kon-
tinensiink északi allamaiban jelenleg 2—5 miniszter is miikddhet a kiiliigyminisztériumon
beliil. A leggyakrabban a nemzetkozi fejlesztés és segélyezés, a kiilkereskedelem, az eurdpai

213 www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Denmark.pdf (2012. 04. 16.)

274 www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Sweden.pdf (2012. 04. 16.)

25 Norway. Country Study Guide. Volume 1,. International Business Publications, USA, Washington DC, 2012, 75.

26 www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/finland.pdf (2012. 04. 16.)

277 www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Raedism.B.pdf (2012. 04. 16.)

28 Kjell GOLDMANN, Sten BERGLUND, Gunnar SIOSTEDT: Democracy and Foreign Policy. The Case of Sweden,
Gower Publishing, Aldershot, 1986, 189.
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iigyek, valamint a kdrnyezetvédelem rendelkezik a kiiliigyminisztériumon beliil sajat mi-
niszteri szinti képviselével.

1.6.2. A bizantin modell

A bizantin modell tobb almodellbdl, igy a balkani, a szocialista és a posztszocialista katego-
riakbdl épiil fel. A szocialista almodellnek egyértelmiien Oroszorszag, illetve a Szovjetunio
a prototipusa. A poszt-szocialista almodell a szocialista igazgatasi megoldasok tovabbélését
jelenti, amely ma mar csak néhany allamban, elsdsorban Eszak-Koredban, Laoszban, Fe-
héroroszorszagban, Kubaban, kisebb modositasokkal Vietnamban, illetve a Kinai Népkoz-
tarsasagban érhetd tetten. A posztszocialista almodell, ami sok tekintetben az imént targyalt
skandinav példak szoges ellentéte, tulajdonképpen atmeneti kategoriaként is felfoghato,
jellemzdi megtalalhatok mindenekel6tt Oroszorszagban, a Baltikum orszagaiban és ugy al-
talaban a szovjet utddallamokban, valamint részben K6zép-Eurdpa orszagaiban €s a balkani
allamok egy részében, valamint Mongoliaban és Kambodzsaban. A szocialista almodell Marx
¢és Engels, Lenin altal értelmezett allamelmélete alapjan alakult ki, bizantin hagyomanyokra
épitve, melynek 1ényege, hogy ,,az addig elnyomott munkasosztaly megkaparintotta az al-
lamhatalmat, az allami szerveket szétzhzta, és helyettiik 0j szerveket hozott 1étre, tovabba
a burzsoa hivatalnoksereget elbocsatotta, és sajat, megbizhato, tobbnyire munkaskaderekkel
épitette fel az 0j kozigazgatast”.””” Az igazgatasi struktura elburjanzasat alapozta meg el-
méletileg a szocialista kdzigazgatas harom kiemelt funkcidja: az (6n)igazgatas, a feliigyelet
és az ellendrzés.”® Azaz ez a rendszer totalis ellenérzést jelentett, amelyhez az atlagosnal
tobb szervre, szervezeti egységre volt sziikkség. A szocialista modellt jellemzi még, hogy
a kiiliigyminisztérium jelentds ideologiai befolyas és a kommunista part iranyitasa alatt
all. Ez azt is jelenti, hogy a kiilpolitika vonalvezetését nem annyira a kiiliigyminisztérium,
mint inkabb a kommunista part kiiliigyi szervezeti egysége (bizottsaga) hatarozza meg, mig
az eldbbire jorészt csak a végrehajtas marad.

A bizantin modellen és a poszt-szocialista almodellen beliili legrégebbi , kiiliigyminisz-
térium” Oroszorszagban jott 1étre 1549-ben Koveti Hivatal (Poszolszkij Prikaz) néven.?®!
A prikazrendszert (hivatalrendszert) Nagy Péter szamolta fel, majd 1802-ben alakult meg
a modern orosz kiiligyminisztérium, amely 1922 és 1991 ko6zott beolvadt a Szovjetunid
kiiliigyminisztériumaba. Oroszorszag némiképp kiilonbozik a tobbi, a poszt-szocialista almo-
dellbe tartozé orszagtol, mégpedig alapvetden az allam méretébdl és a kiilpolitika szerepének
tradicionalisan az atlagosnal nagyobb jelentdsége miatt. Oroszorszagban a kiiliigyminiszter
munkajat kilenc (!) miniszterhelyettes segiti.

A poszt-szocialista almodellbe tartozo orszagokban a kiiliigyi tarca szervezeti felépitését
a szervezeti egységek nagy szama, a tulbonyolitott és emiatt meglehetdsen lasst és kortil-
ményes ligymenet, egyszoval a tilbiirokratizalt mikodés jellemzi. Oroszorszag kivételével
a szovjet utodallamok kiiliigyminisztériumai 1991-ben kezdtek el 1étrejonni, igaz, néhany
érintett allam, mint példaul a harom balti orszag 1918 és 1940 kozott miikddtetett kiiliigyi

2 Vagyimir Iljics LENIN: Allam és forradalom, Kossuth Konyvkiadé, Budapest, 1971, 129-134., 154.
280 LENIN: 7. m., 154.
281 http://rusemb.org.uk/historyukreldiplomatsday/ (2012. 04. 16.)
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apparatust.? Az emlitett harom balti orszag koziil Esztorszagra foként az utobbi két év-
tizedben jelentds hatast gyakorolt a skandinav vilag (kiilondsen Finnorszag és Svédorszag),
emiatt Tallinn a posztszocialista almodell és a skandinav modell kozti atmenetbe sorolhatd
inkabb.

Magyarorszag Kelet-Kozép-Eurdpa orszagaival egyetemben olyan atmeneti kategdriaba
tartozik, amely mutat bizonyos poszt-szocialista igazgatasi jellemzdket, de a kommunista
hatalomatvételek el6tti idok hagyomanyai is érvényesiilnek azokban. A bizantin modell poszt-
szocialista alcsoportjahoz tartoznak, de a kelet-kozép-europai térség orszagaival szemben
nem mindsiilnek ,,modellidegennek” a volt jugoszlav tagkoztarsasagok, kiegésziilve Bulga-
riaval, Romaniaval, Albaniaval és Koszovéval, ugyanis a felsorolt allamok mar eredetileg
is inkabb a bizantin modellhez tartoztak, igaz, azokban bizonyos, a francia vagy a német
modellekben tetten érhetd jegyek is felismerhet6k voltak. A poszt-szocialista almodell te-
hat nem feltétleniil tartos és kiérlelt kategdriat jelent, hanem inkabb a szocialista almodell
utani allapotot, amelyben az érintett allamok korabbi, preszocialista kozigazgatasi tradicioi
is érvényesiilnek.

Végiil a bizantin modell balkani almodelljébe tartozik Gorégorszag, Torokorszag
¢és Ciprus kiilligyi igazgatasa. Esetiikben a legrégebbi kiiliigyminisztériuma Gorogorszag-
nak (1833) van.?® Ez a megallapitas azonban csak abban az esetben igaz, ha a torok kiiliigy
1étrejottét — amelyen angolszasz hatas is érezhetd — nem az Oszman Birodalom nemzetko-
zi kapcsolatainak szervezett kerete kozott valo bonyolitasatol, hanem — ahogyan a torok
szaktarca is teszi — Kemal Atatiirk nagy allamreformja ¢és a Torok Koztarsasag 1étrejottétol
szamitjuk

A Gorogorszag ¢és Torokorszag kozotti vitas kérdések koziil az 1960 6ta fliggetlen
allamként miikodo Ciprus kérdése kiemelt problémat jelent. Az észak-ciprusi probléma
miatt a ciprusi kiiliigyminisztériumban 6nall6 részleg foglalkozik Torokorszaggal, tovabba
a repatrialt ciprusiak iigyével.®* A bizantin modell tovabbi allamai koziil Romania kiiligy-
minisztériuma Alexandru Ioan Cuza ezredes nevéhez, pontosabban Moldva és Havasalfold
1862-es egyesitéséhez (Egyesiilt Fejedelemségek) és az 6nalldé Romania megsziiletéséhez
kapcsolodik,?® mig példaul Szerbia (1878)*7 és Bulgaria (1879)*8 kiiliigyi igazgatasa ki-
alakulasanak kezdetei az un. keleti kérdés?®® rendezéséhez kapcsolodnak. Albania (1912)
kiiltigyminisztériuma az elsé balkani haborut kovetéen,® mig Szlovénia, Horvatorszag,
Bosznia-Hercegovina és Macedodnia tarstarcai Jugoszlavia szétbomlasanak eldestéjén
(1990-1991) alakultak meg.>' A térségbdl az allamisagat a 19. szazad végéig visszavezetd

22 www.vm.ee/?q=en/node/4078 (2012. 04. 17.)

283 www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/greece.pdf (2012. 04. 16.)

28 www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.en.mfa (2012. 04. 16.)

285 www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/e4a8145026bdd8b1c225714500358b1e/a55¢253a00cb 1ee8c22577ee003a-
2e87/SFILE/charteng 2011.pdf (2012. 04. 16.)

280 www.mae.ro/en/node/11300 (2012. 04. 16.)

7 www.mfa.gov.rs/Departmentframe.htm (2012. 04. 17.)

28 www.mfa.bg/en/pages/view/13 (2012. 04. 17.)

2 Keleti kérdés™ alatt a Balkan-félsziget egykoron torok megszallas alatt €16, jellemzéen keresztény népei hely-
zetének 19. szazadi rendezését értjiik.

20 www.mfa.gov.al/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=5395%3 Ahistoriku-i-krijimit-te-ins-
titucionit-te-ministrise-se-puneve-te-jashtme-te-shtetit-shqiptar&Itemid=64&lang=en (2012. 04. 17.)

21 Lasd a tarcak honlapjait.
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Montenegro és a 2008-ban fiiggetlenné valt Koszovo rendelkeznek a legfiatalabb kiiliigyi
strukturakkal.

1.6.3. A frankofon modell

A frankofon kiiliigyi igazgatds mintadllama egyértelmiien Franciaorszag, azonban nem
az eredeti monarchikus allam, hanem az 1789-es francia forradalom, majd Napoleon koz-
igazgatasi reformjai altal kialakitott orszag. A francia kiiliigyi igazgatas — hasonloan orosz
vagy angol megfelel6jéhez — rendkiviil nagy multtal és jelentds torténelmi hagyomanyokkal
rendelkezik. Mas uralkodokhoz hasonloan a francia kiraly is sokaig személyesen, tanacsosai
segitségével intézte orszaga kiilkapcsolatait. A 16. szazadban négy Gn. allamtitkar mitkodott
kozre Franciaorszag nemzetkozi tigyeinek vitelében. 1589-ben az egyik allamtitkart, személy
szerint Louis de Revol-t kiiligyminiszterré (egészen pontosan kiiliigyi allamtitkarra) nevez-
te ki I'V. Henrik francia kiraly.?®> Revol-t sokan a vilag els6 kiiligyminiszterének tekintik.
A minisztert segit6 allamtitkarsag kiépitésére és felallitasara 1626-ig kellett varni, és a for-
radalom eldestéjén 39 magas rangu hivatalnok, un. ,,commi” dolgozott a tarcanal. A francia
kiiliigyi tarca és apparatus 1853-ban ko6lt6zott jelenlegi helyére, a Quai d’Orsay-ra (sz6 szerint
,,Orsay rakpart”). Azota a francia kiiliigyminisztériumot informalisan ezzel az elnevezéssel
is gyakran illetik. A sokak altal angolszasznak tekintett , kiiliigyi allamtitkari” modell alapja
a francia monarchikus hagyomanyokban keresend6. A frankofon tipusu kiiliigyi igazgatas,
illetve a francia kozigazgatas alapvetd hatast gyakorolt az Eurdpai Unio igazgatasi struktu-
rajanak kialakitasara is. Jellemzdje a biirokratizaltsag, a kialakitott szervezeti egységek vi-
szonylag nagy szama, valamint a hivatali Gt kiemelt jelentdsége. A frankofon modellt kdvetd
kiiligyminisztériumok szakmai szintjeit foigazgatosagok és igazgatosagok jelentik. Ehhez
a modellhez tartozik — a teljesség igénye nélkiil — a skandinav modellb6l idé6kdzben sok
megoldast atvevé Belgium (1831),% Hollandia (1813)%* és Luxemburg (1848).2% Az utobbi
esetében a kiiligyminiszteri posztot egészen 1937-ig a mindenkori miniszterelndk toltotte
be. A Benelux-térség allamainal ,,pontosabban” koveti a frankoféon modellt Spanyolorszag
(1714),°¢ Portugalia (1736)*7 és Olaszorszag (1848).2%

1.6.4. A német—osztrak (kozép-eurdépai) modell

A kozép-eurdpai kiilliigyi igazgatasi modell mintaado allamanak Németorszagot, pon-
tosabban az egykori Poroszorszagot tekinthetjiik, igaz, a korabbi Osztrak Csaszarsag,
kés6bb az Osztrak—Magyar Monarchia, valamint a frankoféon modell bizonyos megol-
dasai is hozzajarultak ennek a modellnek a kialakuldsdhoz. A modell nem korlatozddik

22 www.diplomatie.gouv.fr/en/ministry/history/article/from-the-louvre-to-the-quai-d (2012. 04. 17.)

23 http://en.wikipedia.org/wiki/FPS_Foreign Affairs Belgium (2012. 04. 17.)

2+ www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/The Netherlands.pdf (2012. 04. 17.)

2 www.mae.lu/Site-MAE/Bienvenue-au-Ministere-des-Affaires-etrangeres/Apercu-historique (2012. 04. 17.)
2 www. 1 Isetembrel714.org/noticies.html (2012. 04. 17.)

27 www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Portugal-EN.pdf (2012. 04. 17.)

2% www.esteri.it MAE/EN/Ministero/IL_ MAE/ (2012. 04. 17.)
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Németorszagra és Ausztridra, mivel hatasa kimutathatd a poszt-szocialista modellhez so-
rolt Kelet-K6zép-Europa orszagaiban is. Németorszag kiiliigyminisztériumanak jogel6djét
1870-ben hoztak 1étre az Eszak-Német Konfoderacié, majd a Német Birodalom részére.2”
Kezdetben allamtitkar vezette a tarcat, ugyanis a német kiilpolitikat 1919-ig egy személyben
a kancellar iranyitotta. A Kiliigyi Hivatal (Auswértiges Amt, roviditve: AA) nevet viseld
minisztérium €1én a szovetségi kiiliigyminiszter all, akit két allamminiszter és két allamtitkar
segit munkajaban. A politikai személyzet kozvetleniil a szovetségi miniszter iranyitasa alatt
harom részre tagoldodik: a miniszter hivatalara, a parlamenti és kabinetosztalyra, valamint
a sajtoosztalyra. A szakmai munka nem féosztalyokon, hanem foigazgatosagokon zajlik.
A minisztériumban ezenkiviil a kiemelt tigyek ellatasara tobb magas rangu Gn. koordinator
és biztos miikddik. Ennek megfelelden létezik francia—német kapcsolatok, lengyel-német
kapcsolatok koordinatora, transzatlanti koordinator, német—orosz koordinator, emberi jogi
biztos. (Az NSZK-ban a magyarhoz hasonlé6 ombudsmani rendszer nem létezik, helyette
a kormanyzat keretein beliil hoztak 1étre az emberi jogi biztos posztjat, amelyet emiatt nem
fiiggetlen személy, hanem partpolitikus tolt be.)

Az 6nall6 osztrak kiiligyminisztérium 1918-ban jott 1étre.3® Ausztria — és tulajdonkép-
pen a tobbi érintett kdzép-eurdpai allam — esetében hangsulyozni kell, hogy a jogeldd allam-
alakulatokban (Habsburg Birodalom, Osztrak Csaszarsag, Osztrak—Magyar Monarchia) mar
korabban is mitkodott kiiliigyminisztérium. A jelenleg Nemzetkozi Kapcesolatok és Eurdpai
Ugyek Szdvetségi Minisztériuma nevet viseld intézmény élén a szovetségi kancellarhelyet-
tesi titulussal rendelkez6 kiiliigyminiszter all, akit az allamtitkar helyettesit. A politikai szint
alatt helyezkedik el az els6 szamu szakmai vezetd, a fotitkar, aki iranyitja a hét féigazgatod
munkajat. A foigazgatosagok féosztalyokra és osztalyokra tagolodnak. Erdekesség, hogy
6nallo foosztaly foglalkozik az Olaszorszaghoz tartozo autoném és zomében németajkil
Dél-Tirollal.>!

A kozép-europai modell 1ényege talan a hivatali szervezet logikus és praktikus, am
a skandinav modellbe tartozo allamokéhoz képest kevésbé puritan felépitésii igazgatasi
szerkezetben és a gyors adaptacidképességben rejlik. Ebben a modellben is komoly jelen-
tdsége van a hivatali Gt betartasanak, de ez a hataskorok preciz elhatarolasa miatt szerve-
zetten és olajozottan miikodik. Megjegyzendd, hogy a kommunista hatalomatvételig tobb
kelet-kozép-europai orszag — koztik Magyarorszag®®? és Bulgaria — kiiliigyi igazgatasa is
a kdzép-eurdpai modellhez tartozott.

2 www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Geschichte/Uebersicht_node.html (2012. 04. 17.)

39 www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-k/gs/05/isbn-92-894-8745-3 en.pdf (2012. 04. 17.)

30 www.bmeia.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/lHome Zentrale/Organigramm_En Mai 2011.pdf (2012.
04.17.)

302 Magyary Zoltan a II. vilaghaboru el6tt ezt még ugy fogalmazta meg, hogy a ,,[L]egjobban kiépitett és kidolgo-
zott kozigazgatasunk a pénziigyi, tehat alapjaiban jorészt osztrak alkotas. Ugyanezt el kell ismerniink a hadiigyi
és a kiiliigyi igazgatasra [...]” Lasd: MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatas, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1942, 66.
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1.6.5. Az angolszasz modell

Az angolszasz modell érdekessége, hogy az a francia abszolutizmus talajan formalodott.
A modellen beliil két alcsoport hatarolhato el egymastol: a brit és az amerikai.

A brit Foreign Office (FO) — mostani hivatalos nevén, az 1968-as egyesitést kdvetden:
Foreign and Commonwealth Office (FCO) — 1782-ben alakult meg.’® Az angolszasz orsza-
gok esetében megszokott modon a brit FO-t is miniszteri rangQ dllamtitkar (Secretary of
State vagy informalisan Foreign Secretary) vezeti. A tarcavezetd alatt négy allamminiszter
dolgozik, ezek egyikét Europa-iigyi miniszternek nevezik. Meg kell emliteni, hogy ezen-
kiviil az allamminiszteri szint alatt helyezkedik el a még mindig politikai kinevezetteknek
tekintett parlamenti helyettes allamtitkarok szintje. A Foreign Secretary feliigyeli a brit
polgari hirszerzést, vagyis az MI6-et (SIS). A kiiliigyi titkari pozicio egyike az allam leg-
fobb hivatalainak (Great Offices of State), ilyen még a miniszterelndk, a beliigyminiszter
és a pénziigyminiszter. Megjegyzendd, hogy brit kiilligyminiszterekbdl nagyon gyakran lett
késébb miniszterelnok vagy fontos nemzetko6zi diplomaciai poszt betdltdje. A 14 000 embert
foglalkoztatd diplomaciai szolgalat (diplomaciai kar) feje az allandd helyettes allamtitkar,
akit munkajaban a kilenctagii Vezetoi Testiilet segiti. A minisztériumon beliil foigazgatok
altal vezetett igazgatosagok miikodnek.* A brit almodellhez sorolhat6 Irorszag (1922), hi-
vatali szervezetében kiilon angol-ir részleggel’” és Ausztralia (1901),%¢ valamint Uj-Zéland
delem is, tovabba az 0ij-z¢élandi kiiliigyben miikddik a maori dslakosok iigyeivel foglalkozo
osztaly, amelynek vezetdje rendszeres beszamolasi kotelezettséggel tartozik a miniszteri
hivatal els6é emberének.>*® Az 1867-ben a brit koronatdl igazgatasi értelemben fiiggetlenné
valt Kanada kiiligyminisztériuma csak 1909-ben kezdte meg miikddését, mégpedig kez-
detben egy ottawai borbélyiizlet feletti emeleten. Az 1982-es kanadai alkotmanyos reform
kovetkeztében a tarca elnyerte ma is hasznalatos elnevezését: ,,Kiiliigyi és Nemzetkdzi Ke-
reskedelmi Minisztérium”. A kiiligyminiszter elnevezése 1993-ig egyértelmiien angolszasz
modellt kovetett: ,,Secretary of State”, am azodta hivatalosan is a ,,miniszter” kifejezés hasz-
nalatos.*” A skandinav modellhez hasonlatos, hogy a tarca élén az egyes fébb portfolioknak
megfelelden két miniszter all (akik koziil a kiiliigyminiszter tekinthetd a szervezet ,,igazi”
vezetdjének), mindkettdjiiket egy-egy miniszterhelyettes és a kiiliigyminiszter munkajat
ezenkiviil még legfeljebb harom in. masodminiszter-helyettes is segitheti.

A brit megoldastol részben kiilonb6z6 amerikai kiiliigyminisztériumot a fiiggetlenségi
haborit kdvetden az elsé szovetségi Kongresszus hozta 1étre torvénnyel 1789-ben. A tarca
neve ekkor még valdban kiiliigyminisztérium (kiiliigyi osztaly), ,,Department of Foreign
Affairs” volt, és azt csak néhany honappal kés6bb — némi beliigyi hataskorbdvitésnek

303 www.fco.gov.uk/en/about-us/our-history/historical-publications/research-projects/people-policy-places/ (2012.

04.17.)

www.fco.gov.uk/en/about-us/who-we-are/ (2012. 04. 17.)

305 www.dfa.ie/home/index.aspx?id=369#structure (2012. 04. 17.)

3 www.dfat.gov.au/dept/history.html (2012. 04. 17.)

307 www.parliament.nz/en-NZ/ParlSupport/ResearchPapers/9/1/8/00PLLawRP07041-New-Zealand-sovere-
ignty-1857-1907-1947-0r-1987.htm (2012. 04. 17.)

398 http://mfat.govt.nz/About-the-Ministry/Our-structure/index.php (2012. 04. 17.)

39 www.international.gc.ca/history-histoire/index.aspx?view=d (2012. 04. 17.)
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koszonhetéen — egy ujabb torvény nevezte at ,,Department of State”-té (a tovabbiakban:
DoS). Erdekesség, hogy a kiiliigyminisztérium volt az elsé amerikai korméanyzati intézmény,
amelyet az alkotmany alapjan hoztak 1étre. Prezidencialis kormanyformaja miatt az Egyesiilt
Allamokban a kiilpolitika legfontosabb szerepldje taldn mégsem a kiiliigyminiszter, hanem
maga az elnok. A szovetségi alkotmany II. cikkely (2) bekezdése értelmében ,,[az elndk]
kijeloli a Szenatus tanacsa ¢és hozzajarulasa alapjan a nagykoveteket, koveteket, konzulo-
kat [...]”. Az elnok mellett még kiemelt jelentésége van a Kongresszusnak ¢és kiilondsen
a parlament Kiiliigyi Bizottsaganak. Az amerikai diplomaciai és konzuli szolgalat egye-
sitése csak az 1. vilaghaborat kovetden, az 1924. évi un. Rogers Acttel tortént meg, amely
a kiiligyminiszter iranyitasa alatt Iétrehozta az amerikai kiilszolgalatot. Manapsag az 1980.
évi kiilszolgalati torvény (Foreign Service Act) van hatalyban, és rendezi az ezzel kapcso-
latos kérdéseket. Ennek alapjan a kiiliigyminiszter iranyitja a megkdozelitéleg 12 000 f6bol
allo amerikai kiiliigyi szolgalatot, mégpedig az elndk iranyitasa alapjan. A DoS élén allo
minisztert két miniszterhelyettese, a tanacsadoi rangban 1évé személyzeti fénok, a Nemzet-
kozi Fejlesztési Ugynokség (USAID) vezetdje és a kozvetleniil a miniszternek aldrendelt
amerikai ENSZ-misszio vezetdje segiti napi munkajaban. A tarca igazgatasat a Fotitkarsag
végzi. A legmagasabb szintii szakmai vezetdknek a helyettes allamtitkarok mindsiilnek, akik
alatt a szakmai szervezeti egységeket vezetd segédtitkarok miikddnek. Emellett még szam-
talan, a miniszternek kozvetleniil alarendelt hivatal és mas szervezeti egység teszi teljessé
a minisztériumi 6sszképet.’!”

Az amerikai almodellhez sorolhat6 az afrikai kontinens legrégebbi kiiliigyminisztériu-
mat magaénak tudo és az Egyesiilt Allamokbol a foldrészre visszavandorolt egykori rab-
szolgak altal alapitott Libéria. Libéria kiiligyminisztériuma, amely az amerikai gyokerekre
még jobban utalé modon eredetileg a Department of State nevet viselte, 1848-ban jott 1étre.
A libériai alkotmanyos berendezkedés tulajdonképpen az amerikai pontos masa, preziden-
cialis koztarsasag, és emiatt az elndk latja el a kormanyf6i funkciot is. A kiiligyminiszter
ebben a térben a kabinet legfontosabb minisztere és az elndk kiilpolitikai fétanacsadoja.!!
Szintén az amerikai almodellt kdveti részben a Fiilop-szigetek is, amelynek kiilligyminisz-
tériuma 1898-ban jott 1étre,>? valamint Irak (1924) kiiliigyminisztériuma Szaddam Huszein
2003-as bukasa ota.’!

Osszességében az angolszasz kiiliigyi igazgatasi modellben a kiiliigyminisztériumot
vagy az alkotmannyal, vagy pedig annak alapjan torvénnyel hoztak Iétre, és a diplomaciai
kar jogallasat, valamint szervezetét és mitkodését is torvény hatarozza meg. Az angolszasz
modellben a kiiliigyminisztérium és a kiiliigyminiszter szerepe a tobbi kormanytaghoz ké-
pest kiemelkedd, a végrehajtd hatalom fejét megtestesitd vezetd utan politikai értelemben
altalaban a rendszer masodik legerdsebb szerepldje. Kovetkezésképpen az angolszasz orsza-
gok szamara a kiilpolitika elsérendli fontossagu. Az angolszasz modellt jellemzi a kiterjedt
kiilképviseleti rendszer fenntartésa is.

310 www.state.gov/r/pa/ei/rls/dos/99494.htm (2012. 04. 17.)

3 www.mofa.gov.Ir/content.php?sub=1&related=1&res=1&third=1 (2012. 04. 17.)

312 http://dfa.gov.ph/main/index.php/about-the-dfa/history-of-the-department (2012. 04. 17.)
313 www.mofa.gov.ig/en/Theministry/str.aspx?sm=57 (2012. 04. 17.)
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1.6.6. A latin-amerikai modell

A latin-amerikai térség orszagainak tobbsége olyan modellt alakitott ki, amely részben
az angolszasz modell amerikai alcsoportjaval rokon, és a frankofon (francia) kiiliigyi igaz-
gatasi hagyomanyokbdl épitkezve szilardult meg az elmult kétszaz évben. Latin-Amerikaban
a kiiliigyminisztériumot gyakran Kancellarianak, a kiiligyminisztert pedig kancellarnak
(spanyolul canciller, portugalul pedig chanceler), hivatalosan pedig altalaban Kiilkapcsolatok
Minisztériumanak (roviditve: MinRex) is nevezik. A térség orszagai koziil a titkarsagi rend-
szerii Mexikoi Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma (1822) és Suriname (1975) kiiliigyi
adminisztracidja inkabb az észak-amerikai megoldashoz all kdzel, mig Argentina (1853),
Brazilia (1822), Peru (1821), Kolumbia (1821), Chile (1810), Uruguay (1823), Paraguay
(1811), Ecuador (1830), valamint a kdzép-amerikai foldnyelv és a Karib-tenger allamainak
kiiligyminisztériumai a frankofon modellre emlékeztetnek.>'* Megjegyzendé, hogy Bolivia
(1826) és Venezuela (1823) esetében megfigyelhetiink szocialista jegyeket is. A latin-ame-
rikai modell valojaban — ahogyan fentebb mar utaltunk ra — két modell, az angolszasz
¢és a frankofon megoldasok bizonyos jegyeit kombinalja. Angolszasz gyokerii sajatossag,
hogy a kiiliigyminisztériumokat és azok miikodési szabalyait torvény allapitja meg, ¢s a kiil-
hogy a latin-amerikai orszagok az ,,atlagosnal” talan kiterjedtebb kiilképviseleti rendszert
tartanak fent. A frankofon modellre emlékeztet az ehhez a térséghez tartozo orszagok koz-
igazgatasanak biirokratizaltsaga és a szervezeti egységek siirii belsé tagolodasa.

1.6.7. A tavol-keleti modell

A tavol-keleti modellhez tartozik mindenckel6tt Japan (1868), Thaifold (1840), a Koreai
Koztarsasag (1948), Szingapur (1965) és Indonézia (1945). Erdekesség, hogy erre a modellre
emlékeztet talan a leginkabb Iran (1911) kiiliigyminisztériuma is. A kommunista hatalom-
atvételt megeldzden ezt a modellt kovette Kina és Vietnam is.

A japan kiiliigyminisztérium létrejotte egybeesik a szigetorszag 19. szazadi nyitasaval
és a csaszari hatalom helyreallitasaval, vagyis az in. Meidzsi restauracioval (1868).315 A Fel-
kelé Nap Orszaganak uralkoddja ehhez képest mégis elég késon, csak 1885-ben nevezte ki
az els6 kiiliigyminisztert, amivel egy idoben megtortént az elsd japan kiiliigyminisztérium
megalapitasa is. Jelenleg a minisztert két un. parlamenti elsé miniszterhelyettes €s harom
parlamenti miniszterhelyettes segiti a tarca politikai iigyeinek intézésében. Emellett van
kiilon miniszterhelyettes és két — alacsonyabb rangt — masodminiszter is, akik bar politikai
kinevezettnek tekinthet6k, mégis a minisztérium szakmai miitkodéséért felelosek. A sziikebb
politikai szinthez tartoznak emellett még az in. szakositott nagykovetek, akik nem missziot
vezetnek, hanem a tarcan beliil kiilonféle témakért, igy példaul az okinawai ligyekért (ame-
rikai katonai bazisok miikddnek ezen a szigeten), a nemzetkdzi terrorizmusellenes kiizdele-
mért, a gazdasagdiplomaciaért vagy éppen az iraki ujjaépitésért feleldsek. A miniszter mellett
titkarsag mikodik, melynek vezetdje masodminiszter-helyettesi rangban van. A minisztérium

314 Lasd a szaktarcak honlapjait.
315 www.usc.edw/libraries/archives/arc/libraries/eastasian/ealtoc/gaimusho.pdf (2012. 04. 17.)
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szakmai része hivatalokra, azon beliil pedig osztalyokra tagolodik. Erdekesség, hogy Japan-
ban a kiiliigyminisztériumhoz tartozik a polgari hirszerzési tevékenység. Japan 141 diplo-
maciai képviseletet €s 63 konzulatust mikodtet.

A Koreai Koztarsasag (1948) kiiliigyminisztériumanak felépitése nagyon hasonlit
Japanéra, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy Korea esetében a kereskedelemmel kap-
csolatos ligyek is a minisztérium hataskorébe tartoznak. Az egykori Sziam (ma Thaifold)
kiilkapcsolatai a tobbi tavol-keleti allamhoz hasonldéan a messzi multba nyulnak vissza.
A 14-15. szazadtdl a kiilfoldiekkel valo kereskedelmet feliigyeld un. Krom Phra Klang nevii
kormanyzati szerv segitette az uralkodot a thai kiilkapcsolatok lebonyolitasaban. Ezt kovette
a 18. szazadban létrehozott, kikotoi tevékenységet feliigyeld hatosag, a Krom Tha, amelybdl
1875-ben jott 1étre kiralyi rendelettel a fliggetlen thai kiiliigyminisztérium.*'® Az indonéz
kiilligyminisztérium (KEMLU) az egyetlen tarca, amelyet Indonézia alkotmanya megnevez.
Ennek az a jelentdsége, hogy az elndk a tobbi minisztériumtol eltérden a kiilligyi tarcat nem
oszlathatja fel. A fliggetlenség elnyerése 6ta (1949) az indonéz kiiliigyminisztérium sokat
fejlédott, de csak 2008-ban kapta mai elnevezését (,,minisztérium”). A kiilligyminisztert
a miniszterhelyettes helyettesiti, a tarca miikodtetéséért a fotitkar felelds. A minisztérium
foigazgatosagokba szervezve miikodik. Az Indonéz Koztarsasag jelenleg 130 diplomaciai
és konzuli képviseletet tart fent vilagszerte.?!”

A tavol-keleti orszagok kiiliigyi igazgatasa az egykori eurdpai nagyhatalmakkal vald
érintkezés soran fejlédott ki a 19. szazad masodik felében, alapvetden kiilsé kényszerbol.
Az azdta eltelt évszazad soran sokat valtoztak a tarcak, de ma is megfigyelhet6 a politikai
dontéshozatali szintek terebélyessége, ami a tavol-keleti politikai élet csapatmunka jellegével,
illetve az ottani tarsadalmak kollektivista szemléletmodjaval magyarazhato.

1.6.8. Posztkolonialis modell

A posztkolonialis modellbe tartozo orszagok alkotjak talan a legkevésbé koherens csoportot.
Esetiikben altalanossagban annyi mondhato el, hogy kiiliigyi igazgatasuk modelljét az egy-
kori gyarmatositd hatalmak adminisztracioja jelentette, amely a kolonializmus erételjes
tagadasa miatt a fliggetlenség elnyerését kovetden jelentdés modosulasokon ment at az eltelt
évtizedekben. Ebben a tekintetben kiilondsen bizonyos ,,forradalmi” ideologidknak, példaul
a marxizmusnak, leninizmusnak és az ezek alapjan kialakitott un. afrikai szocializmusnak
volt jelentdsége. Ebbe a modellbe tartozik a legtobb afrikai orszag, valamint néhany azsiai
¢és csendes-6ceani allam kiiliigyi igazgatasa. A posztkolonialis modellen beliil elkiilonithetd
a Brit Nemzetk6zosséghez tartozd Europan kiviili orszagok csoportja, melyek esetében
Nagy-Britannia jelenti az eredeti mintat. Ezt a csoportot nevezhetjiik ,,nemzetkdzosségi
almodellnek” is. Ide tartozik példaul India (1948), Pakisztan (1947), Banglades (1971), Sri
Lanka (1948), a Maldiv-szigetek (1932), a Dél-afrikai Koztarsasag (1927), Guayana (1966),
Malajzia (1956), Papua Uj-Guinea (1975).

316 www.mfa.go.th/web/2680.php (2012. 04. 17.)
317 www.kemlu.go.id/Pages/History.aspx?l=en (2012. 04. 17.)
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1.6.9. Modellekbe be nem sorolhaté megoldasok

Az alabbiakban azoknak a jelentésebb allamoknak vagy nemzetkdzi jogalanyoknak a kiil-
ligyi igazgatasat tekintjiik at, amelyek sajatossagaik miatt egyik fent ismertetett modellbe
sem sorolhatok be.

A Maltai Lovagrendnek — hivatalos elnevezésével a Szuverén Jeruzsalemi, Rodoszi
¢és Maltai Szent Janos Katonai és Ispotalyos Rendnek — nem sok kdze van a mai maltai
allamhoz. A mas néven Johannita Lovagrendet 1099-ben hoztak 1étre, tulajdonképpen ab-
bol a célbdl, ami miatt mas lovagrendet is (példaul a feloszlatott Templomos Lovagrendet
vagy a Német Lovagrendet), azaz a szentf6ldi keresztény zarandokok biztonsaganak meg-
teremtéséért €s az ottani rendészeti igazgatas biztositasaért. A johannita szerzeteskatonak
Akko 1291-es eleste utan eldbb Ciprus szigetére, majd nem sokkal késobb Rodoszra kol-
toztek, a lepantdi csata utan (1571) pedig a lovagok Maltara telepiiltek. Innen Napoleon
kényszeritette 6ket tdvozasra 1798-ban, ¢s a romai katolikus egyhazzal kiilonleges viszonyt
apolo rend azota mikodik az ,,6r6k varosban”. A nemzetkdzi jogalanyisaggal rendelkez6
maltai lovagok 104 orszagban tartanak fent nagykovetséget, ¢s szamos nemzetkozi szerve-
zet mellett miikddtetnek képviseletet. A lovagrendet a nemesi szarmazasu és ¢lethossziglan
valasztott nagymester mint ,,allamfé” vezeti, kiilpolitikajat a fokancellar mint kiiliigymi-
niszter — és beliigyminiszter — irdnyitja. Az erre vonatkozd jogszabalyi hatteret az 1961-ben
kibocsatott alkotmanyos karta, a Rend Kodexe, a kdnonjog, a nagymester torvényi rendel-
kezései és az altala ratifikalt nemzetkozi szerzédések, a szokasok, valamint privilégiumok
¢és a Code de Rohan jelentik.>'®

A specialis nemzetkozi jogalanyisaggal bird Apostoli Szentszék (amely nem azonos
a Vatikannal!)*"® bels6 kozjogi helyzetét jelenleg a I1. Janos Pal papa altal kibocsatott ,,Pastor
Bonus” (,,J6 pasztor”) kezdetli Apostoli Konstitlicio szabalyozza. Ez a jogszabaly rendezi
a vilagi ligyek intézését kezeld Gn. Allamtitkarsag mitkodését, amelynek masodik ,,részlege”
foglalkozik az allamokkal valé kapcsolatok fenntartasaval. Azonban az ,,altalanos tigyekkel”
foglalkozo részlegnek is vannak a kiilkapcsolatok szempontjabol jelentds funkcioi. igy ez
a részleg biztositja a Szentsz¢ék részvételét nemzetkozi szervezetekben, tovabba foglalkozik
a Szentatyahoz akkreditalt diplomaciai képviselokkel, bar a masodik részlegnek is van ezzel
kapcsolatban szerepe. A masodik részleget egy titkar vezeti, akit egy titkarhelyettes segit
feladatai ellatasaban. A nemzetkozi jog alanya a Szentsz¢ék, nem pedig a Vatikan, ez utdb-
bit az Olaszorszaggal kotott 1929. évi Laterani Szerz6dés®? hozta 1étre. A Szentszék altal
miikddtetett nagykovetségeket Apostoli Nunciaturaknak vagy Nunciataraknak, az azokat
vezetd (cimzetes) érseki rangban 1év6 tulajdonképpeni nagykdveteket pedig apostoli nunciu-
soknak vagy nunciusoknak nevezziik. Azokban az allamokban, amelyekkel a Szentszék nem
vette fel a diplomaciai kapcsolatot, altalaban Apostoli Kiildottség miikddik, melynek élén
a szintén (cimzetes) érseki rangu apostoli kiildott all. A koveti besorolasu papai diplomaciai

318 www.orderofmalta.int/history/639/history-order-of-malta/?lang=en (2012. 04. 17.)

319 A papa ennek értelmében kettds jogalany, egyfeldl a katolikus egyhaz vezetdje, masrészt pedig a Vatikan allamot
iranyito, igazgato allamhatalmi struktira, a Szentszék elsé embere (allamf6je). KovAcs Péter: Nemzetkozi kozjog,
Osiris Kiado, Budapest, 2006, 272-274.

320 Ezt azota felvaltotta az Olaszorszag és a Szentszék kozott 1984-ben kotott konkordatum, ami azonban a lényegi
rendelkezéseket valtozatlanul hagyta. KovAcs: i. m., 273.
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képviseletvezetd elnevezése internuncius, ezt a terminust a papai tigyvivo képviseletvezetore
alkalmaztak eredetileg. A Szentsz¢k jelenleg 180 nunciatarat és 12 kiildottséget tart fent a vi-
lag orszagaiban, és 18 képviseletet miikddtet nemzetkozi szervezetek mellett. Megjegyzendd,
hogy a papai képviseletvezetok kozott egyetlen magyar fépapot sem talalhatunk.

A Szentatyanak az 1983. évi Kanonjogi Torvénykonyv 362—367. kanonjai alapjan joga
van ahhoz, hogy ad hoc kdvetet, un. legatust kiildjon mas allamokhoz, nemzetkdzi szerve-
zetekhez, régiokhoz vagy szervekhez, illetve nemzeti katolikus egyhazakhoz. A szentszéki
diplomatakat az 1701-ben alapitott Papai Egyhazi Akadémian képezik ki katolikus papok ko-
ziil, akiket a piispokiik kiildhet Romaba a vatikani kiiliigyi szolgalat kotelékébe. Itt az Allam-
titkarsag Hivatala valasztja ki a jeloltek koziil az alkalmas személyeket. A Szentszék és mas
allamok kozott kotott nemzetkdzi szerzodéseket altalaban konkordatumnak nevezziik.

A mini- és torpedllamok méretiikb6l adéddan csak nehezen képesek hatékony és meg-
felelo kiiliigyi igazgatast fenntartani és mikodtetni. Andorraban a Kiilkapcsolatok Minisz-
tériuma foglalkozik az orszag kiilpolitikajaval. A miniszter alatt mind6ssze harom fGosztaly,
az Eurdpai Ugyek Fdosztalya, a Kétoldalil Kapcsolatok és Konzuli Ugyek Féosztalya, va-
lamint a Multilateralis Egyiittmiikddés és Ugyek Féosztalya latja el ezt a feladatot. Andorra
hat allam mellett és néhany nemzetkdzi szervezetnél tart fent rezidens nagykdvetséget.
Monacdban a kiilkapcsolatokért feleldés kormanytanacsos vezeti a kiiliigyi tarcat, akit a fo-
igazgatd segit munkajaban. Monaco kilenc rezidens nagykovetséget miikodtet koriilbeliil
6tven allamhoz akkreditalva.

A specialis jogallast Vatikan mellett Liechtenstein, valamint San Marino teriiletén nem
miikddik rezidens diplomaciai képviselet. Emellett egy 1919-es svajci-liechtensteini meg-
allapodas értelmében Svajc jogosult képviselni a térpeallamot misszidin keresztiil, kivéve,
ha Liechtenstein sajat kovetét kivanja kiildeni. Az orszagnak minddssze hat masik allamban,
Ausztridban, Svajcban, Németorszagban, Belgiumban, a Szentszéknél és az Egyesiilt Alla-
mokban, valamint néhadny nemzetkdzi szervezet mellett miikodik sajat képviselete.

Az 1964-ben fliggetlenné valt Maltan mar abban az esztenddben megalakult a kiil-
igyminisztérium.’*' A maltai kiiliigy kis talzassal a végletekig leegyszeriisitett strukturaban
mikodik, am figyelembe véve az orszag méretét és 400 000 lakosat, ez nem is lehet meg-
lepd. A tarca ¢lén alld minisztert személyi titkarsaga és az allando titkar segiti munkajaban.
A szervezeten beliil minddssze két féigazgatdsag (a politikai, valamint az eurdpai és gazda-
sagi ligyekkel foglalkozd) miikédik, melyek néhany igazgatosagra bomlanak. Emellett van
egy-két, az allando titkarnak kozvetleniil alarendelt osztaly ¢és igazgatosag a tarcan beliil.

Svdjc kiiliigyminisztériumat 1848-ban hoztak 1étre. A minisztériumot a kormany tagja-
ként a szovetségi tanacsos vezeti. Neki van alarendelve az allamtitkar, aki a politikai igazgato
munkajat iranyitja. Alatta helyezkedik el a minddssze kilenc féosztaly, néhany igazgatdsag
és ligynokség pedig kozvetleniil a tanacsos iranyitasa alatt miikddik. Svajc kiiliigyminiszté-
riumat a puritan egyszeriiség és rugalmas szervezettség jellemzi, amelynek okai az allam-
berendezkedés sajatossagaiban és torténelmében keresendok.

A torténelme soran — egy kisebb intermezzo6t nem szamitva az 1930-as években — min-
dig fiiggetlen és tobb ezer éves allamisaggal rendelkezd Etidpia elsé kiilligyminisztériumat
Menelik csaszar hozta 1étre 1907-ben. A korabbi Abesszinia jelenleg 42 diplomaciai kép-
viseletet tart fent vilagszerte. A kiiligyminiszter jelentéségét jol mutatja, hogy egyuttal

321 www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-k/gs/05/isbn-92-894-8745-3 en.pdf (2012. 04. 17.)
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miniszterelnok-helyettesi szerepet is betdlt a kormanyf6 mellett. A miniszter alatt allam-
miniszterek, alattuk pedig féigazgatosagok, irodak és hivatalok miikodnek.

Az 1948-ban 1étrejott Izraelben a kiiligyminisztérium egyidds az allammal. Izraclben —
sok mas orszaghoz hasonldan — kiemelt jelent6sége van a kiiliigyi tarcanak. Részben emiatt is
tobb kiiliigyminiszter t61tott be az orszagban kés6bb magasabb — kormanyfoi vagy allamfoi —
poziciot. A kiiliigyminisztert a miniszterhelyettes helyettesiti, a féigazgato pedig a szervezet
kozigazgatasi szemponti miikodtetéséért felelds. A féigazgatd-helyettesek iranyitjak a hiva-
talokat, amelyek foosztalyokra bomlanak. Erdekesség, hogy tobb, a kiiliigyminisztériumok
esetében szokatlannak tlind szervezeti egység is talalhato az izraeli kiiliigyminisztériumban.
fgy nemcsak Egyiptomban létezik Izracl Féosztaly, hanem Izrael diploméciai csticsszervében
is talalhaté Egyiptom Fdosztaly. Emellett Izraelben 1étezik Vallasi Ugyek Fdosztaly, Jeruzsa-
lem Fdosztaly, és 6nallo tanacsado foglalkozik a vilag zsidosaganak tigyeivel. Izrael jelenleg
tobb mint 90 diplomaciai és konzuli képviseletet tart fent szerte a vilagban.



2. A jelenlegi magyar kiiliigyi igazgatas

2.1. A kiiliigyi igazgatas hatalyos fogalma, sajatossagai

A kiiliigyi igazgatas magaban foglalja az allamnak és valamennyi szervének kiiliigyi és kiil-
politikai tevékenységét, és elsddleges feladata az allam és szervei altal meghatarozott kiil-
politika elokészitése és képviselete.

A kiiliigyi igazgatas sajatossagait Iényegileg hatarozza meg az a tény, hogy alapvetéen
politikai tevékenység. Ezért eltér a (belsd) kozigazgatas mas agaitol, hiszen a koordinativ
és a dontést elokészitd tevékenység tulstlya jellemzi. A kiiliigyi igazgatasban kizarolag
a konzuli tevékenységben lelhetdek fel a klasszikus allamigazgatasi hatdsagi és a kozjegyzoi
tevékenység egyes elemei. Ezek sem a kiiliigyi igazgatas klasszikus velejaréi azonban, mert
a kiiliigyi igazgatas csupan atruhazott hataskorben, a magyarorszagi hataskorrel rendelkez6
szervek és személyek helyett végzik kiilfoldon ellatando tevékenységiik egy részét, illetve
atveszi ¢s a hazai szervekhez tovabbitja a rabizott iratokat.

A kiiliigyi igazgatas legfobb sajatossaga, hogy annak miikodési szabalyait természet-
szeriileg nem kizarolag és elsdsorban a belsé jog, hanem a nemzetk6zi jog allapitja meg.

2.2. A kozponti allamigazgatasi szervek és az allami vezeték

Az alfejezet alapja: A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl sz6lo 2010. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.). (1. § (2)
bekezdés, 5., 6. §).

2.2.1. A kozponti allamigazgatasi szervek kore (Ksztv. 1. §)

A kozponti allamigazgatasi szervek korét a Ksztv. 1. § (2) bekezdése hatarozza meg. A Ksztv.
alapjan a kozponti allamigazgatasi szervek a kovetkezok:
* akormany,
+ a kormanybizottsagok,
* a minisztériumok,
* az autonom allamigazgatasi szervek:
— Kozbeszerzési Hatdsag,
— Egyenl6 Banasmod Hatosag,
— Gazdasagi Versenyhivatal,
— Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag,
— Nemzeti Valasztasi Iroda,

Béba-Baller-Halasz-Toth Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai
© Dialég Campus Kiadé (Nordex Kft.), 2016.
Minden jog fenntartva. A masolast a torvény biinteti.
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* a kormanyhivatalok:
— Kozponti Statisztikai Hivatal,
— Orszagos Atomenergia Hivatal,
— Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala,
— Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
» akozponti hivatalok,
* arendvédelmi szervek:
— a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat,
— arendOrség,
— a biintetés-végrehajtasi szervezet,
— a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv,
— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,
* 0nallo szabalyozo szervek:
— Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag,
— Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.

A kormanyhivatal (Ksztv. 70. §) és a kdzponti hivatal kozotti 6 kiillonbség, hogy a kormany-
hivatal torvény altal 1étrehozott, a kormany iranyitasa alatt miikodo kdzponti allamigazga-
tasi szerv. A kormanyhivatal feliigyeletét a miniszterelndk altal kijeldlt miniszter latja el.
A kozponti hivatal (Ksztv. 72. §) kormanyrendelet altal 1étrehozott, miniszter iranyitasa alatt
miikodé kozponti allamigazgatasi szerv.

2.2.2. A kozponti dllamigazgatasi szervekre vonatkozo6 kozos szabalyok

Ksztv. 5. § (1) A kozponti allamigazgatasi szervek — ha térvény eltéréen nem rendelkezik —
egyszemélyi vezetés alatt allnak.

(2) Ha jogszabaly a kozponti allamigazgatasi szervnek cimez hataskort, azt a szerv
vezetdje gyakorolja.

(3) A kozponti allamigazgatasi szerv szervezeti ¢s miikodési szabalyzata a szerv veze-
tdjének hataskorébe tartozo egyes ligyekben a kiadmanyozasi jogot a szervvel allami vezetoi
szolgalati jogviszonyban vagy allami vezetdként bet6ltdtt jogviszonyban, illetve vezetdi
munkakorrel rendelkezé kormanyzati szolgalati jogviszonyban allé személyre ruhdzhatja,
aki a dontés meghozatala soran a szerv vezetdje nevében jar el.

Allami vezetSk a Ksztv. 6. §-a szerint:
a) a miniszterelnok,

b) a miniszter,

¢) az allamtitkar,

d) a kozigazgatasi allamtitkar,

e) a helyettes allamtitkar.

A fentiek koziil politikai vezet6 a miniszterelnok, a miniszter és az allamtitkar; szakmai ve-
zetd a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar.
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2.3. A kiilpolitika alakitasanak alkotmanyjogi alapjai, a részt vevo
szervek és személyek feladata és hataskore

Az Alaptorvény alapjan a kiilpolitika alakitasaban a fobb allamhatalmi szervek szinte mind-
egyikének van feladata és hataskore.

2.3.1. A koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok képviseli Magyarorszagot, ami alkotmanyjogi értelemben az orszag
szuverenitasanak a nemzetkozi viszonyrendszerben vald szimbolikus képviseletét jelenti.

Megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket, vagyis a koztarsasagi elnok gya-
korolja az aktiv és a passziv kdvetkiildés jogat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a magyar
kiilképviseletek vezetdi a koztarsasagi elnoktdl kapjak meg hivatalos megbizoleveliiket, me-
lyet a fogado allam allamf6jének adnak at. A kiilfoldi allamok Magyarorszagra akkreditalt
képviseletvezetdi a koztarsasagi elndknek adjak at sajat hazajuktol kapott megbizoleveliiket.
A megbizoélevél allamfonek torténd atadasa, illetve annak elfogadasa a megbizatas hivatalos
megkezdésének feltétele.

A koztarsasagi elnok dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kap-
csolatos ligyekben.

A koztarsasagi elnok az orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi
szerz6dés kotelezo hatalyat. A koztarsasagi elnok a nemzetkdzi szerzédés kotelezo hatalya-
nak elismerésérol szo6lo, az orszaggyiilés altal meghozott torvény alairasaval egyidejlileg,
a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter eldterjesztése alapjan kiallitja a szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerését tantsitd, a szerz6dés rendelkezéseitdl fiiggd megerdsité vagy csat-
lakozasi okiratot. Ha a nemzetkozi szerz6dés értelmében a kotelezd hataly elismerése nem
az okirat kicserélése vagy letétbe helyezése utjan torténik, a koztarsasagi elnok a kotelezd
hataly elismerésérdl kiallitott okiratban foglaltakrol a kiilpolitikaért felelds miniszter Gitjan
tajekoztatja a masik (t6bbi) részes felet. Ha a koztarsasagi elnok az okirat kiallitasat meg-
el6zbéen kezdeményezi az Alkotmanybirosagnal a nemzetkdzi szerz6dés Alaptorvénnyel
valo 6sszhangjanak elézetes vizsgalatat, az okiratot az Alkotmanybirdsag — a nemzetkozi
szerz6dés alaptorvény-ellenességét meg nem allapitd — hatarozatanak kézhezvételétol sza-
mitott 6t napon belill, illetve ha a nemzetkdzi szerzodést torvény hirdeti ki, annak alairasaval
egyidejlleg allitja ki.

Az orszag képviseletén tilmenden a koztarsasagi elnoknek minden fenti intézkedéséhez
¢és dontéséhez a kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges.

2.3.2. Az orszaggyiilés

Az Alaptorvény alapjan az orszaggyilés jogosult donteni a legfontosabb kiilpolitikai kér-
désekben, ennek keretében kizarolag az orszaggyiilés jogosult donteni a hadiallapot kinyil-
vanitasarol és a békekotésrol. Az orszaggytilés illetékes bizottsagai kinevezésiik el6tt meg-
hallgatjak hazank nagykovet-jeloltjeit, és szavaznak a jel6lésiik tamogatasarol. A tamogatas
jogilag nem feltétele a kinevezésnek.
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Az orszaggylilés ad felhatalmazast a kiemelkedd fontossagi nemzetkdzi szerzodések
kotelezd hatalyanak elismerésére. Kiemelked6 fontossagi nemzetkozi szerzédésnek az te-
kinthetd, melynek tartalma olyan targykort szabalyoz, mely az Alaptorvény alapjan orszag-
gyllési hataskorbe tartozik.

Az orszaggyllés a fentieken tilmenden — ahogyan a tobbi szakpolitika esetében is —
ellendrzi a kormany kiilpolitikai tevékenységét, mely egyrészt az illetékes orszaggyiilési
bizottsagokban, masrészt a plenaris iilésen az interpellaciok, kérdések és azonnali kérdések
formajaban torténik meg.

2.3.3. A kormény

Az Alaptorvény 15. cikke (1) bekezdése alapjan a kormany a végrehajtd hatalom altalanos
szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogsza-
baly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A kormany az orszaggyiilésnek
felel6s. Ennek megfelelden a kormany kiilpolitikai hataskore kiterjed minden olyan kérdésre,
amit az Alaptdrvény kifejezetten nem utal mas allamhatalmi szerv — jelen esetben az orszag-
gylilés vagy a koztarsasagi elndk — hataskorébe.

A kiilpolitika alakitasanak alapja a kormanyprogramnak a kiilpolitikara vonatkozo része,
mely a kiilpolitika altalanos stratégiai iranyait tartalmazza. Magyarorszagon a kiilpolitika
¢és annak minden aga (diplomacia, kiilgazdasag, kulturalis, technikai és katonapolitika) els6-
sorban a kormany hataskorébe tartozik.

A kiiliigyi igazgatas kozponti szerve a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, melynek
feladata a kormanyzat kiilkapcsolati tevékenységének dsszehangolasa. A KKM miikddésé-
ol jelenleg nem rendelkezik kiilon jogszabaly, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter feladat-
¢és hataskorét — a tobbi miniszterrel egyiitt — a Kormadny tagjainak feladat- és hataskorérdl
szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet rendezi. A kiilgazdasagi ¢s kiiliigyminiszter felelds
a kiilgazdasagi ligyekért és a kiilpolitikaért.

2.3.4. Az Alkotmanybirésag

Az Alaptorvény és az alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI térvény alapjan az Alkot-
manybirosagnak a kiilpolitika alakitasaban meglévd hataskore a nemzetkozi szerzodések
alkotmanyossaganak, illetve a belsé jogszabalyok nemzetkdzi szerzédésbe litkozésének
vizsgalatara terjed ki.

Az Alkotmanybirosag a hozza érkez6 beadvanyok elbiralasakor a beadvanyban szerepld
bels6 jogszabaly — esetleges — nemzetkdzi szerzédésbe iitkozését hivatalbol is vizsgalja.

Az Alkotmanybirdsag hataskore az Alaptorvénnyel vald dsszhang eldzetes vizsgalata-
ra — az elézetes normakontrollra — iranyulo eljarasban kiterjed a nemzetkozi szerz6dés egyes
rendelkezései és az Alaptorvény Osszhangjanak elézetes vizsgalatara.

A nemzetkdzi szerz6dés kotelezo hatalyanak a koztarsasagi elnok altal torténd elisme-
rését megelézden a koztarsasagi elnok kérheti a szerzédés és az Alaptorvény 6sszhangjanak
vizsgalatat az Alkotmanybirosagtol. Ugyanigy ha a nemzetkozi szerzédést kormanyrendelet
hirdeti ki, a nemzetkozi szerzédés kotelezd hatalyanak elismerését megel6zéen a kormany
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kérheti az Alkotmanybirdsagtol a nemzetkozi szerzodés — vagy annak valamely rendelke-
zése — Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak el6zetes vizsgalatat.

Ha az Alkotmanybirdsag a nemzetkozi szerzédés rendelkezésének Alaptorvény-
ellenességét megallapitja, a nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésére addig
nem kertilhet sor, amig a nemzetko6zi szerzédést 1étrehozo allamok vagy a nemzetkdzi jog
szerz6déskotési képességgel rendelkezd egyéb alanyai az Alaptorvény-ellenességet meg
nem sziintetik. Ez torténhet fenntartas megtételével — ha ezt az adott nemzetkozi szerzédés
lehetdvé teszi —, vagy a nemzetkozi jog altal elismert egyéb jogintézménnyel.

A jogszabalyok nemzetkozi szerz6désbe litkozésének vizsgalatat az orszaggytlési
képviselok egynegyede, a kormany, a Kuria elndke, a legfobb ligyész, valamint az alap-
vetd jogok biztosa inditvanyozhatja. A bird — a birdsagi eljaras felfiiggesztése mellett —
az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezi, ha az elétte folyamatban levo egyedi ligy
elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkdzi szerzodésbe
titk6zését észleli.

2.4. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter jogallasa és feladatai

A miniszter jogallasa a Kiilgazdasdagi és Kiiltigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatarol szolo 3/2014. (VIII. 1.) KiiM utasitas alapjan:

4. § (1) A miniszter a kormany dltalanos politikajanak keretei kozott vezeti a minisz-
teriumot, igy kiilondsen:
a) meghatdarozza a minisztérium szervezeti felépitését és mitkodésének fobb szabalyait,
valamint kiadja a minisztérium mitkodéséhez sziikséges utasitdsokat,
b) meghatdarozza és jovahagyja a minisztérium munkatervét és az agazati célkitiizése-
ket,
¢) jovahagyja a minisztérium éves kéltségvetését és zarszamaddsi javaslatat,
d) jogszabdlyban meghatarozott korben eléterjesztést tesz a koztarsasagi elnéknek
és ellenjegyzi az elnoki hatarozatot,
e) dant a kormdanyhoz, valamint a kéztarsasagi elnokhdz cimzett eldterjesztések terve-
zeteirdl,
f) kinevezi, illetve felmenti a fékonzulokat,
g) kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezetdjét, és dont a kinevezés visszavona-
sarol, tovabba kinevezi és felmenti a diplomaciai és konzuli személyzetet,
h) daént a kitiintetési javaslatok jovahagydsardl és az altala alapitott kitiintetések ado-
manyozasarol,
i) dont a kormany dltal a minisztérium rendelkezésére bocsatott humanitarius segé-
lyezési keret felhasznalasarol,
j) dént a diplomata-utlevelek és a kiiliigyi szolgadlati utlevelek kiaddasarol.
(2) A miniszter — mint a fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdje — gyakorolja és ellatja
a jogszabalyban részére meghatarozott hataskéroket és feladatokat.
(3) A miniszter a tulajdonosi jogainak gyakorlasa kérében eljarva kinevezi és felmenti
a Magyar Export-Import Bank Zrt. és a Magyar Exporthitel Biztosito Zrt. igazgatosaganak
elndket, tagjait és vezérigazgatojat.
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5. § A miniszter iranyitja

a) a kozigazgatasi allamtitkar,

b) a parlamenti allamtitkar,

e) a kiilgazdasagi és kiiliigyi allamtitkar,

f) a biztonsagpolitikai és nemzetkozi egyiittmiikodésert felelos allamtitkar,

g) a kulturalis diplomaciaért felelés allamtitkar,

h) a kabinetfénok,

i) a miniszteri biztos

tevékenységet.

6. § A miniszter munkdjanak és feladatainak ellatasa érdekében kabinet miikodik.

7. § (1) A minisztert akadalyoztatdsa esetén — a kozponti dallamigazgatasi szervekrdl,
a kormany tagjai és az allamtitkarok jogalldasarol szolo 2010. évi XLIII. térvény (a tovib-
biakban: Ksztv.) 37. 5 §-aban meghatarozottaknak megfeleléen — a Szabdlyzat eltérd rendel-
kezése hianyaban, a miniszter utasitasai szerint eljarva miniszterhelyettesként a parlamenti
dllamtitkar helyettesiti.

(2) A miniszter helyettesitését a parlamenti allamtitkar akadalyoztatdsa esetén — a Ksztv.
37. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdaskordk kivételével — a kiilgazdasagi és kiiliigyi
dllamtitkar latja el.

(3) A miniszter az Orszaggyiilés munkdjaval dsszefiiggd miniszteri hataskéorok gyakor-
lasa tekintetében — az (1) bekezdéstdl eltéréen — egyedileg a minisztérium mas dallamtitkarat
is kijelolheti.”

A kiilgazdasagi és kiiligyminiszter szakpolitikai feladat- és hataskore — kiilonds figyelemmel
a kiilgazdasagi tigyekért valo feleldsségére — a kormany tagjainak feladat- és hataskérérdl
szolo 152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Statitum) alapjan:

., 85. § A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter a kormany

1. [hatalyon kiviil]

2. kiilgazdasagi tigyekert,

3. kiilpolitikaért

felelds tagja.

[...]

88. § (1) A miniszter a kiilgazdasagi iigyekért valo felelossége keretében eldkésziti

a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozo jogszabalyokat.

(2) A miniszter a kiilgazdasagi iigyekert valo felel6ssége keretében

a) kialakitja a kormany kiilgazdasagi politikajat,

b) kozremiikédik Magyarorszag gazdasagi érdekeinek kiilfoldon torténd érvényesité-
sében és a kedvezd Magyarorszag-kép kialakitasaban,

¢) koordinalja a nemzetgazdasagi jelentéséggel biro, kiilfoldi érdekeltségii magyar-
orszagi beruhazasok eldsegitéséhez sziikséges megallapodasok elékészitését, ellatja
az ikerintézményi programmal dsszefiiggd feladatokat,

d) kozremiikodik a kormany egyedi dontéseivel megitélhetS regionalis beruhazasi ta-
mogatasok nyujtasaban,

e) felel a multilateralis kereskedelempolitikaért, ennek keretében
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ea) a Kormany feladatkérében érintett tagjaval egyiittmiikédve kialakitia az Europai
Unio kozés kereskedelempolitikajaval kapcsolatos kormanyzati allaspontokat,
eb) gondoskodik a nemzetkozi kereskedelempolitikai kotelezettségek és a hazai jogi
szabalyozas 6sszhangjanak megdrzésérdl,
f) felel a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésért, ennek keretében
fa) kidolgozza és végrehajtia a kormany nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikédési poli-
tikajat, meghatdarozza a tamogatando partnerorszagok korét és kijeldli az dgazati
prioritasokat, valamint
fb) koordinalja és iranyitia a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési tevékenységet,
g) koordindlja az Eurépai Duna Stratégiaval kapcsolatos kormanyzati feladatokat,
ellatja a Régiok Bizottsaga tevékenységével kapcsolatos koordindcios feladatokat,
h) felel a kiilgazdasagi diplomata halozat iranyitasdaért, kezdeményezi a szakdiplomatak
kinevezését és felmentését.”

A kiilgazdasagi és kiiligyminiszter szakpolitikai feladat- és hataskore — kiilonds figyelemmel
a kiilpolitikaért valo feleldsségére — a Statutum alapjan:

., 89. § (1) A miniszter a kiilpolitikaért valo feleléssége keretében elékésziti
a) az egységes kiilképviseleti rendszerre,
b) a koztisztviselok tartos kiilszolgalatara,
¢) a diplomaciai kivaltsagokkal és mentességekkel kapcsolatos eljarasra, valamint
az ezen kivaltsagok és mentességek altal érintett eljardsokra,
d) a konzuli védelemre, valamint a tiszteletbeli konzulok megbizasanak és fogadasdnak
rendjére
vonatkozo jogszabdlyokat.
(2) A miniszter a kiilpolitikaért valo felel6ssége keretében
a) felel a kiil- és biztonsagpolitikaert, e tekintetben
aa) javaslatot készit a Kormany kiil- és biztonsagpolitikai tevékenységére, és iranyitja
az ebbdl eredd kormanyzati feladatok eldkészitését, koordinalja és ellendrzi an-
nak végrehajtasat,
ab) tajékoztatja a Kormanyt a nemzetkdozi és biztonsagpolitikai helyzetrél, valamint
Magyarorszag nemzetkézi kapcsolatainak alakulasarol,
ac) elémozditia a kiilpolitika civil kapcsolatainak erdsitését,
b) felel az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinadlasaért, e tekintetben
ba) a Kormany feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve iranyitja az egységes
kiilképviseleti rendszert, a szakdiplomata halozatot, valamint a kulturalis és tu-
domdanyos diplomdciai tevékenységet,
bb) a Kormany feladatkérében érintett tagjaval egyiittmiikodve kidolgozza a nemzetkozi
politikai, biztonsagpolitikai és kollektiv védelmi, kulturalis, tudomanyos, gazdasagi
és pénziigyi szervezetekben, illetve intézményekben valo részvétel alapelveit, ellen-
orzi azok megvalosulasat, és kezdeményezi a két- és tébboldalii egyiittmiikodeést,
bc) mitkodteti a diplomaciai futarszolgalatot,
¢) felel Magyarorszagnak a kiilkapcsolatokban és a nemzetkézi szervezetekben valo
kepviseletéert, e tekintetben
ca) kidolgozza a kétoldalu egyiittmiikodes relacio-specifikus formait,
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cb) javaslatot tesz a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkézi konferenciakon kép-
viselendd allaspontra,

cc) javaslatot tesz az allamok elismerésére, a diplomaciai és konzuli kapcsolatok
felvetelere, felfiiggesztésére és helyredllitasdra, illetve megsziintetésére,

cd) javaslatot tesz a diplomdciai és hivatasos konzuli képviselet létesitésére, illetve
megsziintetésére, gondoskodik a tiszteletbeli konzuli képviselet létesitésérdl, il-
letve megsziintetéseérdl,

ce) javaslatot tesz a magyar kiilképviseletek vezetdinek kinevezésére és felmentésére,
kinevezi és felmenti a fékonzulokat, kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet ve-
zetdjét, és dont a kinevezés visszavondsarol, kinevezi és felmenti a diplomaciai
és konzuli személyzetet,

cf) egyiittmiikédik a diplomdciai és konzuli képviseletekkel, tovabba mas dallamok-
nak és nemzetkozi szervezeteknek Magyarorszagon hivatalosan tartozkodo kép-
viseldivel, valamint

cg) allast foglal és eljar a diplomdciai, illetve nemzetkézi jogon alapulo egyéb men-
tesség fennallasanak kérdésében,
d) felel a konzuli szolgdlat iranyitasaért, e tekintetben
da) dont a konzuli kbleson visszafizetése aloli mentesités kérdésében,
db) javaslatot tesz a Kormanynak a magyar allampolgarok hazatérésének elésegité-
sére vagy evakudlasdra, ha magyar allampolgarok életét, testi épségét kiilfoldon
kozvetleniil fenyegetd természeti katasztrofa, haborus cselekmények vagy fegy-
veres dsszelitkozések miatt sziikseges,

dc) felhatalmazast ad a konzuli tisztvisel6knek egyes kozjegyzdi feladatok végzésére,
gondoskodik e konzuli tisztviselok jegyzékének kozzétételérdl,

e) felel a kiilfoldre utazasrol, valamint a kiilféldiek beutazasarol és tartozkodasdarol
sz0lo jogszabalyokban meghatarozott egyes feladatok ellatasaért, e tekintetben
ea) ellatia a hataskérébe utalt feladatokat a diplomata és a kiiliigyi szolgadlati ut-

levelek vonatkozdsaban,
eb) megallapitia a diplomdciai, illetve nemzetkozi jogon alapulo egyéb mentességet
¢élvezd személyeknek Magyarorszag teriiletére torténd be- és kiutazasdra, tartoz-
kodasara, valamint munkavallalasara vonatkozo szabadlyokat, valamint
ec) iranyitja az daltala vezetett minisztérium és a kiilképviseletek vizumkiaddasi tevé-
kenységét, és gondoskodik a vizumdijak beszedésérdl,
ben
fa) koordinadlja a nemzetkozi szerzédéskétési eljarast, figyelemmel kiséri a nemzet-
kozi szerzédések végrehajtasat,
fb) véleményezi a nemzetkézi szerzédésnek nem mindsiild tarca-megallapodasokat,
fc) kidllitja a nemzetkézi szerzédés létrehozasaban eljaro személy meghatalmazasat
tanusito okiratot,
fd) a Kormdany nevében letéteményesi feladatot lat el,
fe) megteszi a szerzédéskatési eljards soran sziikséges diplomdciai lépéseket,
1) megallapitia a nemzetkézi szerzédések hatalybalépésének, valamint megsziiné-
senek iddépontjat, valamint
fe) miikddteti Magyarorszag szerzédéstarat,
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g) felel a diplomaciai protokollért,

h) felel a nemzetkozi jogon alapulo viszonossag megallapitasaért, valamint egyes jog-
segélyiigyekert, e tekintetben dllast foglal a nemzetkozi viszonossag fennallasanak
kérdésében.”

2.5. A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium jogallasa és szervezeti
egységei

A Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szolo 3/2014.
(VIII. 1.) KiiM utasitas alapjan:

A Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium jogallasa és alapveté adatai

1. § (1) A Kiilgazdasagi és Kiiltigyminisztérium alapadatai a kévetkezok:

a) megnevezése: Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,

b) roviditése: KKM,

¢) angol megnevezése: Ministry of Foreign Affairs and Trade

d) német megnevezése: Ministerium fiir Auswdrtiges und Auffenhandel

e) francia megnevezése: Ministere des Affaires étrangeres et du Commerce extérieur

f) orosz megnevezése: Munucmepcmeo Buewnux Sxonomuueckux Cesszeu u Hrno-
cmpannblx /len

g) postacime: 1027 Budapest, Bem rakpart 47.,

h) postafiok cime: 1394 Budapest 62., Pf. 423,

i) a minisztérium és a fejezet feliigyeletét ellato szerv vezetdje. kiilgazdasagi és kiil-
tigyminiszter

j) alapitoja: Orszaggyiilés

k) megalakulasanak idépontja jogfolytonossag alapjan: 1918. december 13.;

1) létrehozo jogszabaly: az énallo magyar kiiltigyi igazgatdsrol szolo 1918. évi V. nép-
torveny,

m) jogallasa: kéltségvetési torvény altal meghatarozott, a kézponti koltségvetésben
fejezetet alkoto, kézponti kiltségvetési szerv,

n) gazdalkodas megszervezésének modja: onalloan gazdalkodo koltségvetési szerv,

0) eldiranyzat feletti rendelkezési jogosultsaga. teljes jogkorrel rendelkezd,

p) szamlavezetdje: Magyar Allamkincstdr:

[...]

(4) A Szabalyzat alkalmazasaban

a) kozpont: a minisztérium belféldon miikédo szervezeti egységei,

b) kiilképviselet: Magyarorszagnak a kormany dontése alapjan létrehozott, kiilfoldon
miikédd diplomaciai képviselete, konzuli képviselete, az elobbiek ala rendelt, a foga-
do allamban, illetve — nemzetkozi szerzddés vagy megallapodas alapjan — harmadik
dllamban miikédo kereskedelmi képviselet, hivatal és iroda, a nemzetkézi szervezet
mellett miikodo allando képviselete, kiilfoldi magyar intézet.
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A minisztérium szervezete

2. § (1) A minisztérium onadllo szervezeti egységei: az altalanos nemzetkézi kapcso-
latok fenntartasaval foglalkozo féosztaly (a tovabbiakban: teriileti féosztaly), a nemzet-
kozi kapcsolatok valamely szakmai részteriiletével foglalkozo féosztaly (a tovabbiakban:
szakmai féosztaly), a minisztérium miikédeési feltételeinek biztositasdaval, szervezésével
és osszehangolasaval foglalkozo féosztaly (a tovabbiakban: funkcionalis féosztaly), vala-
mint a kiilképviselet.

(2) A kabinet és az allami vezetdk titkarsaga féosztalyként miik6do onallo szervezeti
egység.

(3) Nem énallo szervezeti egység az osztaly.”

A miniszter altal feligyelt, iranyitott kdzponti hivatalok a kovetkezok: Kiilligyi és Kiilgaz-
dasagi Intézet, Nemzeti Befektetési Ugyndkség, Balassi Intézet.

A minisztérium vagyonkezelésében 1évé gazdasagi tarsasagok: EXIM Bank Zrt.,
MEHIB — Magyar Exporthitel Biztositd Rt., Karpat Régio Uzleti Halozat Zrt., Magyar
Nemzeti Keresked6haz Zrt.

A miniszter alapitoi jogokat gyakorol a Demokracia Kozpont Kozalapitvany vonatkoza-
saban. (Korabban a miniszter ilyen jogokat gyakorolt a Teleki Laszl6 Alapitvany esetében is,
amelyet annak idején Antall Jozsef kormanya 1007/1991. (II. 9.) sz. hatarozataval alapitotta
meg, majd a Gyurcsany-kormany 2200/2006. (XI. 22.) hatarozataval megsziintette.)

., A munkavégzés altalanos szabalyai

81. § (1) A miniszter és a kozigazgatasi allamtitkar kivételével vezeté az iranyitasa
ala nem tartozo szervezeti egység munkatarsa részére utasitast nem adhat. Az allamtitkar,
a kabinetfonok és a helyettes allamtitkar a feladatkérének ellatasdval kapcsolatban adhat
kozvetleniil utasitast a kozvetlen irdanyitdasa ala nem tartozo szervezeti egység munkatdarsanak.
Errdl az utasitast végrehajto munkatdrsnak — a feladat végrehajtasanak egyidejii megkezdése
mellett — a szervezeti egységet iranyito vezetot haladéktalanul tajékoztatnia kell.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott vezetdtol kozvetleniil kapott utasitds végrehajtasat
a szolgalati ut megtartasaval kell teljesiteni. Halaszthatatlanul siirgds tigyekben az intézke-
désben tavolléte miatt akadalyozott felettes vezetd egyetértését telefonon vagy elektronikus
uton kell beszerezni. Ennek megtorténtét, vagy amennyiben erre sincs lehetéség, ezt a ko-
riilményt az tigyiraton fel kell tiintetni, és az tigyiratot haladéktalanul a kévetkezo felettes
vezetohoz kell eljuttatni.

(3) A kozvetleniil kapott utasitas végrehajtasat — ha az utasitast ado kifejezetten ellen-
tétesen nem rendelkezik — a szolgadlati ut megtartasaval kell teljesiteni.

(4) Hataskori vita esetén az intézkedésre jogosult szervezeti egységet a hataskori vitd-
ban érintett szervezeti egységeket iranyito helyettes allamtitkar jel6li ki, ennek hianyaban
a kozigazgatasi allamtitkar dont.”
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2.6. A magyar kiilképviseletek miikodési rendje

A minisztérium Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzata az alabbiak szerint rendelkezik a kiil-
képviseletekrol:

[Kivonat a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
sz616 3/2014. (VIIL. 1.) KiiM utasitas 1. mellékletébol]

,90. § (1) A Szabdlyzat rendelkezéseit a kiilképviseleteken az e fejezetben foglalt elté-
résekkel kell alkalmazni.

(2) A kiilképviseletek jogallasat, feladat- és hataskorét altalanos jelleggel a nemzetkozi
jog és belsd jog normai, nemzetkozi szerzédeések, jogszabalyok és a kozjogi szervezetszaba-
lyozo eszkozok hatarozzak meg.

(3) A kiilképviseletek a minisztérium énallo szervezeti egységei. A kiilképviseletek teve-
kenységét a képviseletvezetd iranyitja. A képviseletvezetd feladatait osztalyvezetéi munka-
koérben latja el.

(4) Az egyes kiilképviseletek kiilonds feladat- és hataskorét, szervezeti felépitését —
a kiilképviseletet iranyito teriileti féosztaly vezetdjének irasbeli javaslatara — a feliigyeletet
gyakorlo helyettes allamtitkar hatarozza meg.

(5) A kiilképviseletek iranyitasat a teriiletet feliigyel6 helyettes allamtitkar a kiilképvi-
selet daltalanos iranyitasat és feliigyeletét gyakorlo teriileti féosztaly vezetdje utjan latja el.

(6) A kiilképviseletek hivatalos, magyar, illetve idegen nyelvii megnevezésében orszag
elnevezéskeént Magyarorszag szerepel.

A kiilképviselet tagjai

91. § A kiilképviselet tagjai:

a) a kiilképviselet vezetdje,

b) a diplomaciai, illetve hivatdsos konzuli személyzet tagjai,

¢) szakdiplomaciai személyzet tagjai,

d) az igazgatasi-miiszaki személyzet tagjai, a konzuli alkalmazottak,

e) a kisegité személyzet tagjai (az a-e pontban foglaltak a tovabbiakban egyiitt: ki-
rendeltek) és

f) a helyi alkalmazottak.

A kiilképviselet vezetdje

92. § (1) A kiilképviselet vezetdje:

a) a nagykovet vagy kivet,

b) a kereskedelmi képviselet-vezetd, a hivatalvezetd, az irodavezetd,

¢) az allando iigyviva,

d) a fékonzul, valamint

e) a kiilfoldi magyar intézet igazgatoja.

(2) A kiilképviselet vezetdje a kiilképviselet vezetésére szolo megbizas, tovabba a mi-
nisztériumtol kapott utasitasok alapjan vezeti a kiilképviseletet.
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(3) A kiilképviselet vezetdje:

a) gondoskodik az egységes kiilképviseleti rendszer miikddését szabalyozo, a miniszté-
rium és az egyes szaktarcak kozott létrehozott egyiittes utasitasok végrehajtasarol,

b) gondoskodik arrdl, hogy a kiilképviselet személyzete megtartsa a nemzetkozi jog
normadit, a fogado orszag térvényeit, a hazai jogszabalyokat, az allami iranyitas
egyéb jogi eszkozeit és a kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzoket, valamint az egyéb
rendelkezéseket, és azok megsértése esetén megteszi a hataskorébe tartozo intézke-
déseket,

¢) a jogszabalyok és a miniszteri utasitisok keretein beliil és azokkal dsszhangban
irasban meghatdrozza a kiilképviselet munkarendjét és a munkavégzés szabalyait,

d) a minisztérium daltal meghatarozott kérben dont a kiilképviselet valamennyi iigyé-
ben,

e) kozvetleniil iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a kiilképviselet eszkozeivel valo gazdal-
kodast,

1) feladat- és hataskérében az elé terjesztett mindsitési javaslat alapjan dont az adat
mindsitésérdl a mindsitett adat védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény szerint,

g) a kiilképviselet tevékenységeérdl és miikodésérdl folyamatosan beszamol a miniszté-
rium hataskorrel rendelkezé féosztalyai vezetdinek,

h) kézvetlen munkaltatoi utasitast ad az iranyitdsa és feliigyelete ald tartozo kiilkép-
viselet kormanytisztviselGinek és munkavdallaloinak,

i) munkakori leirast készit az iranyitasa és feliigyelete ala tartozo kiilképviselet kor-
manytisztvisel6i és munkavallaloi szamdra; a munkakor valtozasa esetén modositja
a munkakéri leirdst,

j) ateljesitménykévetelmények alapjan évente értékeli az iranyitasa és feliigyelete ala
tartozo kiilképviselet kormanytisztviseldinek és munkavallaloinak munkateljesitmé-
nyét, mindsiti az iranyitasa és feliigyelete ala tartozo kiilképviselet kormanytiszt-
viseldit és munkavallaloit,

k) a feliigyelete ala tartozo kiilképviselet kormanytisztviseldi és munkavdallaloi sza-
badsaga kiaddsanak idépontjara vonatkozoan, a kormanytisztviseldk, illetve mun-
kavallalok igényeinek megismerése utan az éves szabadsagolasi tervet elkésziti
és jovahagyja, a jovahagyott szabadsagolasi tervet felterjeszti a Személyiigyi Fo-
osztalynak;

1) engedélyezi az éves szabadsagolasi tervtdl eltérd, tiz munkanapot meg nem halado
szabadsdagot.

(4) A kiilkepviselet vezetdje felelds a kiilképviselet gazdalkodasanak jogszabalyban,
illetve belsé szabalyzatokban foglaltaknak megfeleld megszervezéséeért, iranyitasaért, fel-
tigyeletéert, folyamatba épitett, illetve idészakonkénti ellendrzéséért, valamint a koltségvetési
elGiranyzatokkal, a kiilképviselet eszkozeivel valo szabdlyszerii gazdalkodasért.

(5) Feladata az altala kezelt eldiranyzatok vonatkozasaban a takarékossdagi intézke-
dések megtétele, azok kovetkezetes végrehajtisa, az iranyitasa és feliigyelete ala tartozo
kiilképviselet kormanytisztviselGi és munkavallaloi tevékenységének folyamatos ellendrzése.
Az ellendrzés soran tapasztalt szabalytalansagok esetén intézkedik azok haladéktalan meg-
sziintetése irant, és errdl a Koltségvetési Foosztdly vezetdjét irasban értesiti. Egyéb szabaly-
talansagok esetén a minisztérium egyidejii tajekoztatasa mellett azok jellegének és sulyanak
megfeleléen eljardst kezdeményez.



A JELENLEGI MAGYAR KULUGYI IGAZGATAS 111

(6) A kiilképviseletek gazdalkoddasara vonatkozo jogszabadlyok, utasitasok és egyéb
belsé szabalyzatok megismerését a kiilképviselet vezetdje kiutazdsa eldtt a Koltségvetési
Féosztalyon tett szobeli vizsgaval igazolja.

(7) A kiilképviselet vezetdje feladatai ellatasa érdekében a minisztérium barmely veze-
t6jétdl tajékoztatast kérhet.

(8) A kiilképviselet vezetdjét — amennyiben feladata ellatasaban akaddlyoztatva van,
vagy nem tartozkodik a fogado allam teriiletén, illetéleg ha dllasa atmenetileg nincs be-
toltve — az ideiglenes iigyvivd helyettesiti. Az ideiglenes tigyvivére a kiilképviselet vezetdjére
vonatkozo szabalyok iranyadok.

Az elsébeosztott

93. § (1) A kiilképviselet elsébeosztottia a kiilképviselet vezetdjét rangban elséként
kovetd diplomata vagy konzuli rangu kirendelt. Tobb azonos rangu kirendelt kéziil az elsé-
beosztottat — a kiilképviselet vezetdjével egyeztetve — a miniszter jeloli ki.

(2) A kiilképviselet vezetdje a dontési jogkorébe tartozo iigyekre nézve az elsébeosztottat
dontési jogkorrel ruhdzhatja fel.

(3) A (2) bekezdés alkalmazasanak nincs helye, ha nemzetkozi szerzddés, nemzetkozi
szokdsjogi szabaly, jogszabadly és a kdzjogi szervezetszabdlyozo eszkdz, protokollaris norma
vagy a fogado allam joga a kiilképviselet vezetdjének személyes eljardsat irja elo.

A munkavégzés

94. § (1) A kirendeltek munkakérét a kirendeld okirat és a kiilképviselet-vezeté daltal
keszitett munkakori leirds hatarozza meg. A munkakor csak a kirendelt egyetértésével és az
illetékes teriileti féosztaly, valamint az adott munkakor szakmai iranyitdsat ellato funkciondlis
fbosztaly vezetdjének egyetértésével, a munkaltatoi jogkort gyakorlo helyettes allamtitkar
Jjovahagyadsaval valtoztathato meg.

(2) A helyi alkalmazottak munkakérét a munkaszerzédésben kell rogziteni. Az ilyen
szerzédesek megkaotésére kiilon miniszteri utasitas iranyado.

A diplomataértekezlet

95. § A diplomataértekezlet a kiilképviselet vezetSjének tandcsadé testiilete. Allandé
tagjai a kiilképviseleten diplomdciai képviseloként vagy konzuli tisztviseloként szolgalatot
teljesit kirendeltek. Az értekezletre a tevéekenységi koriiket érinté kérdések megtargyaldsakor
meghivhatok a fogado orszagban mitkodé magyar képviseletek vezetdi és munkatarsai is.

A diplomaciai és konzuli képviseletek vezetdinek egyiittmiikddése
96. § (1) A diplomaciai képviselet vezetdje dsszehangolja a fogado allamban miikodd

konzuli képviseleteknek a fogado dallammal fenndllo politikai kapcesolatokra kihato tevé-
kenységéet.
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(2) Az (1) bekezdésben emlitett hataskor megfeleld gyakorldsa érdekében, ha a konzuli
kepviseletnél olyan tigy meriil fel, mely a fogado dallammal fennallo politikai kapcsolatokat lé-
nyegesen érinti, a konzuli képviselet vezetdje a diplomdaciai képviselet vezetdjével egyeztet.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil, a konzuli képviselet vezetdje a kon-
zuli keriileten beliil 6nalloan jar el a kereskedelmi, gazdasagi, kulturdlis, tudomanyos és ba-
rati kapcsolatok fejlesztésével dsszefiiggd, valamint a minisztérium altal kézvetleniil ra bizott
egyéb feladatok teljesitése, és az ezekkel kapcsolatos jelentémunka soran.

(4) A diplomaciai és konzuli képviselet kozotti hatdaskori dsszeiithozés esetén— ha az egyez-
tetés nem vezet eredményre — az eljaro kiilképviseletet a minisztérium 24 éran beliil kijeldli.

A kiilképviseletek iranyitasa

97. § (1) A miniszter jogszabalyban, valamint az egységes kiilképviseleti rendszer mii-
kodeését szabalyozo, a minisztérium és az egyes szaktarcak kézott létrehozott egyiittes uta-
sitasokban meghatdarozott iranyitasi és feliigyeleti jogat kozvetleniil, vagy a minisztérium
vezetdi, valamint a Kézpont szervezeti egységei utjan gyakorolja.

(2) A kiilképviseletek altalanos iranyitasat és feliigyeletét a szervezeti egységek hatds-
kori megosztas szerint végzik.

(3) Az illetékes szervezeti egységek feladat- és hataskoriikben végzik a kiilképviseletek
egyes tevékenységeinek szakmai iranyitasat és feliigyeletét. A kiilképviseletek az ilyen szak-
mai feladatok ellatdasarol a szakmai iranyitast és feliigyeletet gyakorlo szervezeti egységnek
Jelentenek, egyidejiileg tajékoztatva az altalanos iranyitast és feliigyeletet gyakorlo szerve-
zeti egységet.

(4) Feladat- és hatdaskorében a minisztérium barmely szervezeti egysége — a kiilkép-
viselet altalanos iranyitasat és feliigyeletét ellato szervezeti egység vezetdjének egyidejii
tajékoztatasaval, valamint a koordindciot igényld kiemelt iigyekben a teriiletet feliigyeld
helyettes allamtitkar jovahagydsaval — utasitast adhat a kiilképviseleteknek.

(5) A kiilképviseletek munkavégzését az altalanos iranyitast és feliigyeletet gyakorlo
szervezeti egység rendszeresen, de legalabb évente egy alkalommal (a kiilképviselet-vezetdi
értekezlethez kapcsolodoan) irasban értékeli és a tovabbiakra nézve a szakmai iranyitdst
és feliigyeletet gyakorlo szervezeti egységekkel egyeztetett iranymutatast ad.

(6) A briisszeli EU Allandé Képviselet feliigyeletét és szakmai irdnyitdsdt az eurdpai
unios vigyekert felelés allamtitkar és a biztonsagpolitikai helyettes allamtitkar az e Szabaly-
zatban meghatarozott feladat- és hataskorok figyelembevételével latjak el.

(7) A képviseletvezets személyes eljardsara — a jogszabalyban meghatarozott eseteken
tul — a miniszter, az allamtitkar és a helyettes allamtitkarok adhatnak utasitast.”

A kiiligyi tevékenység legfontosabb kiilf6ldi szervezeti egységei a nagykovetségek, az azon
beliil miikodé konzuli hivatalok, a fékonzulatusok, a tiszteletbeli konzulok altal vezetett
konzulatusok és a nemzetkozi szervezetek mellett mikodé allando képviseletek.

A bilateralis allamkozi diplomaciai kapcsolatokban a nagykdvetségek jelentik tehat
a legfontosabb képviseleti alapegységet, ¢s a nemzetkozi szervezeteknél miik6dé magyar
allandd képviseleteket is nagykoveti rangu diplomatak vezetik. A magyar és a nemzetko6zi
gyakorlat ismeri a nagykovetség nélkiili nagykdveteket, az Gn. utazo nagykoveteket (és jab-
ban az un. laptop diplomatdkat).
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Kiilon meg kell még emliteni olyan bilateralis képviseleteket, amelyeket valamilyen
nyomos okbdl nem nagykdvetségnek, hanem irodanak vagy hivatalnak neveznek (angolul:
Office). Magyarorszag példaul Ramallahban, a Palesztin Nemzeti Hatosag mellett nem nagy-
kovetséget, hanem Képviseleti Irodat miikddtet, €1én nagykdvettel. Az Autonom Palesztin
Teriiletek még nem tekinthetdk teljes mértékben 6nallo és szuverén allamnak, egyeldre csak
Izland ismerte el maradéktalanul a palesztin allamot 2011-ben. Ez azonban csak politikai
gesztus, hiszen ebben az esetben még nem lehet valddi 6nallésagrol beszéElni.

Erdekességként megemlitheté Tajvan, amelyet a legtobb orszag — a Kinai Népkoztar-
sasagra valo tekintettel — nem ismer el 6nallo allamnak. Magyarorszag itt jelenleg Magyar
Kereskedelmi Irodat tart fenn, élén irodavezetGvel.

2.7. A diplomaciai futarszolgalat

A diplomaéciai futarszolgalat legfontosabb feladata annak biztositasa, hogy a Kiilgazdasagi
és Kiiligyminisztérium — mint kdzpont —, valamint a kiilképviseletek kdzott a mindsitett kiil-
demények szallitasa biztonsagosan torténjen, azaz a kiildemények idében és sériilésmentesen
érkezzenek meg rendeltetési helyiikre.

Kétféle futarkiildeményt kiilonboztetiink meg.

A Mindsitett 1. kiilldemény ,,szigortan titkos”, ,.titkos” és ,,bizalmas” mindsitésii anya-
gokat tartalmazhat. Ez 6t pecséttel zarando kiildemény, és kétfés, megfelelé6 okmanyokkal
ellatott futarkiséret sziikséges a szallitasahoz.

A Mindsitett 1. tartalma , korlatozott terjesztés(i” anyag. Ezt a kiildeményt egy pecséttel
zarjak, kétfos, megfelelé okmannyal ellatott futarkiséret sziikséges a szallitasahoz.

A futarkiildeményt kisér6 futar diplomata utlevéllel és futarigazolvannyal rendelkezik.
A futarkiilldemény kiséré okmanya a konszigndcio és a bordereau. A konszignacio tényszer(i
lista a kiildemény tartalmarol, ami a kozpont ¢és a kiilképviselet kozotti bizalmas informa-
cidcsere része. A bordereau a futarkiildeményt kiséré okmany, amely a hataratkeléseknél
bemutatando.

A diplomaciai futar a fogado allam teljes joghatosaga aldl mentes. A diplomaciai
futarkiildemény nem tartoztathatd fel sem a hataratlépésnél, sem az orszagok belteriiletén.
A futarkiildeményt a repiil6téri biztonsagi elektronikus csomagvizsgaloval atvilagithatjak,
de fel nem nyithatjak — semmilyen koriilmények kozott.

Ha a fogado orszag hatosaga a futarcsomag szallitasa kapcsan a Bécsi Diplomaciai Szer-
z0désben foglaltakkal ellentétes tartalmat tapasztal — példaul életre, testi épségre veszélyes
anyag szallitasat —, a kiildeményt visszafordithatja, de ebben az esetben sem bonthatja fel.






3. A konzuli igazgatas

3.1. A diplomaciai és konzuli kapcsolatok dsszefiiggése
és kiilonbozosége

Az 6sszefiiggések helyes értelmezésének alapja a diplomaciai kapcsolatokrol szo16 1961.
évi Bécsi Szerzodés (a tovabbiakban: BDSZ) és a konzuli kapcsolatokrdl szolo 1963. évi
Bécsi Egyezmény (BKE).

A nemzetkozi jog a két allam kozotti diplomaciai kapcesolatok felvételét nem koti
formakényszerhez, de az altalaban az allamfok, a kormanyfok vagy a kiiliigyminiszterek
kozotti irasos megallapodas formajat olti.

A diplomaciai kapcsolatok felvétele — a felek eltéré megallapodasanak hianyaban —
magaban foglalja a konzuli kapcsolatok egyidejli 1étesitését is, a diplomaciai kapcsola-
tok megszakadasa azonban nem vonja automatikusan maga utan a konzuli kapcsolatok
megszinését is. Az utdbbihoz a felek kiilon megallapodasa sziikséges.

A diplomaciai képviselet vezetdjének személyéhez a fogadd allam elézetesen,
az agrément megadasaval jarul hozza. Csak ezt kovetheti a megbizolevél atadasa.

A konzuli képviselet vezetéjének kinevez6 okirata a patens, amelyre a fogado allam
utdlag adja meg a miikddési engedélyt, az exequaturt. Tovabbi kiilonbség, hogy a kovet-
kiildés és kovetfogadas jogat (a ius legationis aktiv és passziv oldalat) az elsé kozjogi
méltésag (nalunk az allamfo), a konzulok kiildésének és fogadasanak jogat a kiiliigy-
miniszter gyakorolja. Ez egyarant vonatkozik a hivatasos, illetve a tiszteletbeli konzuli
tisztviseld altal vezetett konzuli képviselet vezetdjére.

A diplomaciai képviselet feladatait a BDSZ 3. cikke — cimszavakban — ekként szaba-
lyozza: képviselet, védelem, targyalas, tajékozodas és tajékoztatas, a barati kapcsolatok
eldmozditasa, a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok fejlesztése. A BDSZ
3. cikkének 2. bekezdése szerint: ,,E szerz6dés egyik rendelkezése sem értelmezhetd
olyképpen, hogy a diplomaciai képviselet nem fejthet ki konzuli tevékenységet.”

Ez az un. (meg)engedd norma az alapja annak, hogy a nagykovetségek egy vagy
tobb diplomataja konzuli feladatokat is végez, személyi jogallasukra azonban tovabb-
ra is a BDSZ mentességekkel és kivaltsagokkal kapcsolatos része vonatkozik. Konzuli
feladatkoriikben a diplomaciai képviseldk, akarcsak a konzuli tisztviselok, a BKE 5.
cikkében szabalyozott, 13 kiillonb6z6 ligycsoportba sorolt feladatokat végzik.

Az 6nall6 konzuli intézmény BKE szerinti képviseleti formai: fékonzulatus, kon-
zulatus, alkonzulatus, konzuli iigynokség. A konzuli tisztviselok rangosztalyai a fentiek
tikrében: fékonzul, konzul, alkonzul, konzuli igynok.

Ezeknek a képviseleti formaknak és konzuli rangoknak akkor van konkrét nem-
zetkozi jogi relevanciajuk, ha két allam egymas teriiletén nem csupan diplomaciai
képviseletet, hanem — f6 szabaly szerint a févarostol eltérdé székhellyel — egy vagy
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tobb konzuli képviseletet is 1étesit. Ez torténhet a BKE, avagy kiilon kétoldala konzuli
egyezmény alapjan.

Hazanknak mintegy 40 hatalyos kétoldalti konzuli egyezménye van. Ezekben mindig
torekedtlink a konzuli tisztviseldk és a konzuli alkalmazottak jogallasat — a kdlcsonosség
alapjan — a diplomaciai képviseldk, illetve az igazgatasi, miiszaki és kisegitd személyzet
BDSZ szerinti jogallasanak szintjére emelni vagy ahhoz kozeliteni.

Azt — a fogado allam kozigazgatasi felosztasat koveté — konkrétan meghatarozott
foldrajzi teriiletet, amelyen a konzuli képviselet a feladatait végzi, konzuli keriiletnek
nevezziik. Ha a fogad6 allamban a kiildé allam két vagy tobb képviselete (pl. a nagy-
kovetsége ¢és egy vagy tobb fokonzulatusa) egyidejlileg végez konzuli feladatokat, ak-
kor a fogado allamot a felek kdlcsonds megegyezéssel két vagy tobb konzuli keriiletre
osztjak fel (pl. Spanyolorszagban a konzuli feladataink megoszlanak a madridi nagy-
kovetségiink és a barcelonai fokonzulatusunk kdzott, az utobbi konzuli keriilete egész
Katalénia).

A gyakorlatban nagy jelentdsége van a diplomaciai és a konzuli védelem elhataro-
lasanak. Ez a kovetkez6 ismérvek szembeallitasaval a legegyszeriibb:

Diplomaciai védelemre nemzetkozi jogsértés esetében keriil sor, nyujtasa az allam
mérlegelésétol fiigg. Az iigy konkrét részesének tehat csupan lehetésége, de nem alanyi
joga flizédik hozza.

Az eljaras a nemzetkozi jog sikjan folyik, s csak a belsd jogorvoslati ut kimeritése
utan. A diplomaciai védelem kedvezményezettje maga az allam, nyujtasat a magyar
Kiligyminisztérium késziti eld.

A konzuli védelem belsé jogi jogsértés vagy egyéb raszorultsag esetén nyujtandd,
amely hazankban az Alaptorvény XXVII. cikkének 2. bekezdése és a konzuli védelem-
161 52616 2001. évi XLVI. Tv. szerint az allam kotelezettsége, tehat az tigyfélnek alanyi
joga fiizédik hozza, amelyrdl azonban le is mondhat.

Az eljaras a fogadd allam belsé jogi sikjan folyik, s arra a belsé eljaras minden
szakaszaban lehet6ség van. A konzuli védelem kedvezményezettje a védelmet kérd
természetes vagy jogi személy, s nyujtasardl a konzuli szolgalat sajat hataskorben gon-
doskodik (Konzuli Féosztaly, illetve az illetékes diplomaciai vagy konzuli képviselet
konzuli tisztviselje).

3.2. A konzuli tevékenységet szabalyozo jogforrasok

A konzuli tevékenységet befolyasolo jogi kdrnyezetet a nemzetkdzi jogi forrasok, a fo-
gadd allam bels6 szabalyai, valamint a magyar jogszabalyok hatarozzak meg.

A nemzetkdzi jogi forrasok olyan nemzetkdzi jogi keretet adnak, amellyel az alla-
mok kdlesondsen meghatarozzak, mekkora mozgasteret engednek egymasnak a konzuli
feladatok végrehajtasara.

A fogado allam bels6 szabalyai korlatozhatjak, keretek koz¢ szorithatjak vagy tilt-
hatjak bizonyos konzuli feladatok gyakorlasat.

A magyar jogszabalyok hatarozzak meg, hogy a nemzetkozi jogforrasok adta kere-
teket kihasznalva a konzulok milyen jogositvanyokkal rendelkeznek.
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3.2.1. A konzuli jog forrasai

(1) A konzuli feladatokat meghatarozo kézvetlen jogforrasok: a konzuli kapcsolatok-
161 52616 1963-as bécsi egyezmény (BKE), kétoldalu konzuli egyezmények, unids jogi
normak, szokasjogi szabalyok.

(2) A konzuli feladatok ellatasahoz sziikséges egyéb, kozvetett jogforrasok: két-
és tobboldalu nemzetkozi egyezmények (kereskedelmi, hajozasi, jogsegély, kiadatasi
stb.), egyéb, kdzvetett modon a konzuli feladatokat érint6 szokasjogi normak, altalanos
jogelvek, nemzetkdzi szervezetek hatarozatai, dontései, egyoldalu aktusok (pl. személy-
azonosit6 igazolvannyal valo utazas).

A BKE (1987. évi 13. tvr.) 73. cikk 2. bekezdése értelmében ,,az Egyezmény egyet-
len rendelkezése sem akadalyozhatja meg az allamokat abban, hogy olyan nemzetkdzi
szerzddéseket kossenek, amelyek az Egyezmény rendelkezéseit megerdsitik, tovabb-
fejlesztik, vagy alkalmazasi teriiletiiket kiszélesitik”. A BKE rendelkezéseitdl tehat csak
pozitiv iranyban lehet eltérni, azaz a BKE tehat a legkisebb kdzds nevezd a konzuli
kapcsolatok tekintetében.

A kétoldalu konzuli egyezmények a BKE rendelkezéseihez képest bévithetik a kon-
zuli feladatok korét, részleteiben kidolgozhatjak a meghatarozott feladatokat, eltérd sze-
mélyi hatalyt allapithatnak meg, eltérhetnek egyéb szabalyozasban (képviselet 1étesitése,
kivaltsagok és mentességek, kinevezés és fogadas szabalyai stb.).

Ha valamirél a kétoldalt egyezmény nem rendelkezik, a BKE viszont igen, akkor
a BKE rendelkezései tovabbra is iranyaddak. Magyarorszag kozel 40 kétoldalt konzuli
egyezményt kotott példaul Ausztraliaval, Torokorszaggal, Finnorszaggal, Nagy-Britan-
niaval, Kinaval, Kubaval, Lengyelorszaggal, Franciaorszaggal.

Unios jogi normak

Mindenki, aki valamely EU-tagallam allampolgara, egyben az Uni6 polgara is.
Az unids polgarsag kiegésziti a tagallami allampolgarsagot, tobbletjogokat biztosit.

Olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem
rendelkezik képviselettel, barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diploma-
ciai vagy konzuli hatdsagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint
az adott tagallam allampolgarai.

Szokasjogi szabalyok

A BKE preambuluma kimondja: ,,Az egyezményben részes allamok megerdsitik,
hogy a nemzetkozi szokasjog szabalyai tovabbra is iranyadok az Egyezmény rendelke-
zéseivel kifejezetten nem szabalyozott kérdések vonatkozasaban.”

A fogadé allam belsé szabalyai

Az allamok kikothetik, hogy egyes konzuli feladatok csak akkor gyakorolhatok,
ha azt belsé szabalyaik kifejezetten nem tiltjak (pl. a BKE-ben nevesitett feladatokon
kiviil egyéb konzuli feladatok); csak a belsd szabalyokban meghatarozott vagy azokkal
Osszeegyeztethetd modon gyakorolhatok (pl. hagyatéki tigyekben a kiildé allam hono-
sainak védelme).
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Magyar jogszabalyok

Magyarorszag Alaptérvényének Szabadsag és felelésség fejezete (1. cikk (1)) ki-
mondja: ,,Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az allam elsérendi kotelezettsége.” XX VII. cikk: ,,(1) Mindenkinek,
aki torvényesen tartdzkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tar-
tozkodasi helye szabad megvalasztasahoz. (2) Minden magyar allampolgarnak joga van
ahhoz, hogy kiilfoldi tartdzkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze.”

A konzuli tevékenységre vonatkozd jogszabalyok: konzuli térvény (Konztv.)
¢és a végrehajtasi rendelet, a konzuli dijrdl sz616 rendelet, a tiszteletbeli konzuli rende-
let, a tanusitvanyrendelet, az Apostille-rendelet, a diplomatak tartdzkodasat szabalyozé
rendelet.

A konzuli feladatokat meghatarozé fobb agazati jogszabalyok az alabbiak: a kiil-
foldre utazasrol sz6ol6 torvény és végrehajtasi rendelet, az anyakonyvekrodl, a hazas-
sagkotési eljarasrdl és a névviselésrdl szolo torvény, a hagyatéki eljaras, a temetdkrol
és temetkezésrdl szolo torvény, a személyi adat- és lakcim-nyilvantartast szabalyozo
torvény, a hazassagrol, a csaladrol és a gyamhatdsagrol szolo torvény, a kozjegyzokrol
sz016 torvény, az allampolgarsagi torvény és végrehajtasi rendelet, idegenrendészeti
jogszabalyok.

3.3. A konzuli kapcsolatokrol sz6lo 1963. évi Bécsi Egyezmény fobb
rendelkezései

A konzuli kapcsolatokrol sz616 Bécsi Egyezmény (BKE) fébb rendelkezései harom na-
gyobb csoportra bonthatok.

3.3.1. A konzuli kapcsolatok felvétele és fenntartasa

Az allamok kozott konzuli kapcsolatok felvétele kdlesonos megegyezéssel torténik. Két
allam kozott a diplomaciai kapcsolatok felvételében tortént megegyezés — ellenkezd
utalas hianyaban — magaban foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is. A diplomaciai
kapcsolatok megszakadasa azonban nem vonja maga utan automatikusan a konzuli kap-
csolatok megszakadasat.

A BKE 1. cikke meghatarozza a konzuli intézmény egyetemes miikodésének alap-
fogalmait. Ennek soran terminoldgiai kiilonbséget tesz a konzuli képviselet és a konzuli
képviselet személyzetének tagjai kozott.

A konzuli feladatokat a BKE 5. cikke — cimszavakban — a kovetkezéképpen sza-
balyozza: érdekvédelem, a kétoldalu kapcsolatok atfogo fejlesztése, tajékozodas és ta-
jékoztatas, utlevél- és vizumrendészeti feladatok, a kiildé allam honosai, természetes
¢és jogi személyek segitése, kozjegyzoi, anyakonyvvezetdi feladatok, kozbenjaras ha-
gyatéki iigyekben, kiskortuakkal, cselekvéképtelenekkel, gyamsaggal és gondnoksaggal
Osszefiiggo feladatok, tavollévo személy ideiglenes képviselete, birosagi és peren kiviili
iratok tovabbitasa, hajozassal és 1égikozlekedéssel kapcesolatos hatosagi kozremikddés,
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egyéb rabizott feladatok nemzetkdzi szerzédés vagy a kiildo allammal egyeztetett gya-
korlat alapjan.

A fentiek szerinti konzuli a feladatokat f6konzulatus, konzulatus, alkonzulatus
vagy konzuli iigyndkség formajaban mikodo képviseletek végzik. Azt a fogadd allam
kozigazgatasi felosztasat kovetd, konkrétan meghatarozott foldrajzi teriiletet, amelyen
a konzuli képviselet a feladatait végzi, konzuli keriiletnek nevezziik.

A konzuli tisztvisel6k rangosztalyai: fékonzul, konzul, alkonzul, konzuli tigynok.

A konzuli képviselet vezetéjének kinevez6 okirata a patens, amelyre a fogado allam
utolag adja meg a miikodési engedélyt, az exequaturt. A fogado allam barmikor értesit-
heti a kiildé allamot arr6l, hogy a konzuli tisztviseld persona non grata, illetéleg hogy
a konzuli személyzet barmely mas tagja nem elfogadhatd. Ez esetben a kiildé allam
az érdekelt személyt a koriilményeknek megfeleléen vagy visszahivja, vagy miikodését
a konzuli képviseleten megsziinteti.

3.3.2. A konzuli képviseletekre, a hivatasos konzuli tisztviselokre
és a konzuli képviselet egyéb tagjaira vonatkozo konnyitések,
kivaltsagok és mentességek

A fogadd allam a konzuli képviselet feladatainak teljesitéséhez minden konnyitést
megad. A kiild6 allamnak joga van arra, hogy nemzeti lobogdjat és cimerét a fogado
allamban hasznalja, kitlizze a konzuli képviselet épiiletére, annak bejarati kapujara,
valamint a konzuli képviselet vezetdjének lakasara és — hivatali célu hasznalatuk so-
ran — kozlekedési eszkozeire.

A fogadé allam hatosagai nem Iéphetnek be a konzuli helyiségek azon részé-
be, amelyet a konzuli képviselet kizarolag hivatali céljaira hasznal, kivéve, ha ahhoz
a konzuli képviselet vezetdje, az altala kijelolt személy vagy a kiildé allam diplomaciai
képviseletének vezetdje hozzajarult. A konzuli képviselet vezetdjének hozzajarulasat
azonban tlizvész vagy azonnali védelmi intézkedéseket kdveteld egyéb elemi csapas
esetén vélelmezni lehet (tlizolto elv).

A konzuli irattar és a konzuli okmanyok mindenkor, barhol is vannak elhelyezve,
sérthetetlenek.

Az érintkezési szabadsag biztositott a kiildé allam kozponti szerveivel, mas kiil-
képviseleteivel, a fogado allamban 1évé allampolgaraival és mas allamok helyi kép-
viseleteivel.

A konzuli tisztviseloket 6rizetbe venni vagy elézetes letartdztatasba helyezni csakis
sulyos biincselekmény elkovetése esetén és az illetékes igazsagiigyi hatosag hatarozata
alapjan lehet. Bebortonozni, személyes szabadsagukat barmely mas modon korlatozni
kizarolag jogerds birdi itélet végrehajtasa keretében lehet.

A konzuli tisztviselék funkcionalis mentességet élveznek, ami azt jelenti, hogy
a konzuli feladatok gyakorlasa soran végzett cselekményeik tekintetében nem tartoznak
a fogado allam biroi és allamigazgatasi joghatdsaga ala.

A konzuli képviselet tagjait fel lehet hivni arra, hogy birdi vagy allamigazgatasi
eljaras soran tantivallomast tegyenek. Ha azonban valamely konzuli tisztviseld a tant-
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ként torténd kozremiikodést megtagadja, vele szemben semmiféle kényszerintézkedés
vagy mas szankcié nem alkalmazhato.

Tovabbi mentességek: mentesség a kiilfoldiek nyilvantartasba vételére és a tartdz-
kodasi engedélyre vonatkozd szabalyok aldl, a munkavallalasi engedélyre vonatkozo
szabalyok alol, a tarsadalombiztositasi szabalyok alol, a személyes szolgaltatasok aldl,
adomentesség, vam ¢és vamvizsgalat aloli mentesség.

3.4. A tiszteletbeli konzul

A konzuli kapcsolatokrél sz6l6 1963. évi Bécsi Egyezmény (a tovabbiakban: BKE)
konzuli tisztviseloket. Az Egyezmény 68. cikke azt a szabalyt fogalmazza meg, hogy
az allamok a tiszteletbeli konzulok kinevezésérdl és fogadasarol szabadon donthetnek,
azaz a tiszteletbeli konzuli intézménynek fakultativ jellege van.

A fogad¢ allam teriiletén konzuli képviselet 1étesitése, illetve tiszteletbeli konzuli
tisztviseld kinevezése a fogado allam beleegyezésével torténhet.

A magyar gyakorlatban a tiszteletbeli konzuli tisztviseldi intézmény ujboli be-
vezetésére 1988-ban keriilt sor. A magyar tiszteletbeli konzuli képviseletek 1étesitése
¢és megsziintetése a killigyminiszter feladatkorébe tartozik. A tiszteletbeli konzulok
kiildésének és fogadasanak rendjét a kiiligyminiszter 2/1995. (I1l. 24.) KiiM rendelete
szabalyozza.

Tiszteletbeli konzuli tisztviseld altal vezetett konzuli képviselet 1étesitheté Ma-
gyarorszag és mas allamok kozotti kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis, tudomanyos
¢és idegenforgalmi kapcsolatok fejlesztésének elémozditasa, allampolgaraink érdekeinek
képviselete és védelme céljabol.

A rendelet altalanos rendelkezései alapjan tiszteletbeli konzuli képviseletek 1étesit-
het6k Magyarorszagon, és Magyarorszag is létesit tiszteletbeli konzuli képviseleteket
kiilfoldon, melyeket tiszteletbeli konzuli képviseldk vezetnek.

Tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 kinevezésére a fogadd allamban mikédé diploma-
ciai vagy konzuli képviselet vezetdje, miniszter vagy orszagos hataskorili szerv vezetdje
tehet javaslatot a kiiliigyminiszternek. A tisztség betdltésére olyan kdzmegbecsiilést
¢lvezd, a fogado vagy harmadik allam allampolgara, illetve a fogado allamban ¢16 ma-
gyar allampolgar jeldlhetd, aki tarsadalmi allasa, vagyoni helyzete, bilintetlen eléélete,
képzettsége révén alkalmas a tisztséggel jard feladatok teljesitésére, és vallalja azok
ellatasat.

A tiszteletbeli konzult a kiiliigyminiszter nevezi ki, s errdl részére okiratot, kon-
zuli patenst allit ki, melyben meghatarozza a tiszteletbeli konzul besorolasat (konzul,
fokonzul), a képviselet konzuli keriiletét, székhelyét és az ellatando feladatok korét.
A tiszteletbeli konzul kinevezését kovetden linnepélyes nyilatkozatot tesz arrdl, hogy
a tisztével jard feladatokat ellatja, és a kotelezettségeket teljesiti, s tiszteletben tart-
ja a titokvédelmi szabalyokat.

A tiszteletbeli konzul miikodését az exequatur (a kinevezés fogado allam részérdl
tortént elfogadast tantsitod felhatalmazas) kézhezvétele utan kezdheti meg.
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A kinevezés megsziinése a tisztviseld halalaval, lemondasaval vagy pedig a ki-
nevezés visszavonasaval kovetkezik be. Az utdbbira akkor keriil sor, ha a tiszteletbeli
konzul miikodésének fenntartasahoz tovabbi érdek nem flizédik, vagy visszavonasra
keriil a miikodéshez sziikséges fogadd allami mikddési engedély, illetve a rendeletben
nevesitett kotelezettségszegés kovetkezik be.

A tiszteletbeli konzuli tisztvisel6 elsédleges feladatai kozé tartozik Magyarorszag-
nak és allampolgarainak a fogadd allamban torténd védelme, Magyarorszag és a fogado
allam kozotti kereskedelmi, gazdasagi, idegenforgalmi kulturalis és tudomanyos kap-
csolatok elémozditasa, a fogado allam viszonyair6l vald tajékozodas, valamint az arrdl
vald tajékoztatas. A tiszteletbeli konzul miikodésének iranyitasat a kiiliigyminiszter altal
ezzel megbizott diplomaciai vagy konzuli képviselet vezetdje latja el.

A tiszteletbeli konzul miikodésének targyi feltételeit (a képviselet helyiségei,
berendezése, felszerelése), valamint a tisztséggel jard feladatok ellatasat sajat koltségén
biztositja. A tiszteletbeli konzul tevékenységéért dijazasra nem jogosult, azonban jog-
szabalyban megallapitott dijakat és illetékeket szed. A beszedett konzuli dijak sziikséges
hanyadat a mikodéshez sziikséges igazolt koltségek fedezésére fordithatja.

A tiszteletbeli konzuli tisztviseld altal vezetett konzuli képviselet részére az iranyi-
tasi jogkort ellato képviselet hivatalos bélyegzot, magyar zaszlot, valamint cimerpajzsot
biztosit. Ugyancsak az iranyitasi jogkort ellatdé képviselet gondoskodik a feladatok
ellatasahoz sziikséges magyar jogszabalyok tovabbitasardl, a magyar gazdasagi, ke-
reskedelmi, kulturalis, tudomanyos ¢s idegenforgalmi tevékenységrol vald tajékoztatas
nyujtasarol.

A tiszteletbeli konzult megilleté kivaltsagok, mentességek tekintetében a fogadd
allam jogszabalyai az iranyadok. A fogado allam azonban koteles biztositani a tisztelet-
beli konzuli tisztviseldnek mindazt a védelmet, amelyre neki hivatali allasabol kovet-
kez6en sziiksége lehet.

Joganyag: 2/1995. (III. 24.) KiM rendelet; 1987. évi 13. tvr. (BKE).

3.5. A konzuli torvény alapfogalmai
3.5.1. A torvény célja

Az allampolgarok emberi jogainak, alapvetd szabadsagjogainak, valamint a magyar
allampolgarok és jogi személyek érdekeinek kiilf61don torténd érvényre juttatasa és vé-
delme, az unios allampolgarsaghoz k6t6dé jog érvényesitése.

Magyarorszag Alaptorvénye (XXVII. (2)) rogziti: ,Minden magyar allampolgarnak joga
van ahhoz, hogy kiilfoldi tartdbzkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze.”
Ennek az alkotmanyjogi normanak a tartalmat a konzuli védelemrdl szo616 2001. évi
XLVI toérvény fejti ki, melynek alapjan Magyarorszag a magyar allampolgar érdekeinek
kiilfoldon torténd védelmét a konzuli szolgalat Gtjan latja el.

Magyarorszag diplomaciai és konzuli képviselete a konzuli szolgalat — ideértve
a tiszteletbeli konzuli tisztviseld altal vezetett konzuli képviseletet is —, valamint a kiilpo-
litikaért felelés miniszter és a konzuli tisztviseld. A konzuli szolgalatot — a minisztérium
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Konzuli Féosztalya utjan — a kiiliigyminiszter iranyitja. A Konzuli Féosztaly a kdzigaz-
gatasi allamtitkar iranyitasa és feliigyelete alatt miik6dé szakmai foosztaly.

Konzuli tisztviseld a diplomdaciai vagy konzuli képviseleten a miniszter megbizasa
alapjan konzuli feladatot ellatoé személy, ideértve a tiszteletbeli konzuli tisztvisel6t is.
A diplomaciai vagy konzuli képviselet a konzuli érdekvédelem tekintetében konzuli ke-
riiletében jar el, de indokolt esetben a konzuli képviselet a fogado allam egyetértésével
konzuli keriiletén kiviil is eljarhat.

A konzuli védelem ellatasa érdekében a konzuli szolgalat érdekvédelmi feladatokat,
illetve kozigazgatasi hatosagi feladatokat végez. Ezek a konzuli feladatok. A konzuli vé-
delem korébe es6 feladatokon tul a térvény a konzuli szolgalat szamara egyéb feladatokat
is meghataroz, valamint rendelkezik a konzuli tisztvisel6 kdzjegyz6i, tovabba a kiilpoli-
tikaért felelés miniszter és a konzuli tisztviseld feliilhitelesitési tevékenységérol.!

Nemzetkozi szerzdés, torvény vagy kormanyrendelet a konzuli szolgalat részére
tovabbi feladatokat is meghatarozhat, azonban a konzuli védelem ellatasat az egyéb kon-
zuli feladatok nem akadalyozhatjak vagy hatraltathatjak. A konzuli szolgalat a vonatkozo
nemzetkdzi jogi szabalyok, valamint a magyar jogszabalyok alapjan jar el.

A konzuli tisztviseldnek tiszteletben kell tartania a fogadd allam térvényeit és mas
jogszabalyait, és tartozkodnia kell a fogado allam beliigyeibe torténd beavatkozastol.
A konzuli szolgalat az eset 6sszes koriilményeinek mérlegelésével, a helyi viszonyokra
is tekintettel hatarozza meg a védelemnytjtas legmegfelelobb modjat.

A konzuli védelem korén kiviil esé konzuli feladatokat a konzuli tisztviseld csak
akkor latja el, ha az ligy magyar allampolgar jogat vagy jogos érdekét érinti.

3.5.2. A torvény személyi hatilya

Konzuli védelemre magyar allampolgar jogosult. Mas allampolgarsaggal is rendelkez6
magyar allampolgar a masik allampolgarsaga szerinti allamban olyan mértékben jogosult
a védelemre, amilyen mértékig azt a fogado allam lehet6vé teszi.

Olyan allamban, ahol Magyarorszagnak nem miikodik diplomaciai vagy konzuli
képviselete, nemzetk6zi szerzodés vagy viszonossag alapjan harmadik allam konzuli
szolgalata is ellathatja a magyar allampolgar érdekvédelmét, feltéve, hogy azt a fogadd
allam nem ellenzi. Nemzetkdzi szerzodés vagy viszonossag alapjan a magyar konzuli
szolgalat is ellathatja harmadik allam allampolgaranak érdekvédelmét, feltéve, hogy azt
a fogado allam nem ellenzi.

Eurdpai unids jogi aktus, nemzetkozi szerz6dés vagy viszonossag alapjan magyar
allampolgar érdekvédelmét az Eurdopai Unid tagallama is ellathatja, feltéve, hogy azt
a fogado allam nem ellenzi.

' Tandcsadads és segitségnyujtas, Bajbajutott magyar dllampolgdrok védelme; Segitségnyiijtas baleset vagy erdsza-

kos biincselekmény dldozatainak, illetéleg sulyos, stirgds ellatast igényld betegnek, Segitségnyujtas katasztrofa,
haboru vagy fegyveres dsszelitkozés esetén; Személyes szabadsagukban kiilfoldon korlatozott magyar allam-
polgdrok védelme; Haldleset; Kiskorii vagy cselekvéképességében korlatozott magyar dallampolgar védelme;
Tavollevd személy képviselete; Okirat-kiallitas, tanusitvanykészités és letét kezelése; Feliilhitelesités
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Eurdpai unids jogi aktus, nemzetkozi szerzédés vagy viszonossag alapjan a ma-
gyar konzuli szolgalat ellatja az Eurdpai Unid polgaranak érdekvédelmét, feltéve, hogy
azt a fogadd allam nem ellenzi. Ha a konzuli védelem nytjtasanak feltételei fennall-
nak, a magyar konzuli szolgalat az Europai Unio6 polgarat a magyar allampolgarral azo-
nos, az e térvényben, valamint a végrehajtasardl szolo jogszabalyokban meghatarozott
elbanasban részesiti.

3.5.3. Kozigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok

A konzuli szolgalat feladat- és hataskorébe tartozo kozigazgatasi hatdsagi jogkort a mi-
niszter altal erre felhatalmazott konzuli tisztviseld, valamint a miniszter gyakorolhat.
A tiszteletbeli konzuli tisztviseld kdzigazgatasi hatdsagi jogkort nem gyakorolhat, a mi-
niszter azonban a kinevezésben felhatalmazhatja kérelmek atvételére.

A konzuli tisztviseld a konzuli védelem ellatasa érdekében kozigazgatasi hatdsagi
tigyekben is eljar (uti okmanyok kiallitasa, konzuli kdlcson nytjtasa, halottszallitasi
engedély kiallitasa). A kozigazgatasi hatosagi feladatokon tal a konzuli tisztviseld
a konzuli védelem ellatasa érdekében hatosagi bizonyitvanyt allithat ki. A miniszter
kozigazgatasi hatdsagi jogkorében eljarva hitelesiti feliil a kiilfoldon felhasznalasra
keriil§ okiratokat.

A konzuli tisztvisel6 azokban az allampolgarsagi ¢és kozigazgatasi hatosagi el-
jarasokban, melyekben kdzremtikodoként vesz részt, jogosult a hatdsag altal kiallitott
elektronikus kozokiratrol papiralapu hiteles masolatot kiallitani.

Ha kozigazgatasi hatdsagi ligyben elsé fokon a konzuli tisztviseld jar el, a felleb-
bezés elbiralasara a miniszter jogosult. A konzuli tisztviseld a kdzigazgatasi hatosagi
eljarasokban kizardlag a jogszabalyoknak, valamint a vonatkozé nemzetkozi jogi sza-
balyoknak van alavetve, hatosagi eljarasa soran és hatosagi dontéseinek tartalmaval
Osszefiiggésben — a feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara iranyuld utasitas ki-
vételével — nem utasithato.

3.5.4. Adatvédelem

A konzuli szolgalat a konzuli védelem sordn — jogainak érvényesitése és érdekeinek
védelme céljabol, tovabba a védelemhez sziikséges adatkdrben — a védelemre szoruld
személy személyes adatait kezelheti.

Az érdekvédelem soran birtokaba keriilt személyes adatokr6l — jogszabalyban rog-
zitett kivételektdl eltekintve — masnak csak akkor nytjt felvilagositast, ha ehhez a védett
magyar allampolgar hozzajarult. Konzuli tanusitvanyokroél, valamint az érintett magyar
allampolgar jogi képviseldjétdl szarmazo, tigyvédi titoknak mindsiilé adatrol kizarolag
az érintett egyetértésével adhato felvilagositas.
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3.6. A konzuli tisztviselo érdekvédelmi feladatai
3.6.1. A magyar konzuli védelem alkotmanyjogi alapja
Magyarorszag Alaptorvénye a Szabadsag ¢s feleldsség cimii fejezetben kimondja:

1. cikk
(1) Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tar-
tani. Védelmiik az dallam elsdrendii kételezettsége.”

WXXVII. cikk
(2) Minden magyar dallampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilféldi tartézkoddasdanak
ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze.”

Magyarorszag a kiilf61don bajba jutott magyar allampolgarok részére a Konzuli Szolga-
lat atjan — a nemzetkdzi egyezmények és a vonatkozd magyar jogszabalyok [2001. évi
XLVI. torvény (Konztv.); 17/2001. (XI. 15.) KiiM rendelet (Konz. vhr.)] rendelkezései
szerint — biztosit konzuli védelmet. A védelemnyujtas modjat és mértékét az igényld
raszorultsaganak, valamint a fogad6 allam viszonyainak mérlegelésével a konzul hata-
rozza meg.

Az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold Szerzédés 23. cikke alapjan olyan harma-
dik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik kép-
viselettel, barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hatosagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
allampolgarai.

3.6.2. A konzuli érdekvédelem formai

Bajba jutott magyar allampolgarok védelme:
» sziikség esetén ideiglenes maganutlevél kiallitasa a hazatéréshez;
* utmutatas ¢és tanacsadas a raszorultnak ahhoz, hogy hazatérését onerébol vagy
rokon, ismerds anyagi segitségével megoldhassa;
* hazatérési kolcson nyujtasa utdlagos visszafizetés ellenében.

Segitségnytijtas baleset vagy erészakos biincselekmény aldozatainak, illetve sulyos
¢s slirg6s ellatast igényld betegnek:
» tajékozddas arrdl, hogy az érintett megfeleld egészségiigyi ellatasban része-
siilt-e, kérés esetén kapcsolatfelvétel a beteg/sériilt altal megjeldlt személlyel;
» sziikség esetén tajékoztatas a feljelentés megtételének feltételeirdl;
o kérésre felvilagositas nyujtasa az elérhetd helyi tolmacsokrol, tigyvédekrol.

Segitségnyujtas katasztrofa, habort vagy fegyveres dsszelitkdzés érintettjének:
» valsaghelyzetben tajékoztatas a helyi viszonyokrdl és sziikség esetén segitség-
nyujtas a hazatéréshez, illetve az evakualas megszervezéséhez.
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Személyes szabadsagukban kiilf61don korlatozott magyar allampolgarok védelme:
* az Orizetbevétel vagy letartdoztatas okanak és jogi megitélésének tisztazasa,
a fogva tartas koriillményeinek figyelemmel kisérése.

Halaleset:
* akiilfoldon elhunyt hozzatartozdjanak tajékoztatasa az eltemetéshez vagy a holt-
test hazaszallitasahoz szilikséges intézkedésekrol.

Kiskoru vagy cselekvéképességében korlatozott személy védelme:
+ a kiskoruak, a gyamsag vagy gondnoksag alatt allok, valamint a cselekvési
képességilikben egyéb modon korlatozottak érdekvédelmének kiilonds gondos-
saggal, feleldsséggel és empatiaval torténd ellatasa.

Tavollevé személy képviselete:
» az ¢érintett jogainak és érdekeinek megdvasahoz sziikséges ideiglenes intézke-
dések megtétele iranti fellépés a fogado orszag hatdésagainal.

Tanacsadas és segitségnyujtas:
» tajékozodas a magyar allampolgarok alapvetd jogait és érdekeit kozvetleniil
érintd helyi koriilményekrol, jogszabalyokrol és jogalkalmazasrol;
* utazasi tanacsok kozzététele a Kiilligyminisztérium ¢s a kiilképviseletek hon-
lapjan, indokolt esetben az allampolgarok széles korii tajékoztatasa a sajto be-
vonasaval.

3.7. Az allampolgarsaggal kapcsolatos feladatok a konzuli
munkaban

3.7.1. Az allampolgarsag jelentésége a konzuli munkaban

A konzuli védelemrél sz616 (2001. XLVI.) torvény szerint Magyarorszag a magyar allam-
polgarok érdekeinek kiilf61don torténd védelmét a konzuli szolgalat utjan latja el (konzuli
védelem). Ennek értelmében a magyar allampolgar konzuli védelemre jogosult.

Mas allampolgarsaggal is rendelkez6 magyar allampolgar a masik allampolgarsaga
szerinti allamban olyan mértékben jogosult a védelemre, amilyen mértékig azt a fogadd
allam lehetévé teszi.

3.7.2. A magyar allampolgarsagi jog fébb szabalyai

A magyar allampolgarok korének meghatarozasara, a magyar allampolgarsag meg-
szerzésére, megsziintetésére, valamint az allampolgarsagi eljarasra vonatkozo hatalyos
jogszabaly az 1993. oktober 1-jén hatalyba Iépett s azdta tobbszor modositott 1993, évi
LV. torvény (a tovabbiakban: Apt.).
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Az Apt. végrehajtasat az azéta szintén tobbszor modositott, 125/1993. (IX. 22.)
Korm. rendelet (Vhr.) szabalyozza.

A magyar allampolgarsaghoz kotott legfontosabb relevans jogok, alapelvek:

* A magyar allampolgarok k6zott nem lehet kiilonbséget tenni az allampolgarsag
keletkezésének, szerzésének jogcime szerint.

* A torvénynek nincs visszahatd hatalya. A magyar allampolgarsagra azok a jog-
szabalyok az irdnyaddk, amelyek az allampolgarsagra hato tények vagy esemé-
nyek bekovetkezésekor hatalyban voltak.

* Magyar allampolgar az, aki e térvény hatalybalépésekor magyar allampolgar,
tovabba az, aki e torvény erejénél fogva magyar allampolgarra valik, vagy e
torvény alapjan magyar allampolgarsagot szerez, amig allampolgarsaga nem
szlinik meg.

* A magyar jogban a leszarmazas (vérségi elv — ius sanguinis) elve a meghatarozo,
amely szerint a leszarmazasi kapcsolat elismerheté. Ennek értelmében a magyar
allampolgar gyermeke sziiletésével a torvény erejénél fogva, automatikusan
magyar allampolgar lesz.

* A magyar allampolgarsag keletkezése fiiggetlen a sziiletési helytdl (vo.: a sziile-
tési helybdl szarmaztatott allampolgarsag, ius soli — teriileti elv). Barmely sziil6
utan ,,0rokolhet6” a magyar allampolgarsag.

Alapvet6 relevans jogok:
» a hazatérés joga ¢és a kiutasitas tilalma;
* adiplomaciai ¢és a konzuli védelemhez vald jog;
* akilfoldre utazashoz valo jog.

3.7.3. A magyar allampolgarsag megszerzésének és megsziinésének torténeti
jogcimei

A megszerzés jogcimei a kovetkezok: leszarmazas, Magyarorszag teriiletén valo szii-
letés, hazassagkotés, csaladjogi tény, honositas, visszahonositas, lakossagesere, nyilat-
kozat.

A megsziinés (elvesztés) jogcimei a kovetkezOk lehetnek: elbocsatas, lemondas,
hatosagi hatarozat, megfosztas, visszavonas, csaladjogi tény, hazassagkotés, tavollét,
békeszerzodések, fegyversziineti egyezmény, lakossagesere, német nemzetiségiiek ki-
telepitése, kétoldalu egyezmények.

A magyar allampolgarsag igazolasa torténhet érvényes, magyar allampolgar részére
kiallitott személyi igazolvannyal vagy utlevéllel, illetve allampolgarsagi bizonyitvannyal
(egy évig érvényes, illetékkoteles), valamint visszavonasig érvényes honositasi ok-
irattal.

Az allamigazgatasi szervezetben allampolgarsagi igyekben a Beliigyminisztérium
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalanak illetékes igazgatosagai latjak el a beliigy-
miniszter hataskorébe tartozo, a dontés(elokészités) és az allampolgarsagi status igazo-
lasat érint6 feladatokat — kivéve a koztarsasagi elndknek sz6lo, az Alkotmany szerint
a miniszter személyéhez kotott eldterjesztést, illetve az ellenjegyzést.
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A konzuli szolgalat feladata, hogy a kiilf61don ¢él6k allampolgarsagi kérelmeit at-
vegye, s azokat az eljar6 hatoésaghoz felterjessze. A kérelem atvételéhez kot6dod tenni-
valokat, valamint az allampolgarsagi eljarasban teljesitend6 egyéb konzuli feladatokat
a hatalyos allampolgarsagi torvény szabalyozza.

3.7.4. Az uniés allampolgarsag fogalma

Az EK Szerz6dés 8. cikke értelmében az EU tagallamok minden allampolgara egyben
unids polgar is. Az unids polgarsag tehat kiegésziti a nemzeti allampolgarsagot, nem
helyettesiti azt, s nem jelent kettds allampolgarsagot.

Az unids polgarok a kovetkezd jogokat élvezik: szabadon mozoghatnak és lete-
lepedhetnek az EU-n beliil; letelepedésiik helye szerint valaszthatnak és valaszthatok
a helyhatosagi és europai parlamenti valasztasokon; harmadik orszdgokban jogosultak
mas tagallamok diplomaciai és konzuli hatésagainak védelmére, ha sajat orszaguknak
helyben nincs képviselete; beadvannyal fordulhatnak az Eur6pai Parlamenthez, s panaszt
intézhetnek az eurdpai ombudsmanhoz.

3.8. A konzuli tisztviselo kozjegyzoi jellegii tevékenysége.
A diplomaciai feliilhitelesités

3.8.1. A jogi hattér

Amint azt mar targyaltuk, a konzuli szolgalat tevékenységének egészére iranyado
a konzuli kapcsolatokrol Bécsben 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény? (a Bécsi
Egyezmény), amely egyetemes jelleggel szabalyozza az allamok kozotti konzuli kap-
csolatokat.

Ez az egyezmény teremti meg a nemzetkozi jogi kereteit annak, hogy konzuli
tisztviseld egyéb (érdekvédelmi, kdzigazgatasi hatdsagi, diplomaciai feliilhitelesitési)
feladatai mellett kozjegyz6i tipusu feladatokat is ellathasson. E feladatkdrében eljarva
a konzulnak alkalmaznia kell mind a kozjegyz6krdl szolo 1991. évi XLI. térvény, mind
a konzuli védelemrol sz616 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Konztv.) rendel-
kezéseit, illetéleg a konzul kozjegyzoi tevékenységére vonatkozo részletszabalyokat
tartalmazé 1/2002. (1. 23.) KiiM-IM egyiittes rendeletet is.

3.8.2. A konzul kozjegyzoi tipusu feladatai
A kozjegyzoi jellegili feladatokat a Konztv. 14. §-a hatarozza meg, mely szerint jogilag

jelentds tényekrodl és koriilményekrdl a konzul tanusitvanyt készithet, okiratrél hiteles
forditast készithet, vagy a forditas helyességét tanusithatja.

2 Magyarorszagon kihirdette az 1987. évi 13. tvr. A kozjegyz6i feladatok végzésére az 5. cikk f) pontja ad lehetéséget.
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A konzuli gyakorlatban ennek megfeleléen a tantsitvany egy a konzul altal meg-
tapasztalt jogi jelentségll tényrdl vagy koriilményrdl zaradék formajaban készitett
kozokirat, amelynek leggyakrabban eléfordulé tipusai a kovetkezok:

+ alairas és cégjegyzés hitelességének tanusitasa (,,alairas hitelesitése”);

e masolat hitelesitése;

* hiteles forditas készitése, forditas helyességének tanusitasa (,,forditas hitelesi-

tése™);

+ ¢letbenléti tantsitvany.

Tanusitvany kiallitasakor a konzul a zaradékban foglaltak valdésagat tantsitja, az irat
fennmaradé részének jogszerliségét nem vizsgalja, és azért nem is tartozik felelds-
séggel.

A konzuli tantsitvany kiallitasa esetében meg kell azonban tagadni a jogiigyletben
valé kozremiikddést, ha az jogszabalyba iitkozik, jogszabaly megkeriilésére iranyul, il-
letleg a célja tiltott vagy tisztességtelen,? valamint akkor is, ha az eljaras nemzetkozi
jogi szabalyba vagy a fogadd allam jogszabalyaba iitkozne.*

Tantsitvanyt minden hivatasos konzul kiallithat, a tiszteletbeli konzulok azonban
csak kiilon miniszteri felhatalmazas birtokaban jogosultak erre, s e felhatalmazas kiza-
rolag a tanusitvanyok harom tipusara terjed ki: alairas hitelesitése, masolat hitelesitése
és ¢letbenlét tanusitasa.

3.8.3. A diplomaciai feliilhitelesités (Apostille)

A diplomaciai feliilhitelesités nem kozjegyzoi tipusu feladat, erre a tevékenységre
a Konztv. rendelkezései, els6sorban a 15. §-ban foglaltak iranyadoak.

Ha nemzetkozi szerz6dés eltéréen nem rendelkezik, a kiilfoldon kiallitott k6zok-
irat, illetéleg a kiilfoldi birdsag, kozigazgatasi szerv, kdzjegyz6 vagy kozhitelességgel
felruhazott mas személy altal hitelesitett maganokirat magyarorszagi felhasznalasa cél-
jabdl a hivatasos konzuli tisztviseld diplomaciai feliilhitelesitéssel latja el a fogado allam
hatosaganak (altalaban a fogado allam kiiliigyminisztériumanak) az okiraton szerepld
alairasat ¢és bélyegzonyomatat, feltéve, hogy e hatdsag alairas- és bélyegzémintajaval
rendelkezik.

Tiszteletbeli konzul diplomaéciai feliilhitelesitést nem végezhet.

Kiilfoldi kozokiratok tehat fészabalyként csak a magyar konzuli tisztvisel6 altal ki-
allitott diplomaciai feliilhitelesitéssel ellatva hasznalhatoak fel a hazai eljarasokban.’

Kivételt jelentenek ez aldl elsésorban a kiilfoldon felhasznalasra keriil kozokiratok
diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mellézésérél Hagaban
1961. oktober 5-én alairt Egyezmény® részes allamai altal Apostille-tanasitvannyal

Kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. tv. 3. §
Konztv. 14. § (3).
Kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. tv. 52. §
1973. évi 11. tvr.

o uos W
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ellatott kozokiratok, amelyek minden tovabbi feliilhitelesités nélkiil felhasznalhatoak
az Apostille Egyezmény minden tagallamaban, igy Magyarorszagon is.

Szintén kivételt jelentenek a Ket. 52. § (2) bekezdésében megfogalmazott feliil-
hitelesitési kényszer aldl egyes (polgari, csaladjogi, biintetéjogi) jogsegély-egyezmé-
nyek, amelyek lehetdséget adnak arra, hogy az egyezmények keretein beliil az érintett
szervek feliilhitelesités nélkiil is felhasznalhassak a masik szerz6dé allamban kiallitott
kozokiratokat.

A magyar hatésagok altal kiallitott, kiilfoldi felhasznalasra keriilé kozokiratokat
a Kiligyminisztérium Konzuli Féosztalyanak Hitelesitési Részlege latja el miniszteri
feltlhitelesitéssel, ezt kovetden keriil ezekre az iratokra a felhasznalas helye szerinti
allam Magyarorszagon akkreditalt kiilképviseletének diplomaciai feliilhitelesitése.

Természetesen ilyen esetekben sincs sziikség a kiilképviselet altal kiallitott dip-
lomaciai feliilhitelesitésre akkor, ha az iratot az Apostille Egyezmény barmely részes
allamaban kivanjak felhasznalni. Ilyenkor elegend6 az erre felhatalmazott magyar szerv
(okirattipustol fiiggden: Kiiliigyminisztérium, Igazsagiigyi Minisztérium, Magyar Or-
szagos Kozjegyz6i Kamara) altal kiallitott Apostille-tantsitvany megléte.

3.9. A magyar utlevélrendészet alapjai
3.9.1. A kiilféldre utazas mint alapjog

A kiilfoldre utazas, valamint a hazatérés joga az Alaptorvényben rogzitett alapjog. Ezen
alapjog érvényre juttatasanak feltételeit, az Giti okmannyal torténd ellatas rendjét és az
eljaras részletes szabalyait a kiilfoldre utazasrol sz6l6 1998. évi XII. térvény (a tovab-
biakban: Utv.) szabalyozza.

Az utazas joga érvényes uti okmannyal, illetve az EGT allam teriiletére torténd be-
utazaskor, valamint nemzetk6zi szerz6dés alapjan, ha azt az EGT alamnak nem mindsiilé
allam belsé joga biztositja, érvényes személyazonosito igazolvannyal is gyakorolhato.

Magyarorszag 2009. junius 29-¢ 6ta kizarolag digitalis arcképmast és ujjnyomatot
is hordozé chippel ellatott e-utleveleket (,,masodik generacids biometrikus e-utlevelet™)
allit ki.

3.9.2. Alapfogalmak

Uti okmany az utlevél, valamint nemzetkozi szerzddésben, tovabbéa a kormany rendele-
tében meghatarozott, a kiilfoldre utazasra, illetéleg az onnan valo visszatérésre jogosito
hatosagi igazolvany, bizonyitvany vagy irat.

Az utlevél Magyarorszag tulajdonat képez6 hatdsagi igazolvany, amely birtokosanak
személyazonossagat ¢s allampolgarsagat, valamint a vilag 0sszes orszagaba utazasra,
illetve onnan hazatérésre valo jogosultsagat hitelesen igazolja.

Utlevélhatdsag az uti okmany kiadaséara, visszavondsara, az utazas torvény szerint
torténd engedélyezésére, illetbleg korlatozasara feljogositott kozigazgatasi szerv.



130

A MAGYAR KULUGYI IGAZGATAS ALAPJAI

Az utlevéleljarasban kozremi(ik6dé hatosag az utlevélhatdosagok feladatainak ella-
tasaban kozremikddoként részt vevd hatosag (pl. korzetkozponti jegyzd, konzuli tiszt-
viseld, az uti okmanyt eldallitd szerv).

3.9.3. Az uti okmanyok fajtai

1. Utlevél

1.1. Maganutlevél
— Maganutlevél, masodik maganutlevél. Maganutlevélre jogosult min-

den magyar allampolgar, kivéve az Utv. alapjan utazasban korlatozott
személy.

Hazatérés céljabol kiallitott, legfeljebb hat honapig érvényes ideiglenes
maganutlevél. Kiilfoldon tartézkodd magyar allampolgar kérelmére
hazatérés céljabol ideiglenes maganutlevelet kell kiallitani legfeljebb
hat honapos érvényességi idotartammal, ha az allampolgarnak a kiil-
foldre utazashoz felhasznalt utlevele vagy személyazonositd igazol-
vanya a személyazonossag megallapitasara alkalmatlanna valt, meg-
rongalddott, lejart, elveszett vagy eltulajdonitottak, és a hazautazasig
maganutlevél nem allithato ki.

Tovabbtartozkodas és tovabbutazas céljabol kiallitott, legfeljebb egy
évig érvényes ideiglenes maganutlevél. A magyar allampolgar részére
kiilfldon valo tovabbi tartézkodasahoz, tovabb- és hazautazasahoz
legfeljebb egy évig érvényes ideiglenes maganutlevelet lehet kiallitani,
ha az allampolgarnak a kiilfoldre utazashoz felhasznalt utlevele vagy
személyazonositd igazolvanya a személyazonossag megallapitasara
alkalmatlanna valt, megrongalodott, lejart, elveszett vagy eltulajdo-
nitottak, és az utazasig maganutlevél nem allithato ki.

1.2. Hivatalos utlevél
— Diplomata tutlevél,
— kiiliigyi szolgalati utlevél,
— szolgalati utlevél.
— hajos szolgalati utlevél.
2. Ideiglenes uti okmany (Emergency Travel Document — ETD) nem magyar allam-
polgar unids allampolgarnak
3. Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal (BAH) altal kiallitott uti okméanyok: me-
nekiilt, oltalmazott, menedékes, bevandorolt, letelepedett és hontalan személyek
uti okmanya
4. Egyszeri visszautazasra jogosito uti okmany menekiilt, oltalmazott, menedékes,
bevandorolt, letelepedett és hontalan személyek szamara
5. Személyazonosito igazolvany
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3.9.4. Utlevélhatésagok

L.

Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEKKH)
(maganutlevél, szolgalati utlevél, hajos szolgalati Gtlevél)

. Kiligyminiszter (diplomata utlevél, kiiliigyi szolgalati ttlevél)
. Konzuli tisztviseld (ideiglenes maganutlevél, ETD unids allampolgarok részére,

egyszeri visszautazasra jogosito uti okmany)

. BAH teriileti szerve (menekiiltként elismert személyek kétnyelvii uti okménya,

oltalmazottként elismert személyek Uti okmanya, menedékesek uti okmanya,
bevandorolt és letelepedett jogallast személyek uti okmanya lakdhely szerint,
hontalan ti okmanya tartozkodasi hely szerint)

3.9.5. A konzul feladatai az tlevéleljarasban

L.

A konzul mint kdzrem(ikodo hatdsag:
— maganutlevél és masodik maganutlevél,
— diplomata utlevél és kiiliigyi szolgalati utlevél esetében jar el.

2. A konzul mint kiallité hatésag az ETD esetében jar el.

3.

A konzul mint elséfoku ttlevélhatosag:

— atartozkodas és tovabbutazas céljabol kiallitott ideiglenes maganutlevél,
— a hazatérés céljabol kiallitott ideiglenes maganutlevél,

— az egyszeri visszautazasra jogosito Gti okmany esetében jar el.

4. Elézetes hozzajarulast ad az eljar6 unios tagallami képviseletnek az ETD ma-

gyar allampolgar részére torténd kiadashoz.

3.10. Az Europai Unio6 vizumpolitikajanak alapjai

3.10.1. Az EU vizumpolitikaja

Az EU vizumpolitikajanak alapvetd jogforrasai:

L.

A 810/2009/EK rendelet a K6zosségi Vizumkddex 1étrehozasarol

2. A Kozosségi Handbook: a Bizottsag C(2010) 1620 (2010.3.19.) hatarozata a vi-

(9,

zumkérelmek feldolgozasarél és a kiadott vizumok modositasarol szold kézi-
konyv létrehozasardl, valamint a Bizottsag C(2010) 3667 (2010.6.11.) hatarozata
a vizumosztalyok miikddési rendjérdl €s a helyi schengeni egyiittmikddésrol
sz016 kézikonyv létrehozasarol

. A vizummentes ¢és vizumkotelezett harmadik orszagok felsorolasarol sz616

539/2001/EK rendelet

. Schengeni hatar-ellendrzési kodex (562/2006/EK rendelet)
. A vizumok egységes formatumarol sz6l6 856/2008/EK rendelet
. Vizumkonnyitési megallapodasok és birdsagi esctjog
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A Vizumkodex meghatarozza a vizum fogalmat mint ,,beutazasi igérvényt”, illetve
az egyes vizumok fajtajat (repiil6téri tranzitvizum és egységes C vizum, valamint Kor-
latozott Teriileti Ervényességli Vizum — LTV).

3.10.2. Tagallami egyiittmiikodés a vizumkiadasban

Az egylittmikddés kiillonbozo formai egyszerre érvényesek.

Konzultacio. A Vizumkddex 22. cikke szabalyozza bizonyos allampolgarsagt
vizumkérelmez6k vonatkozasaban az egyes tagallamok kozott. A tagallamok megkdve-
telhetik, hogy mas tagallamok kdzponti hatdsagai egyeztetést folytassanak az 6 kézponti
hatosagaikkal egyes harmadik orszagbeli allampolgarok vagy ilyen allampolgarok bi-
zonyos kategoriai altal benyujtott kérelmek vizsgalatakor.

VIS (Visa Information System). A tagéallamok kozotti, vizumokkal kapcsolatos
adatok és informaciok tovabbitasat szolgald szamitastechnikai rendszer, melynek célja
javitani a kozos vizumpolitika végrehajtasat, a helyi, kiilképviseletek kdzotti schengeni
egyiittmiikodést és a kdzponti vizumhatosagok kdzotti konzultaciot, valamint biztonsa-
gossa tenni az ellendrzést a kiilsé hatarokon.

Vizumképviseleti megallapoddsok. A tagéallamok kozotti kiilon megallapodas ér-
telmében a Vizumkddex 8. cikke alapjan egy tagallam megallapodast kothet egy masik
tagallam képviseletérdl abbol a célbol, hogy az adott tagallam nevében a kérelmeket
megvizsgalja és a vizumokat kiadja. A tagallamok kizardlag a kérelmek atvétele és a bio-
metrikus azonositok felvétele céljabol, korlatozott mértékben is képviselhetnek mas
tagallamokat.

Helyi Schengeni Egyiittmiikédés. Az egyes tagallamokban, illetve harmadik or-
szagban mlikod6 konzulok rendszeres jelleggel iilésez6 szakmai féoruma, melynek célja
a harmonizalt gyakorlat kialakitasa, a specialis helyi viszonyokra valo egységes, kozos
reagalas.

3.10.3. A vizumeljaras fébb elemei a K6zosségi Vizumkédex alapjan

1. Joghatdsag, hataskor és illetékesség vizsgalata. A kérelem megvizsgalasara
¢és a kérelemre vonatkozo dontés meghozatalara illetékes tagallam meghataro-
zéasa; jogosult-e az adott tagallam eljarni, illetve tobb tagallam teriiletére tor-
ténd beutazasi szandék esetén mely tagallam konzulatusa illetékes a kérelem
elbiralasara. A hataskor megallapitasa arra iranyul, hogy az adott tagallam mely
szerve (pl. kiiliigyi vagy bevandorlasi) jogosult eljarni.

2. A kérelem befogadhatosaganak vizsgalata.

A biometrikus azonositok rogzitése.

4. Az uti okmany Osszevetése a vizummal ellathaté Gti okmanyok tablazataval
(Table of Travel Documents).

5. A tamogaté dokumentumok meglétének, hitelességének vizsgalata.

Sziikség esetén megfeleld hataridd kitlizésével hianypdtlasi felhivas.

7. A beutazasi feltételek ellenérzése és kockazatértékelés.

W
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8. Személyes elbeszélgetés, vizuminterju (ha sziikséges).

9. Ha sziikséges, nemzeti vagy tagallami konzultaciok lefolytatasa.

10. Dontés, az ligyfél tajékoztatasa a dontésrodl. Elfogadas esetén a vizum kiadasa
vagy elutasitas, az igyfél tajékoztatasa.

11. Az tgyfél tajékoztatasa a jogorvoslat lehetdségérol.

3.10.4. Vizumeljaras, vizumkéotelezettség
3.10.5. Fontosabb jogszabalyok

e 2007. évi IL. tv. a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaroél és tartézkoda-
sarol; 2007. évi L. tv. a szabad mozgéas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol
és tartozkodasarol

* 810/2009/EK rendelet a K6zosségi Vizumkddex 1étrehozasarol

+ akiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezett-
ség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol
sz016 539/2001/EK rendelet

e a Vizuminformacios Rendszer létrehozasarol (VIS) szolo 2004/512/EK ren-
delet

+ a beutazassal és tartdozkodassal kapcsolatos dijakrol szold 23/2001. (XII. 27.)
IRM rendelet

* a diploméaciai menetességet élvezd személyek beutazasardl szolo KiiM ren-
delet

* vizumkonnyitési megallapodasok (orosz, ukran, moldav, bosnyak, alban, griz,
volt jugoszlav tagkoztarsasagok)

» kishatarforgalomra vonatkoz6 jogszabalyok

3.10.6. A harom hénapot meg nem haladé tartézkodas

Vizumtipusok:
e ,,C”egységes vizum
e ,A” repiil6téri tranzitvizum
+ korlatozott teriileti érvényességii vizum

A harmadik orszagbeli — vagyis nem EU tagallambol érkezé kiilfoldi — allampolgarok
az els6 beutazastol szamitott 6 honapon beliil legfeljebb 90 napig ,,C” tipusu, egységes,
schengeni vizummal utazhatnak be Magyarorszagra.

A kérelmet az allandd vagy szokdsos tartozkodasi helyiik szerint illetékes magyar
kiilképviseleten vagy annak hidnyaban a Magyarorszagot ott képviseld masik schenge-
ni tagallam kiilképviseletén nyujthatjak be. Ha sem magyar kiilképviselet, sem minket
képviseld kiilképviselet nincs a tartdzkodasi hely szerinti orszagban, akkor barmelyik ma-
gyar kiilképviselethez fordulhatnak, ha jogszerlien tartézkodnak abban az orszagban.
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A vizumkérelem befogadhat6, ha a kérelmez6 megfeleld idében benytjtja a kitoltott
és alairt vizumkérd adatlapot, érvényes utlevét, megfeleld fényképét, megfizeti a vizum-
dijat (60 EUR, de a dij kiilonbdzik a vizumkonnyitési megallapodasokban foglaltak
szerint), és ha sziikséges, ujjlenyomatot ad (biometria — VIS).

A vizum kiadhato és a magyarorszagi/schengeni tartézkodas engedélyezhetd, ha
a kérelem vizsgalata soran a vizumkiadd hatésag meggy6z6dott arrol, hogy

» akérelmez0 teljesiti a beutazasi és tartézkodasi feltételeket (vagyis a kérelmezo
igazolja a tervezett tartdzkodas céljat és feltételeit, ¢s megfeleld anyagi fedezet-
tel rendelkezik);

* nem all beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmezteto jelzés hatalya alatt, nem jelent
kockazatot az illegalis bevandorlas vagy a tagallamok biztonsaga tekintetében,
¢és a kérelmezonek szandékaban all a vizuma lejarta elétt elhagyni a tagallamok
teriiletét.

A ,,C” tipusu vizumok a fokozatossag elvének betartasaval egyszeri, kétszeri vagy tobb-
szOri beutazasra, legfeljebb 5 éves érvényességgel adhatok ki.

Bizonyos, harmadik orszagbeli allampolgarok a tagallamok teriiletén talalhato
repiilétereken csak érvényes repiiltéri tranzitvizum (,,A” tipusu vizum) birtokaban
tranzitalhatnak.

Vizumkiad6 hatosag: KiitM Konzuli Fosztaly, kiilképviseletek, BAH, rendérség.

3.10.7. A harom hénapot meghalad¢ tartézkodas

A harmadik orszagbeli allampolgarok huzamos ideig valé tartozkodas céljabol (azaz
harom hoénapot meghaladdan) csak érvényes tartdzkodasi engedély birtokaban tartoz-
kodhatnak Magyarorszag teriiletén.

Vizumtipusok: tartézkodasi engedély atvételére jogositd vizum, nemzeti vizum,
szezonalis munkavallalasi vizum.

A harmadik orszagbeli allampolgarok 90 napot meghalad¢ tartdzkodasanak szaba-
lyozasa nemzeti hataskorbe tartozik. A BAH engedélyezi a tartozkodési vizum és a nem-
zeti vizum iranti kérelmet, a szezonalis munkavallalasi vizumkérelmekben a kiilkép-
viselet folytatja le a vizumeljarast és hozza meg a dontést.

Tartozkodasi engedély adhatd ki keresd tevékenység, tanulmanyok folytatasa,
csaladegyesités, latogatas, gydgykezelés, kutatas, onkéntes tevékenység folytatasa cél-
jabol.

Elbiralasi hataridok: altalaban 30 nap, tanulmanyok folytatasa, kutatas céljabol tor-
ténd beutazas esetén 15 nap; kiskortak gyogykezelése céljabol torténd beutazas esetén,
soron kiviil, de legfeljebb 7 nap.

A harmadik orszagbeli allampolgarok a vizumkérelmet kizarolag az allando
vagy a szokasos tartdozkodasi helyiik szerint illetékes magyar kiilképviseleten nyu;t-
hatjak be.

A kérelem benyujtasakor — kitdltott vizumkérd adatlap, biometrikus adatfelvé-
tel, eljarasi dij megfizetése mellett — a kérelmezdnek igazolnia kell a beutazas céljat,
a magyarorszagi szallashely meglétét, a megélhetéshez sziikséges pénziigyi fedezetet,
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az egészségligyi cllatas tejes korére valo biztositast vagy annak fedezetére rendelkezésre
allé anyagi eszk6z0k meglétét a magyarorszagi tartozkodas teljes idejére.

Eljarasi dij 60 EUR. (A dijmentességre vonatkoz6 szabalyok eltérnek a schengeni
vizumokra vonatkozo6 szabalyoktol!)

rrrrr

40 EUR.

3.10.8. Specialis szabaly

A diplomaciai vagy nemzetkozi jogon alapuld mas kivaltsagot és mentességet élvezd
személyek és csaladtagjaik, a magyarorszagi diplomaciai és konzuli képviseletek, to-
vabba nemzetkozi szervezetek tagjaihoz latogatas céljabol beutazok, valamint olyan
személyek tartozkodasi engedély iranti kérelmeinek elbiralasa, akiknek beutazasahoz
kiilpolitikai érdek flizodik, a kiiliigyminisztérium hataskorébe tartozik.

3.11. A konzuli tisztvisel6é kozigazgatasi hatésagi feladatai
3.11.1. A konzuli tisztvisel6 altal ellatando feladatok

A konzuli védelemrél sz616 2001. évi XLVI. torvény 1. § (1) bekezdése alapjan a ma-
gyar allampolgar érdekeinek kiilfoldon torténd védelmét a konzuli szolgalat egyrészt
érdekvédelmi feladatok, masrészt a torvényben meghatarozott kozigazgatasi hatdsagi
feladatok ellatasa utjan biztositja.

3.11.2. A konzuli tisztvisel6 kozigazgatasi hatésagi feladatainak
csoportositasa és jogszabalyi hattere

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004.
évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 18. § (3) bekezdése alapjan az tigyfél hato-
sagi tigyében kiilfoldon a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy a konzuli tisztviseld
jar el

A konzuli védelemrol sz616 2001. évi XLVI. torvény 19. § (3) és (4) bekezdésében
meghatarozott iigyekben a konzuli tisztviseld sajat hataskorben jar el. A konzuli tiszt-
viseld sajat hataskorben torténd eljarasara a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A konzuli védelemrdl szol6 2001. évi XLVI. torvény 19. § (6) bekezdése szerint
a konzuli tisztvisel6 kozremiikodo hatosagként jar el, amely ligyekben az adott eljarast
szabalyoz6 agazati jogszabaly és a Ket. egyiittes alkalmazasa sziikséges.
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”or

3.11.3. A konzuli tisztvisel6 altal sajat hataskorben ellatott kozigazgatasi
hatésagi feladatok

1. Uti okmanyokhoz kapcsolodo kozigazgatasi hatosagi feladatok:

— akiilféldre utazasrol szolo 1998. évi XII. torvény (a tovabbiakban: Utv.) alap-
jan az elveszett, ellopott, megrongalddott, megsemmisiilt vagy lejarat folytan
érvényét veszitett uti okmany helyett hazatérés céljabol ideiglenes magantt-
levél kiallitasa

— az Europai Uni6 polgara szamara a kiilon jogszabalyban meghatarozott ese-
tekben és feltételek szerint ideiglenes uti okmany (ETD) kiallitasa

— az Utv. 23. § (2) bekezdése alapjan az érvénytelen uti okmany elvétele

2. Konzuli k6lcson nyujtasa
3. Halottszallitasi engedély kiallitasa
4. A konzuli védelem ellatasa érdekében hatdsagi bizonyitvany kiallitasa

3.11.4. A konzuli tisztviselo altal atruhazott hataskérben, kozremiikodoi
mindségben ellatott kozigazgatasi hatosagi ligyek

(1) Allampolgarsagi iigyek. Az allampolgarsagi iigyekben az eljaras lefolytatisa
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladat- és hataskorébe tartozik. A konzuli
tisztviseld az allampolgarsagi iigyekben atruhazott, kozremiikodoéi hataskorben jar el.

(2) Anyakonyvi eljarasok és csaladjogi tigyek. Az anyakonyvekrél, a hazassagkotési
eljarasrol és a névviselésrol szolo 1982. évi 17. torvényerejii rendelet (a tovabbiakban:
Art.) hatalya ala tartozd anyakdnyvi eljarasok tekintetében hataskorrel az anyakonyv-
vezetdk rendelkeznek.

Az Art. alapjan a konzuli tisztviseld kozremiikodoi hataskorben jar el magyar al-
lampolgar sziiletése, hazassagkotése, bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitése, halalanak
hazai anyakonyvezése, hazassagi névviselési forma megvaltoztatasa iranti kérelem, név
megvaltoztatasa iranti kérelem és anyakdnyvi kivonat kiallitasa iranti kérelem esetén.

Az Art. alapjan a konzuli tisztviseld sajat hataskorben jar el kiilfoldon torténd ha-
zassagkotéshez, valamint bejegyzett élettarsi kapcsolat kiilfoldon torténd 1étesitéséhez
tanusitvany kiallitasa, a hazassagkotési szandék bejelentése, bejegyzett élettarsi kap-
csolat 1étesitése iranti szandék bejelentése €s teljes hatalyl apai elismerd nyilatkozat
felvétele esetén.

(3) Utlevélrendészet. Az utlevélrendészet teriiletén az eljaras lefolytatasa a KEKKH
feladat- és hataskorébe tartozik, a konzuli tisztviseld az tlevélrendészeti ligyekben at-
ruhazott, kozremiikoddi hataskorben jar el, amelyre az Utv., annak végrehajtasarol szolo
101/1998. (V. 22.) Korm. rendelet és a 37/1998. (VIIL. 18.) BM rendelet rendelkezései
iranyadok, a Ket. altalanos szabalyainak alkalmazasa mellett.

(4) Idegenrendészet és vizumrendészet. Az idegenrendészeti és vizumrendészeti
tigyekben a konzuli tisztviseld eljarasara a szabad mozgéas és tartdozkodas jogaval rendel-
kez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. térvény, a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasardl sz616 2007. évi II. torvény,
valamint a Vizumrendészeti Kézikonyv rendelkezései iranyadok. A Ket. alkalmazasara
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kizarolag abban az esetben keriil sor, amennyiben a fenti jogszabalyok nem allapitanak
meg az altalanostol eltérd szabalyokat.

(5) Személyi adat- és lakcimnyilvantartas. A személyi adat- és lakcim-nyilvantartasi
tigyekben hataskorrel a KEKKH rendelkezik. A konzuli tisztviseld eljarasara a polga-
rok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992, évi LXVI. toérvény,
valamint annak végrehajtasarol szolo 146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet rendelkezései
iranyadok.

A konzuli tisztviseld személyi adat- és lakcim-nyilvantartasi iigyekben atruhazott
hataskorben jar el, kozremiikodoéi feladatai kiillondsen a Magyar Koztarsasag teriiletét
a kiilfoldi letelepedés szandékaval elhagyd magyar allampolgarok lakcimbejelentésével,
valamint adataik nyilvantartasaval kapcsolatban vannak.

(6) Gyamsag és gondnoksag. A konzuli tisztviselok gyamsaggal és gondnoksaggal
kapcsolatos feladatait a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrdl szolo 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet tartalmazza. A gyamsaggal és gond-
noksaggal kapcsolatos eljarasokban a konzuli tisztviseld atruhazott kdzigazgatasi hatas-
korben jar el, 6nallo kozigazgatasi hatosagi hataskorrel nem rendelkezik. (Ilyen feladat
példaul 6rokbefogadas esetén a kiilfoldi allampolgarsagu, 6rokbe fogadni szandékozd
személy orokbefogadasra iranyuld kérelmének atvétele és a kérelem tovabbitasa, ma-
gyar allampolgarsagi gyermek vagy cselekvoképtelen személy érdekei védelmének
biztositasa, magyar allampolgarsagu gyermek vagy cselekvoképtelen személy részére
gyam vagy gondnok kirendelésének sziikségessége esetén az emberi eréforrasok mi-
niszterének értesitése).






4. A diplomaciai protokoll alapjai

4.1. A diplomaciai kapcsolatok
4.1.1. A diplomécia és a diplomatak

Diplomaciai képviseld a nagykovet, a diplomata és a személyzet. A diploméaciai képvi-
seld a kiildo allam érdekeit képviseli a fogadd allamban. Sajat allampolgarait védelme-
zi, tajékozodik és kormanyat tajékoztatja, targyal, valamint a fogad6 allam kormanyat
tajékoztatja, ,,befolyasolja”.

4.1.2. A diplomadciai hivatas kdvetelményei

A diplomacia a ,,lchetdségek miivészete”. A lehetd legjobb kapcsolatok fenntartasa k6zos
érdek. A diplomata elkotelezett sajat orszaga irant, de nyitott a megegyezésre. Szakmai
és erkolcsi hitele van (nem hazudik!), miivelt, kiilondsen a torténelem, a politikatorténet,
a jog és a gazdasagtan terén, és magas szintli nyelvtudassal bir. A diplomata tarsasagi
ember (,,megnyerd”), jo taktikus, udvarias (,,elegans”).

4.1.3. A szertartasrend és a protokoll

A szertartasrend alakitja ki és tartja fenn azt a keretet és 1égkort, melyben a szuverén al-
lamok egymas kozotti békés kapcesolatai zajlanak. A szertartasrend tehat a gyakorlatban
a nemzetko6zi események kereteit rendezi (pl. allamfoi latogatas, miniszteri fogadas, szer-
zO0dések alairasa, diszétkeztetés, viszontfogadas esetén). A ceremodnidk tinnepélyessége
mérce ¢€s lizenet, a baratsag, az egyetértés, az egyiittmiikodésre vald készség jelzése.

A protokoll olyan viselkedési normarendszer, amely egy adott csoporton, szerve-
zeten vagy szakman beliil a helyes vagy elvart magatartast szabalyozza. A diplomaciai
protokoll kiilonleges, sokrétiien és rendkiviil differencialtan kidolgozott szabalyrendszer.
Eligazitast nytjt a kiilonleges latogatasi szertartasok egyes részleteiben, valamint a dip-
lomaciai élet iinnepi ¢és hétkéznapi formaiban. Szabalyai szigoruak, csekély lehetdség
van a rugalmassagra. Pontos betartasa elengedhetetlen, tobbnyire nincs mérlegelési
lehetdség.

A szabalyok ,,szlkité” megsértésének lizenetértéke van, az akaratlagos sértés a két
orszag kapcsolatanak megrontasara iranyul. (Ez csak akkor elfogadhato, ha tudatos,
vagyis a diplomata kormanya utasitasa szerint jar el! Ha tudatlansagbdl vagy hanyag-
sagbol torténik, akkor nagy hiba!)

Béba-Baller-Halasz-Toth Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai
© Dialég Campus Kiadé (Nordex Kft.), 2016.
Minden jog fenntartva. A masolast a torvény biinteti.
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Vigyazat! A szabalyok ,,tagitdo” megsértése — valamely elény nytjtasaval bizonyos
misszionak — azt eredményezheti, hogy valamennyi misszié kovetelni fogja ugyanazt
az elényt!

4.1.4. A diplomaciai képviselet és a képviselok

A diplomaciai kapcsolatok jogi kodifikaciojanak harom alapvetd, nemzetkdzi érvényl
okmanya:
1. az 1815. évi bécsi kongresszuson elfogadott szabalyzat
2. az 1818. november 21-én Aachenben késziilt jegyzokonyv
3. az 1961. évi bécsi konferencia zar6okmanya, a ,,Bécsi szerz6dés a diplomaciai
kapcsolatokrol” (BDSZ)

A BDSZ 2. cikke szerint ,,az allamok k6zotti diplomaciai kapcsolatok felvétele és allando
diplomaciai képviseletek 1étesitése kolcsonds megegyezéssel torténik”.
A diplomaciai képviselet feladatkore:
1. képviseli a kiildé allamot a fogadd allamban;
2. védelmezi a fogado allamban a kiildé allam, valamint a kiild6 allam polgarainak
érdekeit — a nemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott;
. targyal a fogado allam kormanyaval;
4. tajékozdodik minden megengedett modon a fogado allamban 1év6 viszonyokrol,
¢és errdl jelentést tesz;
5. elémozditja a barati viszonyt, fejleszti a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos
kapcsolatokat.

W

A diplomaciai képviselet alkalmazottai:

1. a képviselet vezetdje;

2. a képviselet tagjai: a vezetdje ¢s a képviselet személyzetének tagjai;

3. a képviselet személyzetének tagjai: diplomaciai, igazgatasi-miiszaki és kisegito
személyzet;

4. a diplomaciai személyzet tagjai azok a munkatarsak, akiknek diploméaciai rang-
juk van;

5. a haztartasi alkalmazottak.

A diplomaciai képvisel6 lehet allando és kiilonleges (az utdbbi meghatarozott nemzetkozi
eseményen vagy egy kiillonleges protokollaris eseményen képviseli orszagat).

A képviseletvezetd (a BDSZ szerint):

1. az allamféhoz akkreditalt nagykovet, nuncius, protonuncius, fébiztos;

2. az allamf6hoz akkreditalt kovet, miniszter és internuncius;

3. a kiiliigyminiszterhez akkreditalt tigyvivé (chargé d’affaires avec lettres).

Ha a képviselet vezetdjének allasa nincs betdltve, a képviseletvezetd ideiglenesen tavol
van, akkor a rangels6 diplomata — ideiglenes ligyvivoként — betdlti a képviselet vezetd-
jének posztjat. (A képviselet nem maradhat vezetd nélkiil!)
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A Diplomaciai Testiilet (DT) a missziovezetok dsszessége, akik ugyanannal az al-
lamfénél, kormanynal vannak akkreditalva. A DT kollektivan biztositja tagjainak védel-
mét, és orkodik kivaltsagaik folott. A DT egységet képez, a képviseletek vezetdi kozott
a fogado allam kormanya — a kategoriaktdl, illetve rangsorolasuktél, valamint ceremo-
nialis kérdésektdl eltekintve — semmiféle megkiilonboztetést nem alkalmazhat.

A DT ¢élén a doyen (ejtsd: doajen) all. O a rangidés rezidealé nagykéovet (angolul:
dean, ejtsd: din). Azokban az orszagokban, amelyek konkordatumot kotottek a Szent-
székkel, a doyen a papai nuncius.

A doyen kozvetit a DT és a fogadd allam kormanya kozott, biztositja a DT egy-
ségét, kozvetiti a DT jokivansagait, fogadas keretében blicsuztatja tavozo kollégait.
A vice-doyen a helyettese, aki a rangidds nagykovet.

A diplomaciai képviselet vezetdjének rangja altalaban ,,rendkiviili és meghatalma-
zott nagykovet”. A tovabbi rangok:

* kovettanacsos vagy ,,rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter”

* . osztalyu tanéacsos

o II. osztalyu tanacsos

* . osztalyu titkar

o II. osztalyu titkar

o [II. osztalyu titkar

* nagykovetségi attasé

* nagykovetségi segédattasé

» szakattasék: katonai attasé, beliigyi attasé stb.

4.1.5. A diplomiciai megbizatas

A diplomaciai kapcsolatok felvétele eldzetes targyalasok utan a két kormany vagy a két
kiiliigyminiszter egyidejl nyilatkozataval torténik meg. A képviselet szintje lehet kdvet-
ség vagy nagykovetség. A de facto elismerés esetén a kiiligyminiszter megbizdlevelet
ad ki a diplomaciai képviseldnek. A de iure elismerés esetén az allamfo kiild képviselot.
A kijelolt képviseld szamara eldzetes jovahagyast kér a kiildo allam a fogadd allamtol.
Az elézetes jovahagyas, az agrément megadasa azt jelenti, hogy a kijelolt személy el-
fogadhat6 (persona grata).

A kiild6 allam allamféje megbizdlevéllel (lettre de créance, credentials) latja el
a kikiildend6 diplomaciai képvisel6t, a misszidovezetot.

Az ij missziovezetd a megbizdlevél atadasaig csak korlatozott tevékenységet foly-
tathat (,,inkognitd”). Latogatast tesz a kiilligyminisztérium protokollféndkénél a meg-
bizdlevél masolatanak és elddje visszahivo levele masolatanak atadasa céljabol.

A diplomaciai képviseld (nagykovet vagy kovet) kiilfoldi misszidjanak hivatalos
kezdete a megbizdlevél tinnepélyes atadasa az allamfének. Ezutan kovetkeznek a be-
mutatkozoé latogatasok, amelyeket az ujonnan érkezett diplomata tesz kollégainal.
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4.1.6. A diplomaciai kivaltsagok és mentességek

A diplomaciai kivaltsagok és mentességek alapja a BDSZ, valamint a viszonossag.
A mentesség legfontosabb kategoriai:

1. A sérthetetlenség

Akkor 1ép életbe, amikor a diplomata a fogadd orszag teriiletére 1ép. A diploma-
ciai kapcsolatok megszakitasa, s6t hadiallapot esetén is érvényben marad. Megilleti
a diplomaciai képviselet valamennyi hivatalos és nem hivatalos tagjat, csaladtagjaikat
¢és a haztartasi alkalmazottakat. Kiterjed a személyi ingbésagokra, a szallasra, az iratokra,
a levelezésre, a futarszolgalatra és a gépkocsira (kiilonleges rendszamtabla). Emellett
gyakorlatilag minden ténykedésre, amit a misszid az allam képviseletében kifejt. Har-
madik orszagban — atutazoban — udvariassagi gesztusként szoktak biztositani. A sérthe-
tetlenségrél a diplomata nem mondhat le!

2. A polgari jogi, biintetdjogi és kézigazgatdsi mentesség

A diplomatat csak sajat kormanya, illetve kiild6 allamanak birésaga vonhatja fele-
16sségre. Mentességérél nem mondhat le, mert az a kiildo allam érdekeinek megsértését
jelentené. A kiild6 allam viszont lemondhat diplomaciai képviseléje biintetéjogi men-
tességérol.

3. A pénziigyi mentesség

Az adomentesség kiterjed a személyekre, a hivatali épiiletre és a lakoépiiltre. Ki-
vétel a maganjellegli foglalkozas, a magantulajdonu ingatlan. Az adémentesség esetében
érvényesiil a leggyakrabban a reciprocitas elve.

A vammentesség az ingosagok, ¢lelmiszerek, italok, gépkocsik, haztartasi haszna-
lati targyak beszerzésénél érvényesiil. Ez esetben is alapelv a reciprocitas. A diplomata
poggyasza mentesiil a vamvizsgalat alol.

4. A diplomaciai kivaltsagok

Azt jelentik, hogy a diplomata a fogadé allam teriiletén is szabadon és nyiltan hasz-
nalhatja nemzetének jelképeit. A kivaltsagok tehat elsésorban a zaszlohasznalatra — épii-
leten, gépkocsin —, a cimerhasznalatra — épiileten, levelezésben —, valamint a nemzeti
himnusz nyilvanos alkalmakkor torténd eljatszasara vonatkoznak.

A diplomata utlevél a diplomaciai és konzuli beosztasban dolgozok uti okmanya, mely
kiilonleges elbanast biztosit a rendérhatosag és a vamhatdsag részérdl. A kiilképviselet
nem diplomata munkatarsainak Gti okmanya a kiiliigyi szolgalati utlevél.

4.1.7. A diplomaciai kapcsolatok megszakadasa; a hadiallapot

A diplomaciai menteségek hadiallapot idején is fennallnak, a fogado allam koteles
a diplomataknak a kiild6 allamba valo visszatérésiiket elosegiteni. Az épiiletek 6rzése
az érdekképviselettel megbizott harmadik — semleges — allam feladata.

Ha a konzuli kapcsolatok fennmaradnak — ami egyaltalan nem ritka eset —, az épii-
letek hasznalata folyamatos, és mentességiik fennall.
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Kiilonleges protokollfeladatok adodhatnak harmadik allamban a hadiallapotban
1év6 allamok diplomatai kozotti érintkezés soran. Ilyenkor példaul nincs kézfogas, de
az Udvozlés kotelezo (,,személytelenség”).

4.2. A rangsorolas

A protokoll egyik alapvetd, kozponti kérdése a rangsorolas. Erzékeny teriilet, stilyos
kovetkezményekkel jard sértédés forrasa lehet egy rossz iiltetés, egy programban a részt-
vevok hibasan feltiintetett sorrendje. A rangsorolas altalaban pontosan szabalyozott, ¢
téren nincs rogtonzés. Tulajdonképpen eléjog, vagyis jog arra, hogy egy személy vagy
testiilet megelézze a masikat.

4.2.1. A rangsorolas alapelvei és esetei

* Az azonos funkciot régebb 6ta betoltd személy sorol elébbre.

* A polgari személy — azonos rang, beosztas esetén — megel6zi a katonai sze-
mélyt.

» Kiilfoldiek esetében — az elézékenység okan — rangegyezés esetén 6vek az el-
sObbség.

* Nemzetkozi eseményeken a kiiligyminiszter megel6zi a korméanytagokat.

Rangsort készithetiink alléo eseményen (pl. repiil6téri fogadtatas, cercle, szerz6dés ala-
irasa) vagy lltetett alkalmakkor (pl. targyalas, munkareggeli, ebéd, szinhazi diszel6adas).
Belfoldi és kiilfoldi személyeket kiilon is rangsorolhatunk, de lehet vegyes rangsorolas is.
Ilyenkor a két rangsort egybeolvasztjuk, figyelembe véve, hogy a ,,sajat hazban, magyar
hazban” a kiilfoldi személyé az els6bbség, az ,,idegen hazban” forditva.

»Sajat haz, magyar haz” minden helyiség, ahol magyar képviseld a hazgazda. Eze-
ken a helyeken a kiilfoldické az els6bbség. ,,Idegen haz” az a helyiség, ahol kiilfoldi
a hazigazda, fiiggetleniil a helyiség helyszinétdl, tehat Budapesten is.

A héazastarsak férjiik, feleségiik rangjat kovetik, kivéve, ha kiilon hivatali tisztségiik
van, esetleg kiemelt személyek (mivészek, kitiintetettek).

4.2.2. A protokoll-lista

Magyarorszagon nincs hivatalos, jogszabaly altal szabalyozott protokoll-lista (szdmos
orszagban van ilyen). Nalunk a szokasjog és a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan késziil
a nem hivatalos lista.
A magyar szokasjog altal meghatarozott protokoll-lista a kdvetkezo:
1. a kozjogi méltdsagok
— a koztarsasagi elnok
— a miniszterelndk
— az Orszaggylés elndke



144 A MAGYAR KULUGYI IGAZGATAS ALAPJAI

— az Alkotmanybir6sag elndke
— a Kuria elnoke
— alegfébb ligyész

2. a volt kdzjogi méltosagok (a tisztség betoltésének idérendjében, vagyis eldbbre
soroljuk azt a személyt, aki az adott posztot korabban toltotte be)

3. a miniszterelnok-helyettesek, majd miniszterek (a tarcak abc-sorrendjében)

4. a miniszteri rangl személyek (pl. Orszaggyilés alelndkei, haznagya, a parla-
menti partok elnokei, frakciovezetdi, az Alkotmanybirosag tagjai, az orszag-
gyllési biztos, a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag elndke,
az Allami Szamvev3szék elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elnoke, a Magyar
Tudomanyos Akadémia elndke, a Magyar Miivészeti Akadémia elndke, a f6-
polgarmester, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke, a Gazdasagi
Versenyhivatal elndke, a Koltségvetési Tanacs elnoke, az Orszagos Birosagi
Hivatal elndke, az OGY allando bizottsagainak elndkei, a torténelmi egyha-
zak — katolikus, reformatus, evangélikus, izraelita — vezetdi)

5. az allamtitkarok (ebbe a kategoriaba tartozik a Koztarsasagi Elnoki Hivatal
vezetdje is)

6. az allamtitkari rangti személyek (pl. a kormanybiztos, a kdzponti hivatalok ve-
zetbi, a kormanyhivatalok vezetdi pl. a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Nemzeti
Ado6- és Vambhivatal)

7. a helyettes allamtitkarok

8. helyettes allamtitkari rangti személyek (pl. a miniszteri biztos, a kézponti hi-
vatalok, kormanyhivatalok helyettes vezetoi)

9. a rektorok, kiemelt kulturalis intézmények vezetdi (pl. Magyar Nemzeti M-
zeum, Magyar Allami Operahaz), a Magyar Szent Istvan Rend, a Magyar Cor-
vin-lanc kitlintetettjei. (A miivészeti, tudomanyos élet kivalosagait természe-
tesen eldrébb is rangsorolhatjuk az adott esemény jellegétdl fiiggden.) Torvény
irja el6, hogy a Szt. Istvan Rend birtokosai jogosultak részt venni a nemzeti
tinnepi ¢és egyéb kiemelt rendezvényeken.

Kiilon kérdés a nagykovetek elhelyezkedése a rangsorban. A nagykdvet, bar osztalyveze-
t6i hivatali besorolasu, a diplomaciai rendezvényeken elérébb rangsorol mind a fogado
allamban, mind magas szint{i latogatasok esetében itthon. A magyar gyakorlat szerint
targyalasok, hivatalos étkezések soran altalaban a miniszter utan kovetkeznek a résztve-
vOi rangsorban. Ez vonatkozik a vendégdelegacioban részt vevé nagykovetre is.

De a kiilfoldi delegacio6 rangsorat az adott nagykovetségnek kell megadnia!

Segit az eligazodasban a Magyar K6z16ny (tartalmazza az Gj kinevezéseket) és az
MTI Magyar Kozélet Kézikonyve (naprakész, elektronikus). A nem hivatalos proto-
koll-listat a KiiM Allami Protokoll Osztalya vezeti. Kiilfoldon érdemes bekérni az adott
orszag protokoll-listajat.
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4.2.3. A Diplomaciai Testiilet (DT) rangsorolasa

Az 1815. évi Bécsi Kongresszus rendezte a kérdést, az 1961. Bécsi Egyezmény meg-
erdsitette a korabbi alapelveket. Az alapkategoridk a misszidvezetdk osztalyai:

1. az allamféhoz akkreditalt nagykovetek, kovetek

2. a kiligyminiszterhez akkreditalt iigyvivok

A masik alapszempont a megbizélevél atadasanak idépontja (nap/ora).
Sok orszagban a nuncius (a Szentszék nagykovete) a rangidés misszidovezetd. Ezt
kovetben a rangsor az alabbi:
1. rendkiviili és meghatalmazott nagykovetek
2. rendkiviili kovetek és meghatalmazott miniszterek
3. alland¢ tigyvivok
4. nagykovetségek, kovetségek ideiglenes ligyvivoi (a missziovezetdt helyettesitd
diplomatak)
. a nemzetkdzi szervezetek képviseletvezetoi
. a tiszteletbeli konzulok
7. a nagykovetségi tanacsosok, titkarok, attasék

AN D

4.2.4. Rangsorolas a diplomaciai misszion beliil

A kiilképviseleten a rangsort a kiildé allam hatarozza meg. A magyar kiilképviseleteken
a szokasos sorrend:
1. képviseletvezetd
. elsébeosztott
. katonai attasé
. szakattasék rangiddsség szerint
. nagykdvetségi diplomatak rangjuk szerint

[ I SV I NS

4.2.5. A nemzetkozi szervezetek rangsorolasa

Kényes feladat, hiszen meghataroz6 lehet az alapitas idépontja, a szervezet altal betoltott
fontos nemzetkdzi szerep, illetve a szervezet jelentésége az adott helyzetben.

Az altalanosan elfogadott rangsor:

1. Nagy nemzetkozi (globalis) szervezetek altalanos feladatkorrel, az egész vilagra
kiterjedd tevékenységi teriilettel (ilyen példaul az ENSZ)

2. Regionalis politikai és katonai szervezetek (pl. a NATO, az Europa Tanacs,
az Europai Unid); az Eurdpai Unid fébb intézményeinek belsd rangsora: Eurd-
pai Parlament, Tanacs, Bizottsag, Eurdpai Birosag, Eurdpai Szamvevszék

3. A nagy nemzetkdzi kozigazgatasi, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis jellegii
szervezetek (pl. az ENSZ szakositott szervezetei, az UNESCO, a FAO, a WHO,
az IMF, az UNICEF stb.)



146 A MAGYAR KULUGYI IGAZGATAS ALAPJAI

4. Egyéb regionalis szervezetek (Afrikai Unio, Délkelet-azsiai Nemzetek Tana-
csa — ASEAN stb.)

5. A nem kormanyzati szervezetek, nonprofit civil szervezetek (NGO-k, pl.: Green-
peace, WWF, Transparency International, Amnesty International)

A szervezetek belsé sorrendjét a szervezet belsé szabalyzata hatarozza meg, de az al-
talanos sorrend:

1. a Kozgytlés vagy Tanacs elndke

2. a szervezet alland6 vezetdje (fotitkar, foigazgato)

3. az alelnokok és a Titkarsag tagjai

A delegaciok rangsora multilateralis rendezvények esetében az ABC sorrend (altalaban
az angol ABC). De az EU-tagorszagok sorrendje a tagorszagok nevei nemzeti nyelvii
valtozatanak ABC sorrendjéhez kotott (Belgium..., Luxemburg, Magyarorszag (17.),
Malta..., United Kingdom — Egyesiilt Kiralysag). Az EU elnokségi sorrend a tridk szerint
alakul! (Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg — Hollandia, Szlovakia, Malta — Egyesiilt
Kiralysag, Esztorszag, Bulgaria — Ausztria, Romania, Finnorszag).

A rangsorolas a gyakorlatban azt jelenti, hogy a rendezvényeken kiilon figyelem-
mel kisérjiik a legmagasabb rangli vendégeket. A legmagasabb rangti személy érkezik
utolsoként és tavozik elsdként egy rendezvényrél. A rendezvény akkor kezdédhet el, ha
a legmagasabb rangl személy is megérkezett. Beszédek elhangzasakor a legmagasabb
rangl személy sz6l utoljara. Rendezvényen rangot, protokollaris helyet helyettesités
esetén altalaban nem lehet atadni. Allamfd képviseldjével tehetiink kivételt, illetve
a miniszterelndkot helyettesitd kormanytag és a hazelnokot helyettesitoé orszaggytilési
alelnok keriilhet sajat rangjanal eggyel feljebb.

4.2.6. Az iiltetési rend

A tolmécs helye soha nem szamit bele a rangsorba. Altalaban a vendéglatd vagy a ven-
dég baljan helyezkedik el, de étkezésekkor tilhet mogotte is.

Két alaptipust kiilonboztetiink meg.

A francia tltetési rendben a hazigazda és a haziasszony vagy a vendéglato és a f6-
vendég egymassal szemben, az asztal k6z¢épso részén iilnek, az angol {iltetési rendben
a vendéglatok az asztal két végén tilnek. Ritkabban alkalmazott az U alaku asztal, a fésti
alaku asztal és a kerek asztal. Az utobbi esetben nincs kiemelt hely.
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Hazigazda

Jelmagyardzat:
1, 2, 3: férfiak
a, b, c: n6k

I. Francia rendszer, vegyes iiltetés (férfiak és n6k) és téglalap alaku asztal esetén

e 3 a Hazigazda b 4 f

Haziasszony

II. Angol rendszer, vegyes iiltetés (férfiak és nok) és téglalap alaki asztal esetén

b 4 C 1

un
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N
.
o
»
@
N
o
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IIL. Ultetés csak férfi résztvevékkel, téglalap alaku asztal esetén.
A hazigazda egyediil iil az asztalfén

3 1 Hazigazda 2 4
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Jelmagyarazat:
1,2, 3: férfiak
a, b, c: nék

Hazigazda

Hazigazda

Diszvendég

Hazigazda

Haziasszony
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4.2.7. Ultetési rend gépkocsiban

Beszallasnal a kocsi eleje a jobb kéz felé esik. Elsdként a fészemély szall be. A tobbiek
értelemszertien kovetik a sajat ajtajukon. Kiszallasnal, ha van fogado, akkor a f6személy
szall ki els6ként, ha nincs fogado, a 3. (esetleg 2.) személy szall ki, és nyitja a kocsiajtot.
Nagyobb gépkocsiban (limuzinban) a jobboldali potiilést soha nem vessziik igénybe.
Elrendezés: Gkv. 3. (sziikség esetén!)
2. 1. (févendég)

4.3. Szertartasrend

A szertartasrend tinnepélyes jellegii diplomaciai események, szertartasok elzetes, pontos
szabalyozasa ¢s leirasa. Az alkalom linnepélyessége, a formasagok bonyolultsaga teszi
sziikségessé. A legtobb allamnak sajat szertartasrendje van (Cérémonial; Réglement pro-
tocolaire).

4.3.1. A tiszteletadas

A tiszteletadas a megbecsiilés jele, mellyel egy allam (!) fejezi ki nagyrabecsiilését egy ma-
gas tisztséget betoltd személynek. Polgari formajat polgari hatdsag nytjtja vele egyenrangu
vagy alacsonyabb rangl polgari hatosagnak (pl. a nemzeti himnusz eljatszasa, zasz16di-
szités, allando kiséret a latogatas soran, kitlintetés atadasa, poharkoszont6 stb.). Katonai
formaja a diszszemle, diszmenet. A diszegység tiszteletadast teljesit az arra jogosult sze-
mélyiség vagy jelkép eldtt (magas szintii latogatas, nemzeti tinnep, zaszlo atadasa stb.).

Altalanos szabalyok:

1. Ha testiiletnek jar, akkor annak tagjai kiilon nem formalhatnak jogot a tisztelet-
adasra.

2. Nem halmozhaté. Egy ceremoénia soran csak egyszer adhato.

3. Fogadasat nem lehet atruhazni.

4. Senki sem formalhat igényt mas tiszteletadasra, mint amit a fogadd orszag jog-
szabalyai el6irnak.

5. A katonai tiszteletadas csak nappal adhato.

6. A diszegység megszemlélése parancsnoklasi aktus, ezért csak az teheti meg, aki
parancsnoki felelosséget visel: allamf6, kormanyf6, honvédelmi miniszter, katonai
vezetdk. Mas: csak kivételes esetben!

7. A diszegység csak magasabb vagy azonos rangt személynek teljesit tiszteletadast,
mint aki mellé rendelték.

8. Zaszlonak, allami jelképnek (cimer, himnusz) a tiszteletadas a polgarok részérdl
fedetlen fével, fohajtassal, a katondknal tisztelgéssel torténik.
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4.3.2. Magas szintii latogatasok

A szertartasrend elsdsorban az allamf6i, kormanyf6i, miniszteri latogatasokat rogziti.
A latogatasok tipusai:
+ allami
* hivatalos
* hivatalos-munka
* munka
* magan
* inkognitd

4.3.3. Rendezvények
A diplomaciai élet tarsadalmi rendezvényei

All6 alkalom a fogadas, koktélparti, koccintas, kiallitas-megnyit6, tancestély (bal),
filmbemutato (bar a meghivottak iilnek, klasszikus tltetés nincs!) Fogadast altalaban nem-
zeti (marcius 15., oktober 23.) és allami tinnep (augusztus 20.) alkalmabdl adnak a magyar
kiilképviseletek, de valamely mas alkalombdl is adhato (pl. az adott orszagban tartézkodo
kiemelked6 személyiség, kiildottség tiszteletére).

A rendezvény szertartasrendje

Kiilképviseleten a fogaddterem bejaratanal az érkezd vendéget a missziovezetd és ha-
zastarsa iidvozli (a fogadosorba beallhat az elsd beosztott, a kereskedelmi vagy a kulturalis
intézet vezetdje, a katonai attasé). Hosszas beszélgetésre itt nincs mod

A fogadas idépontja késé délutan, kora este.

A vendég szamara nem elGiras a pontos érkezés (ellentétben az iiltetett eseményekkel),
de 15-20 percig illik jelen lenni. A févendég érkezése utan, illetve bizonyos id6 elteltével
a bejaratnal a misszidvezetot felvalthatja az elsé beosztott. A vendéglatd rovid beszédet mond
az esemény alkalmabol (a kiildé és a fogadd allam himnusza is elhangozhat).

Allva is fogyaszthato ételeket szokas felszolgalni, apré falatokat, kézzel, villaval fo-
gyaszthato, palcikara szlrt ételeket érdemes kinalni. Tavozaskor illik elkdszonni (mell6zziik
az ,,angolos” tavozast!).

A koktélparti, a koccintas, a kiallitas-megnyito szerényebb, idétartamban révidebb
esemény, kinalas nincs vagy csak szimbolikus. A filmbemutatén altalaban iltetés nincs,
legfeljebb fenntarthatd néhany hely a kiemelt vendégeknek

Ultetett alkalomnak minésiil a munkareggeli, az ebéd, a vacsora, a diszétkezés, a tea-
délutan. Erre kiilon meghivé késziil (ma sok esetben ez mar elmarad, illetve elektronikus
format hasznalunk). Az el6térben tablazatot (un. lltetétablot) helyeziink el a vendégek ta-
jékoztatasara. Ha sok meghivott van, érdemes Un. kézbe ado kartyat késziteni, amelyen fel-
tiintetjiik annak az asztalnak a szamat, ahol a vendég iilni fog. A vendégek helyét az asztalon
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tiltetokartya jelzi. Annak a kartyajan, akit megillet (pl. nagykdvet, miniszteri rangu vendég),
feltiintetjiik az ,,excellencids” cimet (ha angol a munkanyelv, annak angol valtozatat: H.E.)

Az asztalra meniikartya is kertil.

A bejaratnal a vendégeket a hazigazda fogadja. Ebéd, vacsora esetén elészor aperitif
felszolgalasara keriil sor, még allva, az elétérben. A hazigazda és a haziasszony invitalja
a vendégeket az asztalhoz. Formalis étkezéseknél sor keriilhet poharkdszontok elmondasara
is (elészor a vendéglato, majd a fovendég beszél). Magas szintli diszétkezéseknél a pohar-
koszontét mondok anyanyelviikon szolalnak meg, ilyenkor a poharkdszontd irott valtozata
elegansan kinyomtatva a meniivel egyiitt az asztalon helyezhet6 el. Szintén magasabb szin-
tl vendéglatas alkalmaval az étkezés hangulatat zene is emelheti, de ez nem lehet gépzene
(inkabb vondsnégyes, harfamuzsika, bizonyos esetekben népi egyiittes). Ha a kavé, a diges-
tive felszolgalasa ugyanannal az asztalnal torténik, ahol az étkezés folyt — ha a vendéglato
és a févendég azonos rangu —, a vendég kezd el bucsuzkodni. Ha nagy rangkiilonbség van
kozottiik (allamfé — nagykovet), a vendéglatd bonthat asztalt.

Fontosabb diplomaciai jellegii szertartasok:

* Megbizolevél-atadas

» Szerzddések alairasa

* Cercle (az allamf6 fogadasa az 0j év alkalmabol a missziovezetok szamara). 1d6-

pontja: januar elsé fele. A magyar gyakorlat egy ideje mar eltér a klasszikus forma-
tol, inkabb kulturalis programmal egybekotdtt eseménynek tekinthetd, mint formalis
talalkozonak az allamf6 és a DT kozott.

+ Kitiintetés-atadas

* Magas szintii delegaciok repiil6téri fogadtatasa, bucstiztatasa

+ Allampolgarsagi eskiitétel

* Emlékmiiavatas

» Koszoruzasi tinnepség

» Katonai diszszemle, linnepélyes katonai ceremoniak

» Szinhazi disziinnepség

* Nemzetkozi konferenciak megnyitasa

* Diszdoktorra avatas

» Kiallitas megnyitasa

* Filmbemutato

* QGyéaszszertartas

4.4. A diplomaciai képviselet és a diplomata érintkezési formai

A személyes érintkezés legfontosabb formaja a latogatas. Kiérkezésekor a nagykovet elsé
személyes kapcsolatfelvétele kollégaival a bemutatkozo latogatas. Ennek szigorti szabalyai
vannak, példaul idétartama legfoljebb 30 perc, célja a személyes bemutatkozas. Politikai
kérdések felvetése és barmilyen vita kezdeményezése tilos!

Allamférfiak — miniszterek, miniszterelnokok — altaldban udvariassagi latogatast az al-
lamfénél, esetleg a hazelnoknél tesznek (audiencia!l). Ekkor kavé, tea, viz, idit6ital kinalasa
lehetséges.



152 A MAGYAR KULUGYI IGAZGATAS ALAPJAI

A névjegyhasznalat a diplomaciai érintkezés kozvetett formaja. A diplomaciai névjegy
kotott formaju és stilusu, a ,,megreformalasatol” tartozkodjunk!

Formai jegyek: fehér, klasszikus nyomtatott betiik (ajanlott: Times Roman), legalabb
12 pontos. A név kozépen helyezkedik el, ala van irva a beosztas. A lakcim a jobb sarok-
ban talalhat6. (Tiszteletbeli cimeket nem irunk!) A névjegyen mindig aktualis, ,,é16” adatok
szerepeljenek!

A diplomaciai névjegynek 6t tipusat kiilonboztetjiikk meg:

1. Hivatalos — névvel, ranggal, lakcimmel
. Egyszerisitett — csak a ranggal
. ,,Barati” — csak a névvel
. A feleség névjegyén csak a név szerepel!
. Férj és feleség kozos névjegyén a helyi szokasjog hatarozza meg az adatokat.

[ I SOSN8

A névjegykiildés a kapcsolatfelvétel lehetséges modja, am a klasszikus szabalyok mellett
(amelyeket ismerni kell) a helyi szokasok meghatarozoak! A névjegyre — nyomtatva vagy
kézirdssal — roviditéseket, ,,izeneteket” irhatunk.

A névjegyen alkalmazott — francia nyelvii — roviditések:

e p.r. pour remercier — koszonettel

* p.f. pour félicité — szerencsekivanat, gratulacio

» p.f.fn. pour félicité féte nationale — nemzeti linnepre szerencsekivanat

» p.f.c. pour faire connaissence — megismerkedésiil

» p.fn.a. pour féliciter nouvel an — Gjévi jokivansag

* p.p.c. pour prendre congé — bucsulatogatas helyett

* p.c. pour condoléances — részvétnyilvanitas

* p.p. pour présenter — bemutatas



5. Onkormanyzati kiilkapcsolatok'

5.1. Rovid torténeti bevezetés

A masodik vilaghaborut kdvetd tarsadalmi és allamfejlédésnek koszonhetéen a helyi 6n-
kormanyzatok is mind kiterjedtebb kiilfoldi kapcsolatrendszert tarthatnak fent. Varosok,
pontosabban inkdbb varosallamok mar az 6korban is egyiittmiikodtek egymassal két- vagy
tobboldalu kapcsolatok keretében. A szakirodalom az elsé ,.testvérvarosi” kapcsolatnak
mégis a franciaorszagi Le Mans ¢és a német Paderborn kozott Kr. u. 836-ban kialakult vi-
szonyt tartja.? A két telepiilés kozotti ma is fennallo partnerségi viszony eredetileg szakralis
eredetil, azzal fiigg 6ssze ugyanis, hogy a Kr. u. 4. szazadban ¢élt vértan(i le mans-i piispok,
Szent Liborius ereklyéit 836-ban nagy pompaval szallitottak Paderbornba, és azota Szent
Liborius az érsekség és a varos véddszentje.> Ezt kdvetden szorvanyosan mas telepiilések
kozott is kialakult partneri viszony, de a varosok, falvak ,,nemzetkozi kapcsolatainak™ fel-
lendiilésére a 20. szazad masodik feléig kellett varni. Magyarorszagon elszor (nem szamitva
ide az 1945 elétti néhany szorvanyos esetet) a szocializmus iddszakaban vettek fel magyar
telepiilések kapcsolatot kiilfoldi helyhatosagokkal, igaz, ennek lehetdségét sem az akkori
alkotmany, sem pedig az 1950. évi 1., majd az 1954. évi X. torvények, sem pedig az 1971.
évi L. torvény (Gsszefoglaldan: tanacstorvények) nem tartalmaztak.* Ennek jogi lehetésége
a magyar jogrendszerbe els6 izben az 1989-es alkotmanyrevizioval keriilt be. Ennek elle-
nére a helyi tanacsok — amelyek az allamhatalom szervei és képviseldi voltak, nem pedig
demokratikus értelemben vett onkormanyzatok — mar a rendszervaltas el6tt is kotottek
testvérvarosi kapcsolatokat kiilfoldi telepiilésekkel. Az 1949 és 1989 kozotti korszak ér-
dekessége, hogy az ekkoriban megkdtott — figyelemmel Budapestre és a mai megyei jogli
varosokra — 0sszes egyiittmiitkodési megallapodas 28%-a magyar—finn relacidban (az Gsszes
jelenleg is 1étez6 magyar—finn testvérvarosi viszony 81%-a a szocializmus évtizedeiben jott
létre!) és az 1960-as, 1970-es években kottetett. A finn orientacio megjelenéséért nem annyira
a feltételezett finn—magyar rokonsagot (bar természetesen ennek is lehetett szerepe), hanem
inkabb Finnorszagnak az akkoriban a szocialista taborban semlegességi, idonként népfrontos
politikaja miatt igen népszeri koztarsasagi elndke, Urho Kekkonen személyét és tevékeny-
ségét ,,okolhatjuk”. Emellett szerepe volt annak is, hogy Finnorszag testesitette meg az ,,cl-
érhetd nyugatot” is akkoriban Magyarorszagon. Ugyanigy 0sszességében 30% koriil alakult
a nyugat-eurdpai 6nkormanyzatokkal kialakitott testvérvarosi kapcsolatok aranya, ezen beliil
a szocializmus ,.keményebb” évtizedeiben elssorban francia és olasz telepiilésekkel (ennek

Megjegyzés: Ez a fejezet alapvetden internetes forrasokra, mégpedig alapvetéen az egyes dnkormanyzatok hon-
lapjaira tamaszkodik, igy adatsorai orientalé jellegiiek.
www.highland.gov.uk/NR/rdonlyres/1C07A195-EF04-454D-81B8-ADAEE15058FC/0/ICC9908.pdf (2012. 04. 06.)
www.paderborn.de/freizeit/download/Einzelseiten_ungarisch.pdf (2012. 04. 06.)

Lasd a hivatkozott jogszabalyok szovegét a www.1000ev.hu/index.php?a=1&k=6 honlapon.

oW oW

Béba-Baller-Halasz-Toth Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai
© Dialég Campus Kiadé (Nordex Kft.), 2016.
Minden jog fenntartva. A masolast a torvény biinteti.
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egyik oka lehetett, hogy ezekben az orszagokban hagyomanyosan erés kommunista partok
miikddtek), mig a gorbacsovi peresztrojka idején mar nyugat-német helyhatésagokkal is
szovetkezhettek a magyar helyi tanacsok. A kapcsolatok fennmaraddé egyharmadan a szo-
cialista tomb orszagai osztoztak, melyek koziil kiemelkedik a volt Szovjetunio (elsdsorban
Ukrajna és Esztorszag teriiletei) és a volt Jugoszlavia (elsésorban Szerbia teriilete), valamint
a népszerii magyar turistacélpont: Bulgéaria. Erdekesség, hogy Roménia, Csehszlovékia,
Lengyelorszag és az NDK telepiilései csak elvétve jelentettek potencialis ,,testvért” a ma-
gyar tanacsok szamara. Megemlitheté még ebben a vonatkozasban Térokorszag is, amely
az 0sszes 1989 elott 1étrejott testvérvarosi kapesolat 6-7%-at reprezentalta.

5.2. Az onkormanyzati kiilkapcsolatok vitelének lehetosége
a nemzetkozi jogban és az Europai Unié jogaban

Ami az 6nkormanyzati kiilkapcsolatok folytatasanak nemzetkozi és EU-jogi alapijait illeti,
meg kell emliteni, hogy kontinensiink vonatkozasaban az Eurdpa Tanacs (a tovabbiak-
ban: ET) az 1980-as évekkel kezdédéen mar jogi eszkozokkel is kimondottan dsztonzi
az ilyen egyiittmikodések létesitését és fenntartasat. Az ET keretében eldszor 1957-ben
ilésezett az Eurdpai Helyhatosagok Konferenciaja, és a Miniszterek Bizottsaga ennek kvazi
jogutodjaként 1975-ben Iétrehozta az Eurdpai Helyi és Regionalis Hatésagok Kongresszusat,
amely aztan tobb, az Eurdpa Tanacs tagallamai szamara csatlakozasra nyitva allo 6nkormany-
zatokra vonatkoz6 nemzetkdzi szerz6dés kidolgozasat végezte el az elmult mintegy négy
évtizedben. Igy elséként 1980-ban Madridban alairtak a Teriileti Onkormanyzatok és Koz-
igazgatasi Szervek Hatarmenti Egyiittm{ikodésérol szo016 Egyezményt, amelyet Magyarorszag
az 1997. évi XXIV. torvénnyel hirdetett ki, s az allamok szamara minta-megallapodasokat is
tartalmaz az ilyen viszonyok megalapozasa érdekében. Talan ennél is fontosabb egyezmény
az 1985. évi Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja, amelynek Magyarorszag — és Mona-
co, valamint San Marino kivételével valamennyi ET-tagallam — szintén részese. Hazank ezt
a szerzédést az 1997. évi XV. térvénnyel tette belsd joga részévé. A Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartaja alapjan a helyhatosagokat megilleti az egyestilés joga, amelyre hivatkozas-
sal tagjai lehetnek nemzetkdzi 6nkormanyzati szovetségeknek, és mas orszagokban miikodo
helyi 6nkormanyzatokkal — torvény altal eldirt feltételekkel — jogosultak egylittmikodni. Ezt
erdsiti meg Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikkének (1) bekezdése:

A helyi 6nkormanyzat a helyi kéziigyek intézése kérében torvény keretei kozott [...]

k) szabadon tarsulhat mas helyi onkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hoz-
hat létre, feladat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval,
és tagja lehet nemzetkozi onkormanyzati szervezeteknek; [...]"

Ugyanigy rendelkeznek a helyi onkormanyzatokrol szol6 régi® és uj® magyar torvények
is. Meg kell emliteni még chelyiitt az ENSZ un. HABITAT elnevezésii és a Kozgylilés prog-
ramjaként mikodo ligynokségét. Az ENSZ Emberi Telepiilési Programja 1978-ban az n.
Vancouveri Nyilatkozattal jott 1étre (Habitat-1. vagy mas néven 1. Emberi Telepiilési Konfe-
rencia), és kizarolag a varosok helyzetére fokuszal. A Kozgyiilés 1996-ban Torokorszagba

5 FErtve ezalatt a helyi 5nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvényt.
¢ A2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
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hivta 6ssze a tagallamok allam- és kormanyféit, ahol az Isztambuli Nyilatkozattal sor keriilt
a program megujitasara (Habitat-11. vagy mas néven II. Emberi Telepiilési Konferencia).
Ezen a konferencian keriilt sor a ,,Habitat Agenda” elfogadasara is, amely a fenntarthato6 ur-
banizacio érdekében tobb mint szaz kotelezettséget és koriilbeliil hatszaz ajanlast tartalmaz
a részt vevo allamok szamara, kiemelve koztiik a helyhatdésagok nemzetk6zi egyiittmiikodé-
sének szerepét. Az Agenda 108. pontja értelmében ugyanis ,, [a] nemzetkozi egyiittmiikodés,
ideértve a varosok kozti egyiittmiikddést, sziikséges és kolcsondsen elonyds a fenntarthato
emberi telepiilési fejlédés elomozditasa szempontjabol ™.

Jol lathato tehat, hogy mind a hatalyos nemzetkdzi €s unids jogi szabalyok, mind pedig
a magyar jogrendszer az allamok nemzetkdzi kapcsolatrendszeréhez hasonlitd tobboldala
¢és kétoldalu 6nkormanyzati nemzetk6zi kapesolatok kialakitasahoz vezethet el. A tertileti
onkormanyzatok vonatkozasaban a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartdjahoz hasonld
dokumentumot dolgoztak ki az Eurdpa Tanacs égisze alatt 1997-ben, mégpedig a Regionalis
Onkorméanyzatok Eurdépai Chartéjat, ebbél azonban nem lett nemzetkozi szerz8dés.

5.3. Multilateralis 6nkormanyzati kiilkapcsolatok

Tobboldalt kiilkapcsolatok keretében a helyi 6nkormanyzatok tagjai lehetnek nemzetkozi
onkormanyzati szervezeteknek, vagyis alapithatnak ilyen szervezédéseket, csatlakozhatnak
hozzajuk, illetve kiléphetnek beldliik. Az dnkormanyzatok legteljesebb multilateralizmusa
jelenleg az eurdpai kontinensen valosul meg. Ezzel kapcsolatban kiilonbséget kell tenni a kii-
l6nféle nemzetkozi szervezetek altal 1étrehozott szerveken és az nkormanyzatok altal 1étre-
hozott nem-kormanykdzi szervezeteken (NGOK) beliili egyiittmiikodési formak kozott.

Onkormanyzati multilateralizmus a nemzetkozi szervezeteken beliil

Els6 helyen kell megemliteni ehelyiitt az Eurépa Tanacs mar fentebb hivatkozott Euro-
pai Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusat (a tovabbiakban: Kongresszus), amelynek
hatalyos alapito hatarozatat az ET Miniszteri Bizottsaga 1994-ben fogadta el.” Ennek alap-
jan a Kongresszus az ET Miniszteri Bizottsaganak ¢és Parlamenti Kozgytilésének tanacs-
ado szerveként mikdodik, székhelye Strasbourgban talalhatd. A Kongresszus 1étesitésérol,
szervezetérdl és miikdodésének alapvetd szabalyairol szol6 Gn. alapszabalyszer(i hatarozatot
a Miniszteri Bizottsag 2011-ben feliilvizsgalta. Mindezek alapjan az eurdpai helyi és re-
gionalis hatosagok a Kongresszuson keresztiil kapcsolodhatnak be az ET vérkeringésébe.
A Kongresszusnak lehet6sége van javaslatokat tenni a Miniszteri Bizottsag részére a helyi
és regionalis demokracia eldmozditasa érdekében, ezenfeliil pedig elémozditja a helyi és re-
gionalis onkormanyzatok kozotti egyiittmikodést. Lényeges ezzel kapcsolatban megemliteni,
hogy a Kongresszus orszag-jelentéseket (és a helyhatdsagi valasztasokrol kiilon jelentéseket
¢s ajanlasokat) is készit az egyes tagallamokon beliili helyi és regionalis demokracia allapo-
tarol, ezzel probalvan biztositani és ellendrizni a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja
érvényre juttatasat. Garancialis jelentdsége van annak a rendelkezésnek, amely szerint az ET
Miniszteri Bizottsaga és Parlamenti Kozgyiilése koteles a Kongresszussal minden olyan

7 Statutory Resolution (94) 3 Relating to the Setting Up of the Congress of Local and Regional Authorities of
Europe.
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tigyben konzultalni, ami valoszintisithetden érinti a helyi és regionalis hatosagok hataskdoreit
vagy egy¢b Iényeges érdekeit. Az évente egyetlen rendes tlilésszakot tarté Kongresszus két
kamaraban, mégpedig a Helyi Onkormanyzatok és a Regionalis Onkormanyzatok Kamarai-
ban latja el feladatait. A Kongresszusban minden ET-tagallamnak annyi képvisel6je lehet,
mint amennyi a Parlamenti Kozgytilésben az adott orszagot megilleti. Ennek megfeleléen
a Kongresszusnak kamaranként 318, vagyis 636 tagja van jelenleg, amib6l Magyarorszagot
7-7 képviseldi hely illeti meg (ebbdl valdjaban 7 rendes tag és 7 pottag). A kiildottek man-
datuma — bizonyos kivételekkel — négy évre szol, akik munkajukat az ET Parlamenti K6z-
gyliléséhez, valamint az Eurdpai Parlamenthez hasonldan politikai csoportokba tomoriilve
latjak el. Az 6nkormanyzati szektor sajatossagai miatt, ideértve azt, hogy minél kisebb egy
helyhatdsag, annal nagyobb a valésziniisége annak, hogy politikusai fliggetlenként tevékeny-
kednek, a Kongresszusban jelenleg ,,csupan” harom politikai csoport miikodik. A negyedik —
figgetlen — kategodriaba tartozik a kiildottek egyharmada, mig a tobbiek, vagyis az dsszes
képviseld kétharmada a jobboldali-konzervativ Eurdpai Néppart/Kereszténydemokratak,
a baloldali-szocialdemokrata/szocialista, Szocialista és a szabadelvii Liberalis Demokratak
csoportjaihoz tartozik.® Magyarorszagot a Helyi Onkorméanyzatok Kamarajaban kozségi,
vérosi vagy keriileti polgarmesterek, illetve alpolgarmesterek, mig a Regionalis Onkor-
manyzatok Kamarajaban fovarosi vagy megyei kdzgytlési elnokok, févarosi vagy megyei
onkormanyzati képvisel0k, illetve megyei jogt varosok polgarmesterei képviselik. A magyar
delegacio Osszetételét a magyar helyhatosagok talan legfontosabb érdekképviseleti szerve-
z6dése, az 1989-ben alakult Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
belso egyeztetések sorozatat kovetden hatarozza meg.

Az europai foldrész masik fontos multilateralis nkormanyzati egyiittmiikodési foru-
ma az Eurdpai Uni6 tandcsado szerveként miikodo és az 1992. évi Maastrichti Szerzédéssel
I1étrehozott, briisszeli székhelyii Régiok Bizottsaga (a tovabbiakban: RB). Az Eurdpai Uniorol
sz016 Szerz6dés 13. cikk (4) bekezdése ¢és az Eurdpai Unid Miikodésérdl szold Szerzodés
300. cikk (1) bekezdése alapjan az RB az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és az Eurdpai Bi-
zottsagot segiti tanacsadoi mindségében. Az RB elnevezése némiképpen megtévesztd, ugyan-
is az nem kizarélag az EU teriiletén miikodé regionalis 6nkormanyzatokat, hanem a telepiilési
onkormanyzatokat is reprezentalja. Az RB tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et,
kiildottei az EU altalanos érdekében jarnak el, nem utasithatok, és feladataik ellatasa soran
teljes mértékben fliggetlenek. A tagokat és az azonos szamu pottagokat 6t évre nevezik ki,
megbizatasuk megtjithatd. A tagallamok lakossagszam-aranyosan jogosultak a képviseldi
helyekre, Magyarorszagnak jelenleg 12 mandatuma és ugyanennyi pétmandatuma van.
A Szerzédések alapjan a RB-nek kotelez6 és fakultativ véleményadasi joga van, ami azt
jelenti, hogy meghatarozott esetekben az arra felhatalmazott uniés intézmények kotelesek
tanacsaddszerviik — egyébként jogilag nem kotelez6 — allaspontjat kikérni, mig minden mas
kérdés kapcsan élhetnek ezzel a lehetdséggel. gy kotelezo kikérni a Régiok Bizottsaga vé-
leményét az unids kozlekedéspolitika, a tengeri és 1égi kozlekedés, a foglalkoztataspolitika
és a szocialpolitika bizonyos szegmensei, az Eurdpai Szocialis Alapra vonatkozo végrehaj-
tasi rendeletek, a kultira, az oktatas, a szakképzés, az ifjusag és sport, a népegészségiigy,
a transzeurdpai haldzatok, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid, az Europai Regionalis
Fejlesztési Alap, a kornyezet, valamint az energiapolitika teriiletein elfogadni tervezett unios

8 www.coe.int/t/congress/Members/PoliticalGroups_en.asp?mytabsmenu=4 (2012. 04. 02.)
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jogszabaly vagy egyéb intézkedés esetén. Megjegyzendd, hogy a RB sajat kezdeményezés-
re is adhat véleményt barmely altala fontosnak itélt igyben. A Régiok Bizottsagaban az ET
Eurépai Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusahoz hasonldan politikai csoportokba
szervezddve tevékenykednek a képviseldk.

Onkormanyzati multilateralizmus nemzetkozi nem kormanyzati szerveken beliil (INGO)

Erintettiik méar korabban, hogy a telepiilési és teriileti onkormanyzatoknak joguk és lehe-
tdséglik van arra, hogy nemzetkdzi szovetségeket hozzanak 1étre, vagy azokhoz csatlakozza-
nak, illetve kivaljanak azokbdl. A lehetdségek ezen a téren szinte korlatlanok, igy manapsag
az ilyen szervezddések szambeli ndvekedésének lehetiink a tanui. Ezek a nemzetk6zi 6n-
kormanyzati szovetségek leginkabb érdekképviseleti szervezetekként, ,,pressure groupként”,
vagyis nyomasgyakorl6 egyiittmikodésekként vagy lobbi-szervezetekként funkcionalnak,
lévén legfontosabb céljuk tagjaik érdekeinek képviselete a nemzetkozi szervezetek elott.
Emiatt ezek a nemzetkdzi NGO-k nemritkan tartanak fent képviseleti irodakat a nagy nem-
zetkdzi kozpontokban. Tagjaik lehetnek 6nkormanyzatok, de akar nemzeti dnkormanyzati
szovetségek is. Az egyes helyhatdsagok szamara komoly fejtorést és nehézséget okoz, hogy
az ilyen kooperaciok nagyon gyakran a tagsag feltételeként valamilyen rendszeresen fizeten-
dé tagdijat is meghataroznak. Talan a legismertebb dnkormanyzati érdekvédd szervezetnek
a globalis hatokorii és barcelonai kozpontu Egyesiilt Varosok és Helyi Onkormanyzatok
(UCLG), valamint az ahhoz szervesen kapcsolddd Eurdpai Telepiilések és Régiok Tanacsa
(CCRE) minésiilnek.

5.4. Bilateralis onkormanyzati kiilkapcsolatok

Ahogyan fentebb lathattuk mar, az allamok altal menedzselt ,,hagyomanyos” nemzetkozi
kapcsolatokhoz hasonléan az 6nkormanyzatok esetében is kétoldalti viszonylatban alakult
ki annak lehetdsége idérendben korabban, hogy a helyhatdsagok egyaltalan az orszagok
politikai-kozigazgatasi hatarait atlépve mas allamokban 1évé 6nkormanyzatokkal kapcsolat-
ba Iéphessenek. A gyakorlatban kialakult leggyakoribb bilateralis megoldasokat a kiilonféle
testvertelepiilési és partnertelepiilési egytittmikodések jelentik. Ezzel kapcsolatban el6bb
azt kell megvizsgalni, hogy a magyar 6nkormanyzatok milyen szempontokat mérlegelhetnek
akkor, amikor kiilhoni ,,testvéreket”, illetve ,,partnereket” keresnek és valasztanak maguk-
nak. A testvértelepiilési, illetve partnertelepiilési egyiittmiikodések — amelyek jogi kotderdvel
altalaban nem rendelkez6 megallapodasok formajat 6ltik — a kooperacio legkiilonfélébb
lehetséges teriileteire terjednek, terjedhetnek ki. A gyakorlatban azonban tipikusan kultu-
ralis, mlivészeti, sport, oktatasi és tudomanyos kérdésekben vald egyiittmiikodésrol, illetve
cserekapcsolatokrdl, valamint ennél Iényegesen ritkabban fejlesztési egyiittmiikodésben valo
megallapodasokrél beszélhetiink. Ugyszintén a praxisbol sziirhet6 le megallapitasként az is,
hogy ha az egyes dnkormanyzatok kiilonbséget tesznek testvértelepiilési és partnertelepiilési
kapcsolatok kozott, akkor az elébbi alatt az utobbinal komolyabb, t6bb teriiletre kiterjedd
kooperaciot értenek. Az is igaz ugyanakkor, hogy a partnertelepiilési viszony gyakran a test-
vértelepiilési mindség ,,elészobajaként” funkcional, és az érintett helyhatésagok barmikor
donthetnek gy, hogy a kozottiik meglévd egyiittmiikodést elmélyitik, illetve tovabbi terii-
letekre terjesztik ki.
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5.4.1. A magyar onkormanyzatok kétoldalu kapcsolatai kialakitasat befolyasolo
tényezok

Ateljesség igénye nélkiil kiilondsen az alabbiaknak lehet szerepe a magyar 6nkormanyzatok
testvér-, illetve partnertelepiilési viszonyrendszere kialakitasakor.

(a) Foldrajzi tavolsag

Koézismert, hogy a magyar 6nkormanyzatok nem duskalnak az anyagi javakban, emiatt
jelentésége van annak, hogy a leendd testvér vagy partner nkormanyzat milyen tavolsagra
talalhaté magyar tarsatol. Ennek megfeleléen a magyar helyhatosagok donto része a hazank-
kal szomszédos allamokbol valaszt maganak egyiittm{ikodo partnert.

(b) Gordiilékeny ¢és hatékony kommunikaciod

Sok telepiilés szamara problémat okozhatnak a nyelvi akadalyok, mivel az 6nkormany-
zatok koltségvetési kondicioi gyakran nem teszik lehetové a testvértelepiilési viszonyok
menedzselésével foglalkozé és megfeleld nyelvtudassal rendelkez6 munkatars hivatali
alkalmazasat. Ennélfogva felértékelddnek azok a kiilhoni telepiilések, amelyek esetében
a magyarsag szamaranya meghatarozo vagy egyébként jelentds. Természetesen ezzel kap-
csolatban mas szempontoknak is szerepe lehet (1asd az el6z6 és a kdvetkezo pontokat). Tény
azonban, hogy a hazai 6nkormanyzatok majdnem mindegyike rendelkezik legalabb egy
Karpat-medencei testvértelepiiléssel.

(c¢) Erzelmi megfontolasok

Az ¢el6z6 pontban emlitetthez hasonl6 stllyal esnek latba a partnervalasztas soran a kii-
l6nféle emocionalis okok, nyilvan mas lehetséges indokokkal (v6. kiilondsen az a), b), d)
és f) pontokban irtakkal) szoros kolcsonhatasban. Igy ehelyiitt kell utalni az a), b) és d)
pontokban foglaltakra, mégpedig a hataron tali magyarsag altal jelentésebb szamban lakott
telepiilésekkel fenntartott kétoldalu kapcsolatok esetében.

(d) Torténelmi okok, torténelmi kapcsolat

Részben torténelmi, részben pedig érzelmi okokbdl magyarazhatd az, hogy jelentds
szamu magyar helyhatosdg miikodik egyiitt bilateralis alapon lengyelorszagi telepiilések-
kel. Ezenkiviil talan nemcsak magyar sajatossag, de nalunk alapvetden a kisebb 1¢éleksza-
mu vagy nemzetiségek altal jelentdsebb szamban lakott telepiilésekre jellemz6 az, hogy
az anyaorszagbol keresnek testvér- vagy partnertelepiilést maguknak, illetve a masodik
vilaghaborut kovetd német kitelepitések, illetve a szlovak—magyar lakossagcsere miatt
az igy érintett magyarorszagi kozségek, varosok kapcsolatot keresnek azokkal a telepiilé-
sekkel, ahova korabbi otthonukbdl nagyobb szamban telepitettek ki helyi lakosokat. Ehhez
kapcsolodnak az olyan, hazai németek altal lakott telepiilések, amelyek a tobb szaz évvel
ezel6tti Magyarorszagra iranyuld német bevandorlas szarmazasi régidibdl keresnek maguk-
nak partnerkdzséget vagy varost. Szintén a torténelmi kapcsolatok és részben a kulturalis
tényez6k ponthoz sorolhatok a magyar—izraeli testvértelepiilési kapcsolatok, amelyek ki-
alakitasa soran a magyarorszagi zsidosag Izraelbe kivandorolt, illetve az itthon maradott
csoportjainak lehet kiemelt szerepe.
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(e) Ideologiai megfontolasok

Nagyrészt ideologiai megfontolasok jatszottak szerepet az 1989 el6tt 1étesitett ma-
gyar-kiilfoldi testvértelepiilési kapcsolatok kialakitasanal. (Lasd fentebb a magyar—finn
onkormanyzati egyiittmiikodés soran elmondottakat.)

(f) Kulturalis indokok

Ehhez az okcsoporthoz tartozonak véljikk — részben — a német nyelvteriilettel, kiilo-
ndsen németorszagi €s ausztriai helyhatosagokkal kialakitott magyar dnkormanyzati kiil-
kapcsolatrendszert. Tagadhatatlan ugyanis, hogy Magyarorszag erds szalakkal kotédik mind
torténelmileg és kulturalisan, mind pedig gazdasagilag a német kultirkorhoz, de az is igaz,
hogy a német nyelvnek mint hazankban oktatott és besz¢lt idegen nyelvnek is komoly ha-
gyomanyai vannak Magyarorszagon.

(g) Gazdasagi és fejlesztési szempontok

A németajku 6nkormanyzatokkal fenntartott kapcsolatok mellett ehelyiitt a — kiilondsen
a nagyobb l¢lekszam és jelentGsebb gazdasagi kapacitasokkal rendelkez6 magyar telepiilé-
sek esetén — az amerikai (értsd: Egyesiilt Allamok), franciaorszagi és egyesiilt kiralysagbéli
helyhatdsagokkal kialakitott és fenntartott viszonyrendszer érdemel emlitést. Ugyancsak
ehhez a ponthoz kivankozik az utdbbi egy évtizedben ezzel 6sszefiiggésben megfigyelhetd
trend, mégpedig az, hogy mind tobb magyar dnkormanyzat 1étesit testvéri kapcsolatot kinai
helyhatosagokkal. Hangsulyozni kell, hogy ezek a kapcsolatok — bar gyakran kimondatlanul,
de — azért jottek, jonnek 1étre, hogy az dnkormanyzatok ezzel az eszkbzzel is megprobaljak
0sztondzni a munkahelyteremtést telepiilésiikon, de az igazat megvallva inkabb kevesebb,
mint tobb sikerrel. Ennek oka, hogy a kiilfoldi helyhatésagok csak kevés formalis eszkozzel
rendelkeznek a teriiletiikon 1évé magancégek beruhazas- és piacpolitikdjanak alakitasara.
Ezért a gyakorlatban inkabb csak arrdl lehet sz9, hogy egy-egy kiilfoldi testvértelepiilés ki-
ajanlja, bemutatja, reklamozza magyarorszagi partnerét a kiilfoldi cégeknek.

(e) Egyéb megfontolasok

Az egyéb, nehezen besorolhatd okok kapcsan lehet megemliteni az egyéni preferencia-
kat, vagyis a magyar onkormanyzatok esetében adott idoben dontéshozatali helyzetben 1évo
tisztségviseldk sokszor személyes szempontjait. Ezzel lehet magyarazni példaul a meglévo —
egyébként csekély szamu — indonéziai, ciprusi, portugal vagy mas egzotikus orszagban 1évé
telepiilésnek az adott magyar 6nkormanyzat érdeklédési terébe keriilését. Hasonloképpen
ebbe a kategoriaba tartoznak az olyan kapcsolatok is, amelyek esetén az adott magyar tele-
pulésrol kiilfoldre elszarmazott és az atlagosnal talan aktivabb hazankfia segiti sszehozni
egymassal az onkormanyzatok vezetdit. igy magyarazhatok meg példaul az Gj-zélandi
¢és ausztral, de gyakran a belgiumi és svajci testvéri viszonyok is.

5.4.2. A magyarorszagi 6nkormanyzatok kétoldala kapcsolatainak f6bb
jellemzo6i

Az el6z0 alpontban irtak alapjan a magyar dnkormanyzatok kiilkapcsolatairél a kdvetkezd
sajatossagok mondhatdk el.
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Természetesen nem meglepd, hogy a magyarorszagi telepiilések koziil a legkiterjedtebb
kétoldalu kapcsolatrendszerrel Budapest rendelkezik. A févaros testvértelepiiléseinek tobbsé-
ge valamely allam els6 szam varosa vagy volt fovaros (65%). Emellett az el6bbi kategoriaba
nem besorolhaté dnkormanyzatok mindegyike jelentds regionalis kozpontnak mindsithetd.
Budapest testvérvarosainak csaknem 70%-a az eurépai kontinensrdl,’ 23%-a pedig Azsia-
bol keriil ki, mig a fennmarado 7%-on az amerikai f6ldrész (egészen pontosan az Egyesiilt
Allamok) osztozik. Két olyan eurdpai orszag van ebben a tekintetben, amelyben a magyar
févarosnak egynél tobb ,,testvére” van, mégpedig Torokorszag (harom telepiilés), illetve
Németorszag (két telepiilés). Eurdpabol Budapest alapvetden a kozép-eurdpai régiora kon-
central, €s Szlovénia és Szerbia kivételével minden Magyarorszaggal szomszédos allamban
rendelkezik partnertelepiiléssel. Erdekesség, hogy a fovarosnak Parizzsal van a legrégebbi
testvérvarosi kapcsolata.

Budapestnél valamivel kevésbé kiterjedt a 23 magyarorszagi megyei jogl varos testvér-
telepiilési kapcsolati halgja, amelyek 6 és 21 kozotti szamu (Gsszesen 225) testvérvarossal
rendelkeztek 2012. januar 1-jén. Kontinentalis bontasban a testvérvarosok 87%-a az europai
foldrészrdl, mig 8%-uk Azsiabél, a fennmaradd néhany szazalék pedig az amerikai konti-
nensrdl (valojaban az Egyesiilt Allamokbol), illetve Ocednia térségébél keriil ki. Az eurdpai
testvérvarosok 14%-a Romaniabol (t6bbségiik Erdélybdl, illetve a Székelyfoldrol), 12%-a
Németorszagbol, 8%-a Finnorszagbol, valamivel kevesebb, mint 7%-a Lengyelorszagbdl,
csaknem 7%-a Olaszorszagbol, 6%-a Szlovakiabdl, valamivel tobb, mint 5,5%-a Ukrajnabol,
4,5%-a pedig Franciaorszagbol keriil ki. Meglep6en alulreprezentaltnak tiinik Ausztria (4%),
Szerbia (4%), Horvatorszag (3%, érdekesség, hogy ennél magasabb értéket ,,hoz” az Egyesiilt
Kiralysag ¢s Bulgaria a maga 3,5-3,5%-aval), valamint Szlovénia (csaknem 1%). A megyei
jogl varosok azsiai testvértelepiiléseinek tobb mint fele izraeli, de meghatarozé még a kinai
(Kinai Népkoztarsasag + Tajvan) partnerek aranya (25%) is. Az eurdpai foldrészrol feltiinéen
alulreprezentalt még Skandinavia (ha Finnorszagot nem soroljuk ide) és az Ibériai-félsziget, to-
vabba a Benelux-térség, de 6nalld elemzést igényelne az is — a mar fentebb ilyen kontextusban
emlitett orszagok mellett —, hogy miért van ennyire kisszam testvértelepiilése a hazai megyei
jogu varosoknak a Cseh Koztarsasagbol (csaknem 1%) vagy éppen Svajcbol (0,5%).

Az egyéb varosi jogallast telepiilések, valamint a kozségek esetében nem rendelkeziink
a fentebb részletezetthez hasonld, viszonylag pontos adatokkal, igy tekintetiikben jorészt csak
becslésekre hagyatkozhatunk. Feltételezziik, hogy egy telepiilésnek minél kisebb a lakos-
sagszama, annal kevésbé valdszind, hogy 1étesit, illetve fenntart testvértelepiilési viszonyt
kiilhoni helyhatosagokkal. Kozségek esetében a rendelkezésiinkre allo adatsorok alapjan azt
mondhatjuk, hogy a magyarorszagi falvak megkdzelitdleg 5-25%-a rendelkezik legalabb
egy kiilfoldi testvértelepiiléssel. A megyei jogl varosok esetében latotthoz hasonld trend ér-
vényesiil ebben az esetben is, ugyanis a magyar falvak jorészt Romaniaban (Erdély), illetve
Németorszagban keresnek maguknak ,testvért”. Ezt a megallapitast azzal kell kiegésziteni,
hogy kozségek esetében valamivel nagyobb jelentdsége lehet a szomszédos orszagokban
1év6 6nkormanyzatokkal fenntartott kapcsolatoknak, ugyanis hatarmenti megy¢kbél inkabb
a szomszédos allam foldrajzilag kozelebb 1€vo telepiiléseit célozzak meg a kisebb 1élekszami
hazai helyhatosagok.

% A fejezet szempontjabol eurdpai orszagnak tekintjiik az Europa Tandcs valamennyi tagallamat, tovabba Fehér-
oroszorszagot és Koszovot is.
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5.4.3. A magyar onkormanyzatok kiilkapcsolatokkal foglalkozé apparatusarél
roviden

A hazai 6nkormanyzatok egy meghatarozé részén (Budapest, keriileti dnkormanyzatok,
megyei jogu varosok, illetve szardprobaszeriien néhany varosban és kozségben) elvégzett
elemzés alapjan a polgarmesteri hivatalokban a kovetkezd gyakorlat alakult ki a nemzet-
kozi igyek vitelére vonatkozdan. Egyrészt a magyar helyhatdsagok tobbsége nem hozott
1étre Onallo szervezeti egységet a hivatali struktiran beliil, amelynek okai abban kereshetok,
hogy az dnkormanyzati kiilkapcsolatok intézése a tobbi helyi érdeki ligyhoz képest kevésbé
igényel allando, folyamatos és igy egységesen koordinalt munkavégzést. Ezenfeliil nem el-
hanyagolhato6 a rendelkezésre allo anyagi és kvalifikalt személyi eréforrasok relativ szitkos-
sége sem. Néhany magyar dnkormanyzat esetében azonban eléfordul ennek az ellenkezdje
is. igy mindenekelétt ki kell emelni a Fépolgarmesteri Hivatalt, ahol elkiilonitett szervezeti
egység, egy un. Nemzetkozi Csoport foglalkozik az ilyen jellegii kérdésekkel, vagy Kecs-
kemétet, ahol a ,,Nemzetkozi, Gazdasagfejlesztési Osztaly (sic!)” latja el a kiilkapcsolati
teendoket. Ennél joval gyakoribb ¢és altalanosnak mondhat6 az a megoldas, amikor csupan
egyetlen munkatars, a legtobbszor nemzetkdzi vagy kiilkapcsolati referensnek, avagy tigy-
intézének nevezett beosztott menedzseli az onkormanyzat nemzetko6zi viszonyait. Itt kell
azt is megjegyezni, hogy minél kisebb lélekszamu egy telepiilés, annal kevésbé valdszint,
hogy alkalmazni tud vagy egyaltalan akar kizarolag kiilkapcsolati teenddkkel foglalkozo
kollégat. Szintén sajatossaga a hazai dnkormanyzati szféranak, hogy a nemzetkozi tigyeket
kiemelten kezelik a szervezeten beliil, emiatt a legtdbb esetben vagy a polgarmesternek koz-
vetleniil alarendelve, vagy pedig a polgarmesteri kabineten beliil tevékenykednek az azzal
foglalkozo ligyintéz6k. Nem meglep6 ez a tény abban az esetben, ha végiggondoljuk, hogy
onkormanyzatok esetében valdjaban a polgarmester, vagyis a legmagasabb rangt valasztott
helyi tisztségviseld az adott telepiilés ,,arca” a kiilfold szamara €s 6 az onkormanyzat ,,.kva-
zi-kiiliigyminisztere”. Ritkan talalkozunk olyan megoldassal, amikor a nemzetkozi tigyintézo
kozvetleniil a jegyz0 ala van beosztva, esetleg a hivatali szervezeten beliili viszonylag allando
struktiraban van a helye. A nemzetkdzi referens tevékenysége altalaban Gsszetett, a testvér-
telepiilési kapcsolatrendszer, valamint a tobboldali 6nkormanyzati kiilkapcsolatok gondozasa
mellett gyakran tolmacsi funkciot, protokollaris, illetve egyéb teenddket is ellat.






6. Az Europai Unio és tagallamai viszonyrendszere,
kiilonos tekintettel a kiilkapcsolati kérdésekre

Az Eurépai Unio és tagallamai viszonyat alapvetéen az Eurdpai Uniorol szold Szerzédés
(EUSz) és az Eurdpai Unié Miikodésérol szo16 Szerzédés (EUMSzZ) (a tovabbiakban: Szer-
z0dések) és a hozzajuk csatolt jegyzokonyvek és nyilatkozatok, valamint a Szerz6dések
alapjan elfogadott és a masodlagos unios jog korébe tartozé normak hatarozzak meg. Az EU
és tagallamai kozotti kapcsolatra vonatkozo egyik legfontosabb elv a hataskor-atruhazas
elve, amely annyit tesz, hogy a tagallamok meghatarozott teriileteken lemondtak arrdl, hogy
onalléan fogadjanak el jogszabalyokat, igy 6nalldan cselekedjenek, és ezeket a hataskoroket
atruhaztak az Eurdpai Uniodra (kizardlagos hataskorok). A kizarolagos hataskorokhoz tartozo
teriileteken ennek megfelelden a tagallamok t6bbé mar nem, hanem kizarélag az Unid in-
tézményei és egyéb szervei jarhatnak el a tagallamok altal a Szerzédésekben meghatarozott
kozos célok elérése érdekében. Természetesen ez azt is jelenti, hogy az EU nem terjeszkedhet
tul a hataskorein, és nem terjesztheti ki hataskoreit, mivel minden olyan hataskor, amelyet
a Szerzddések nem ruhaztak at az Unidra, a tagallamoknal maradt. Ezenkiviil 1éteznek olyan
teriiletek is, ahol a tagallamok és az EU egymas k6zott megosztva gyakorolja hataskorét
(megosztott hataskorok). Végiil meghatarozott teriileteken az Eurdpai Unidnak lehetdsége
van a tagallami intézkedéseket tdmogato, 6sszehangold vagy kiegészitd intézkedések vég-
rehajtasara (tamogat6/0sszehangold/kiegészitd hataskordk). A lojalis egylittmiikodés elve
alapjan a tagallamok és az EU kolcsonosen tiszteletben tartjak és segitik egymast annak ér-
dekében, hogy elérjék a Szerzodésekben megfogalmazott célokat, ami természetesen azt is
jelenti, hogy a tagallamok kotelesek tartdzkodni minden olyan intézkedés megtételétdl, amely
veszélybe sodorhatja az EU célkitlizéseinek megvalositasat. Az EU a ra ruhazott hataskoroket
az aranyossag ¢s a szubszidiaritas elvének megfelelden koteles gyakorolni. A szubszidiaritas
elvének a megosztott hataskorok esetében van jelentdsége, €s ez annyit jelent, hogy az EU
csak abban az esetben jarhat el ilyen teriileteken, ha a célkitlizések az Unid, nem pedig a tag-
allamok szintjén valosithatok meg konnyebben és hatékonyabban. A szubszidiaritas elvének
elsddleges o6rei tulajdonképpen a tagallamok parlamentjei, amelyek egy a Szerzédésekhez
csatolt jegyz6konyv rendelkezései alapjan és keretei kozott érvényesithetik ezt a principiu-
mot. A megosztott hataskorhoz sorolt teriileteken azonban a tagallamok csak olyan mértékben
gyakorolhatjak sajat hataskoriiket, amilyen mértékben az EU azt nem gyakorolta. Ha az EU
késobb lemond sajat hataskoreinek gyakorlasarol ezekben a kérdésekben, akkor a tagallamok
ismét gyakorolhatjak hataskoriiket. Az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak
keretei kozott vesz részt a nemzetkozi kapcsolatokban, jogi személynek mindsiil a raruhazott
hataskorokhoz tartozd teriileteken nemzetkdzi megallapodasokat kothet. Az Eurdpai Unio
valamennyi intézménye és egyéb szerve szoros kapcsolatban van a tagallamokkal és azok
hatdsagaival. Ez a viszony talan az Europai Tandcs és a Tanacs esetében a leglatvanyosabb.
Az Europai Tanacsban, amelynek legfontosabb feladata az EU politikai vonalvezetésének
meghatarozasa, egyenesen a tagallamok legfelsobb vezet6i, allam-, illetve kormanyf6éjiik

Béba-Baller-Halasz-Toth Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai
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képviseli az orszagokat. A tagallamok esetleges EU-t fékezd dnkényes érdekérvényesitésének
fontos korlatja, hogy az Europai Tanacs cserébe nem rendelkezik jogalkotasi hataskorrel,
igaz, a Szerz6dések modositasanal meghatarozo a szerepe. Fontos jogalkotd intézmény
ugyanakkor a Tanacs, amely szakminiszteri formaciokban és szintén a kormanykoziség elve
alapjan épiil fel és mikodik. Vertikalis értelemben haromszintli intézmény, legalso rétegét
a tisztan szakmai szintnek szamito ¢és tagallami szakértékbol alld munkacsoportok jelentik.
A vegyes, politikai-szakmai jellegli kdzépszintet a tagallamoknak az EU mellett mikodo
allando képviseldiknek és helyetteseiknek bizottsaga, vagyis a COREPER II és COREPER I
jelentik. Végiil a hierarchia cstcsan talalhato a tulajdonképpeni Tanacs, amely tagallami
politikusokbol (szakminiszterek) all, igy a ,,piramis” tisztan politikai szintjének szamit.
A munkacsoporti és COREPER-szintek gyakorlati jelentdségét jol mutatja, hogy az érdemi
dontések koriilbeliil 80%-a ezek valamelyikén sziiletik meg.! A Tanacs kiilonb6z6 szintjein
képviselt magyar allaspont eld- és elkészitésében meghatarozé jelentdsége van az Eurdpai
Koordinacios Tarcakozi Bizottsagnak (EKTB).

6.1. Az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB)

Az Eurodpai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag egyfajta elédjének szamitd, eurdpai integracio-
val kapcsolatos kormanyzati feladatok koordinalasara létrehozott Tarcakozi Bizottsagot még
az Antall-kormany idején, 1992-ben hoztak 1étre azzal a céllal, hogy Magyarorszag fel tudjon
késziilni a majdani Eurdpai K6zosségek-beli tagsaggal egyiitt jard feladatok eredményes el-
latasara. Azzal parhuzamosan, ahogyan Magyarorszag haladt el6re az eurdpai integracios fo-
lyamatban, a Tarcakozi Bizottsag egyre tobb ¢s sokrétiibb problémaval kezdett el foglalkozni,
ennek megfelelden munkaja dsszetettebb lett, amit példaul a szerv elndklésének szintjében
torténd valtozasok is érzékletesen mutattak. Kezdetben a Bizottsag elndkét — meglehetdsen
szokatlan modon — név szerint is megnevezték, elsd tarselnokei Juhasz Endre, a Nemzet-
kozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériumanak akkori fotitkara, valamint Peisch Sandor,
a Kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkara voltak. Két évvel késobb modosult a struktura,
¢és a mindenkori kiiliigyminiszter vette at a Tarcakozi Bizottsag vezetését, magat a szervet
pedig Eurdpai Integracios Tarcakozi Bizottsagga nevezték at, és ez a szerkezet Magyaror-
szag 2004. majus 1-jei Eurdpai Unios csatlakozasaval valtozott csak meg ismételten. Ebben
az esztend@ben jott 1étre az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag, vagy bevett rovidi-
tett nevén az EKTB, amelynek mtikodésén 2006-ban és 2010-ben ismételten modositottak,
¢s a testiilet jelenleg a 2014-ben meghatarozott struktira szerint tevékenykedik. Aktualisan
a 1742/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat ,,az Eurépai Unié dontéshozatali tevékenységében
vald kormanyzati részvétel 6sszehangolasardl és az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bi-
zottsagrol”, illetve az az alapjan a Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal utasitasban
kiadott tigyrend? rendezi az ezzel kapcsolatos kérdéseket. A Kormanyhatarozat értelmében
az europai unios tagsagbol fakado feladatok elékészitésének, végrehajtasa koordinalasanak

' Opor Balint: 4 tagdallami miikédés keretei — magyar érdekérvényesités = Magyarorszdg elsé évtizede az Euré-
pai Unidban 2004-2014, szerk. MARJAN Attila, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet, Budapest,
2014, 99.

2 8/2015. (IV. 10.) MvM utasitas az Europai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag tigyrendjérél
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és ellendrzésének, az ezekkel kapcsolatos dontésnek, illetve a targyalasi allaspont kialakitasa-
nak forumai (szintjei) a kovetkezok: az EKTB szakért6i csoportjai, az EKTB, a kozigazgatasi
allamtitkari értekezlet (KAT), a Miniszterelnokséget vezeté miniszter altal vezetett, eurépai
unios igyekkel Osszefiiggd tarcakozi értekezlet, a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
és a Kormany. Ezenkiviil a briisszeli EU-s Alland6 Képviselet (AK) is részt vesz a targyalasi
allaspont kialakitasaban €s képviseletében. Az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
elndke a Miniszterelndkség illetékes allamtitkara — ebben a tekintetben a mindenkori MvM
SZMSZ az iranyadod, jelenleg az EU tigyekért felelds allamtitkar latja el a feladatot —, titkara
pedig — aki egyben a testiiletben helyettesiti az elnokot — a Miniszterelnokség feladatkor sze-
rint illetékes helyettes allamtitkara. Az EKTB tagjai emellett az in. EKTB képviseldk, akik
a minisztériumok eurdpai unids tagsaggal sszefiiggd kérdésekben feladat- és hataskorrel
rendelkez6 helyettes allamtitkarai. A fentebb emlitett allandd és szavazati joggal rendelkezd
tagokon kiviil az EKTB-nek vannak csak tanacskozasi joggal rendelkez6 allando, illetve eseti
meghivottai. Az EKTB iiléseit az elndk, mig tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén a tarcakdzi
bizottsag titkara vezeti. Mindkettejiik egylittes akadalyoztatasa esetén a Miniszterelnokség
vezetd beosztast kormanytisztviselje latja el az iilés vezetésével Osszefiiggd feladatokat.
Az Eurépai Koordinaciés Tarcakdzi Bizottsag heti rendszerességgel iilésezik, de indokolt
esetben rendkiviili iilést is tarthat. A tarcakozi bizottsag iiléseir6l emlékeztetd késziil, amelyet
a kormany kovetkez6 iilésére annak tligyrendje szerinti eléterjesztés formajaban hatarozati
javaslatként ny(jt be a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, ha azt az EKTB-n targyalt ligy
jellege indokolja.

Az Eurépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagnak vannak altalanos és kiilonos feladatai.
Altaléanos feladata a korméanyzati integracios politika, valamint az eurdpai unids tagsagbol
fakado feladatok szakmai elokészitésének, végrehajtasanak koordinalasa és ellendrzése,
tovabba a képviselendo targyalasi allaspontok elékészitése és dsszehangolasa. Az EKTB
specialis feladatai a kovetkez6 négy kategériaba sorolhatok:

(1) Targyalasi allaspont meghatarozasaval kapcsolatos feladatok. Az Eurdpai Koordina-
cids Tarcakozi Bizottsag targyalja és hatarozza meg a kiilonféle — europai — politikai-szakmai
dontéshozo testiiletek elé keriild eurdpai unids vonatkozast iigyekben a magyar targyalasi
allaspont (TAP) javaslatokat. Ilyen testiiletek mindenekeldtt az Unio intézményei, a tanacsi
munkacsoportok, egyéb tanacsi dontés-elokészité bizottsagok, valamint az Orszaggyiilés
altal lefolytatott egyeztetési eljarasok.

(2) Az Eurdpai Unié Birosaga elétti tigyekben képviselt magyar dllaspont meghata-
rozasa. Az EKTB jogosult dontési javaslatot eléterjeszteni az Eurdpai Unid Birdsaga és az
EFTA Birosaga elotti magyar érdekeltségl tigyekben. Idetartozik az eljaras meginditdsanak
kezdeményezése, az esetleges beavatkozas javaslasa, valamint az irasbeli észrevételek és az
eljaras soran benyujtandé beadvanyok jovahagyasa.

(3) Kormany-eléterjesztések tervezeteinek megtargyalasa. Ha a kormany-el6terjesztés
eurdpai unids politikaval kapcsolatos, vagy 0sszefligg unids tagsagunkbol eredo feladatokkal,
az EKTB-nek kotelezéen meg kell targyalnia, miel6tt azt a kormany megtargyalna.

(4) Egyebek. Az egyéb kategoériaba tartozik a) a magyar érdekek beazonositasa az uni-
6s dontéshozatali eljarasokban; b) az elséhelyi felelésség megallapitasa minisztériumok
kozotti unios ligyekkel kapcsolatos hataskori osszeiitkozések esetén; c) a felelds kijelolése
az olyan ligyekben, amelyekben kommunikacios tervet kell késziteni; d) szakértdi alcsoport
létrehozasarol valo dontés.
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Az EKTB-ben valo munkavégzésnek két szintje van: a szakértéi csoportokban folytatott
tevékenységet az EKTB tisztan szakmai szintjének, mig az EKTB képvisel6i részvételével
heti rendszerességgel tartott iiléseket a bizottsag vegyes (szakmai-politikai) szintjének te-
kinthetjiik. A szakmai munka érdemi része az — 1992 6ta altalaban novekvd szam és jelen-
leg — 52 szakért6i csoportban zajlik, amelyek vezetését a feladatkor szerint illetékességgel
rendelkezé minisztérium vagy kozponti allamigazgatasi szerv allami vezetdi szinten biz-
tositja. A szakértdi csoport az illetékességébe tartozo ligyek megvitatasa érdekében vagy
iilést tart, vagy pedig irasos egyeztetést folytat le. Ennek eredménye lesz az un. TAP vagy
hivatalos nevén a targyalasi allaspont, amelyet a vonatkozo kormanyhatarozat alapjan a ta-
nacsi munkacsoportok, egyéb tanacsi dontés-elokészité bizottsagok, COREPER-iilések,
tanacsiilések, valamint az Orszaggyiilés részére az érintett szakértdi csoport/ok készit/enek
irasban minden, az unids dontéshozatali eljarasban napirenden szerepld kérdéssel kapcsolat-
ban. A szakértdi csoport késziti el az EKTB részére az adott 0j unids tervezetre vonatkozoan
az Un. alapmandatumot, amelyet az adott szakért6i csoport targykore szerint illetékes EKTB
képviseldnek — a tarcakozi bizottsag talalkozdjara valo benytjtasa elétt — jova kell hagynia.
A kiilonféle tanacsi dontéshozatali szintekben tevékenykedd magyar képviseldk kizardlag un.
vizsgalati fenntartas bejelentésére (ennek Iényege, hogy Magyarorszag még elemzi a kérdést,
¢és nem kivan allast foglalni), tovabba értelmez6 kérdések feltételére jogosultak addig, amig
az EKTB meg nem targyalta és el nem fogadta az adott igyre vonatkozo alapmandatumot.
Az alapmandatum-javaslat kialakitasa soran az illetékes szakértéi munkacsoport (vezet6jén
keresztiil) megteheti, hogy az érintett tarsadalmi-gazdasagi érdekképviseletekkel elozetes
konzultaciot folytat le, és ennek eredményeit rogziti az alapmandatum-javaslatban. Ez leg-
gyakrabban ,,a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl szo16 2010. évi
CXXXI. torvény” rendelkezései szerinti, un. stratégiai partnerek, illetve mas, potencialisan
érdekelt szervezetek bevonasaval torténik. A stratégiai partneri jogallas az adott jogszabaly
elokészitéséért felelés miniszter €s a stratégiai partnerként kivalasztott szervezet kozott ko-
tott hatarozott id6tartamu, de legfeljebb a kormanyzati ciklus végéig sz616 megallapodas
alapjan jon 1étre. Azonban nem a tarsadalmi egyeztetés tekintheté az alapmandatum-javaslat
elokészitése tipikus munkafazisanak, hanem a szakértéi munkacsoportokon beliil végzett
szakmai tevékenység. Ennek menete a kovetkezOképpen zajlik: A munkacsoport vezetdje
egyeztetés céljabol megkiildi a csoporttagoknak a targyalasi allaspontot, mégpedig az észre-
vételezésre megfeleld hataridé egyideji megallapitasaval. A targyalasi allaspontnak vannak
a kormanyhatarozatban el6irt kotelezd tartalmi elemei, melyek a kovetkezok:

a) az unios tervezet rovid leirasa ¢s a targyalasok menetének 0sszefoglalasa, beleértve

annak soros unios elndkségi tervezését;

b) az unids tervezettel kapcsolatos magyar érdekek beazonositasa vagy annak hianya,

illetve — utobbi esetben — esetleges kereszttamogatasok lehetdsége;

¢) azismert és a magyar érdekek érvényesitése szempontjabol iranyadonak tekinthetd

tagallami allaspontok;

d) az unids tervezet kapcsolodasa a magyar szakpolitikakhoz, valamint a tervezetbdl

kovetkez6 hazai jogalkotasi, intézményfejlesztési feladatok rovid bemutatasa;

e) az unids tervezet elfogadasa esetén varhato gazdasagi, koltségvetési és tarsadalmi

hatas és — ha az a tervezet tartalmat tekintve lényeges — a kdrnyezeti, egészségligyi
¢és egyéb hatast bemutatd hatastanulmany;
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f) kiemelt hatastanulmany sziikségessége, valamint javaslat az elkészitésével kapcso-
latos kérdésekre;

g) az adott {ilés célja és a fentiek alapjan a targyalasok soran érvényesiteni kivant célok
és érdekek;

h) atervezetre, illetve — sziikség szerint — annak egyes rendelkezéseire vonatkoz6 allas-
pont és a fentickre figyelemmel annak révid indokolasa.

A fentieken tilmenden legkésébb a COREPER iilésére készitett targyalasi allaspontban ki
kell térni az uniods tervezet magyar nyelvii szovegének elfogadhatosagara. Ha sziikségesnek
mutatkozik, a szakértéi csoport vezetdje megkiildheti a magyar allaspontot a tervezetet tar-
gyald unios intézménynek. Az EKTB-n beliili kiiliigyminisztériumi dominanciat mutatja,
hogy a Téarcakézi Bizottsag elnoke vagy az AK vezetdje kiilondsen indokolt esetben felfiig-
gesztheti a TAP végrehajtasat, igaz, ilyenkor soron kiviili egyeztetést kell kezdeményezni.
Az EKTB iilésein meghatarozott TAP-ok végrehajtasa azok unios dontéshozatali forumokon
vald képviseletével torténik meg. Ennek megfelelden a legfontosabb ilyen szintnek a Tanacs
ilései mindsiilnek. A Tanacsban a kormanyt vagy miniszteri, vagy pedig allamtitkari szintii
magyar dontéshozo reprezentalja. Akadalyoztatasuk esetén az AK vezetdje, illetve annak
helyettese képviselheti Magyarorszagot a Tancs iilésein. A COREPER iilésein az AK-t ve-
zetd nagykovet (COREPER 1), illetve a helyettes allando képviselet-vezetd (COREPER 1)
jeleniti meg hazankat, és képviseli az EKTB altal meghatarozott targyalasi allaspontot.
Akadalyoztatasuk esetén az elobbit altalaban az in. Antici-diplomata, mig az utobbit az in.
Mertens-diplomata helyettesiti. A tanacsi munkacsoportokban a szakért6i csoport vezetdje
altal kijelolt csoporttag (fészabaly szerint az elsé helyen felelds minisztérium vagy allam-
igazgatasi szerv képviselje) képviseli Magyarorszagot és a TAP-ot. A kormany képviseldje
jogosult a kormany nevében (és koteles) a targyalasi allaspont képviseletére, valamint nyilat-
kozat megtételére. Ha a tanacsi munkacsoporti iilésen a TAP-t01 valo eltérés sziikségessége
meriilne fel, jollehet az érintett kormanytisztviseld ezt nem teheti meg, mégis jogosult vizs-
galati fenntartast tenni. A COREPER ({ilésein azonban az érdemi rész tekintetében ez meg-
tehetd, mégpedig az érintett EKTB taggal, valamint a Tarcakozi Bizottsag elndkével tortént
egyeztetést kdvetden. A tanacsi munkacsoport tilésén részt vevo csoporttag az lilést kdvetd két
munkanapon beliil irasbeli jelentésben koteles tajékoztatni az iilésen elhangzottakrol a szak-
ért6i csoport vezetdjét, tagjait és az érintett EKTB képvisel6t. Ha a kormanyzati allaspontot
érdemben befolyasold koriilmény meriilt fel a munkacsoportban (vagy a COREPER, illetve
a Tanacs iilésén), az EKTB képvisel6 koteles errdl a Tarcakozi Bizottsagot annak kovetkezd
ilésén tajékoztatni. A tanacsi struktiratol eltéréen az Eurdpa Tanacs iilései és a targyalasi
allaspont meghatarozasa a miniszterelnok altal meghatarozott munkarend szerint torténik.

6.2. Az EU Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Féképviseldje

A 2007. évi Lisszaboni Szerzédéssel (a tovabbiakban: LSZ) modositott és egységes szer-
kezetbe foglalt Alapitd Szerzodésekbe a LSZ-sel keriilt be egy 1j tisztség, nevezetesen
az Unio Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Féképviseldje. Korabban ezt a funkciot a Tanacs
fotitkara latta el. Az Eurdpai Uniordl Szol6 Szerzodés (EUSZ) 27. cikke rendezi az ide
vonatkozo alapvetd szabalyokat, és ennek megfeleléen kdzos kiil- és biztonsagpolitikai
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ligyekben az Unidt a Foképviseld és az Eurdpai Tanacs elndke reprezentalja. Ennek soran
a Foképviseld — egyebek mellett — parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az Unid
allaspontjat nemzetkozi szervezetekben és konferencidkon. A Féképviseld hivatalbol tagja
az Eurodpai Bizottsagnak mint annak egyik alelndke és értelemszertien ilyen mindségében el-
jarva az uniods kiilkapcsolatok bizottsagi felelose. Emellett elnokli a Tanacs kiiliigyminiszteri
dés ota ezt a szerepet mar nem a soros unios elndkséget ado tagallam kiiliigyminisztere tolti
be. Az Unié ,.kvazi kiiliigyminiszterét” az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel,
és a kinevezési eljaras soran az Eurdpai Bizottsag elnokének egyetértési joga van. Az Eu-
ropai Tanacs ugyanilyen procedura keretében meg is vonhatja a bizalmat a Féképvisel6tol.
A Foképviseld feladata javaslatok kidolgozasa sajat miikodésével kapesolatban, valamint
a KT és az Eurépai Tanacs hatarozatai végrehajtasarol valo gondoskodas. Ennek érdekében
barmilyen, a K6zos Kiil- és Biztonsagpolitikat érintd kérdést a Tanacs elé utalhat. Gyors don-
tést igényld helyzetben a Féképviseld hivatalbdl vagy barmely tagallam kérésére negyven-
nyolc 6ran beliili id6pontra, avagy sziikséghelyzetben rovidebb id6n beliil 6sszehivja a KiT
tilését. Ha valamely, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) napirendjén szerepld kérdéssel
kapcsolatban az Unié meghatarozta allaspontjat, azok a tagallamok, amelyek részt vesznek
a Biztonsagi Tanacs ilésén, kotelesek kérni a BT-t61 a foképviselé meghallgatasat az Unid
allaspontjanak kifejtése céljabol. Az EU tagallamai koziil az ENSZ BT {ilésén mindig részt
vesz az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag mint allando tagok, illetve gyakran eléfordul,
hogy a nem-allando tagok kozott is vannak unios tagallamok.

6.3. Az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSz) / European External Action
Service (EEAS) / Service européen pour I‘action extérieure (SEAE)

A Foképviseld munkajanak eldsegitésére hoztak létre a Lisszaboni Szerzddés 27. cikkeé-
nek (3) bekezdése alapjan az Europai Kiilligyi Szolgalatot, amely egytittmiikodésre koteles
a tagallamok diplomaciai szolgalataival, és részben a tagallamoktdl kirendelt, részben pe-
dig a Tanacs Fotitkarsaga, tovabba a Bizottsag megfeleld tisztvisel6ibdl verbuvalodik. Vagy-
is az EKSZ-ben csak Gn. szekondalt (seconded) poziciok 1éteznek, igy nyilt palyazatokon
egyeldre nem lehet a Szolgalat kotelekébe bekertilni. Az EKSZ szervezetére és mitkodésére
vonatkozo részletes szabalyokat a Féképviselo altal javasolt és a Bizottsag egyetértését ko-
vetden a Tandcs altal kiilonleges jogalkotasi (konzultacids) eljarasban elfogadott 2010/427/
EU szamu hatéarozat tartalmazza. A Féképviseld javaslatara ezenkiviil meghatarozott politi-
kai kérdések menedzselésére a Tanacs kiilonleges képvisel6t nevezhet ki, aki a Féképviseld
utasitasai alapjan jar el.

A Lisszaboni Szerzédést elfogado kormanykozi konferencia Zaronyilatkozatahoz csatolt
15. Nyilatkozat alapjan az EKSZ 1étrehozasanak eldkészité munkalatai a LSZ alairasat ko-
vetden azonnal megkezdddtek. A formalisan 2011. januar 1-je 6ta miikodé Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat székhelye Briisszelben talalhato, €s az Eurdpai Unio 6nallo funkcionalis jogalanyi-
saggal rendelkez6 szervének mindsiil. Ahogyan fentebb emlitettiik, az EKSZ-t a Féképviseld
iranyitja. A Szolgalat legfontosabb feladata a Foképviseld tamogatasa minden, az EUSZ altal
az unios ,.kvazi killiigyminiszterre” ruhazott hataskor ellatasa tekintetében, tovabba segi-
teni koteles az Eurdpai Tanacs elnokét, valamint az Europai Bizottsagot és annak elnokét
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kiilkapcsolatokkal 0sszefiiggé feladataik ellatasa soran. Az EKSZ miikddését a kooperacio
¢és a konzultacio elvei alapjan latja el, ennek soran a Szolgalat koteles egyiittmiikodni a tag-
allami diplomaciai karokkal, valamint a Tanacs Fotitkarsagaval és a Bizottsag szolgalataival.
Az utébbiak sziikség esetén kotelesek segiteni az EKSZ munkajat. Természetesen a tobbi
unids intézmény ¢€s szerv szamara is megfeleld segitséget nytjt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat,
ideértve kiilonosen az Eurdpai Parlamentet. Az EKSZ szervezeti értelemben két nagyobb egy-
ségbdl, mégpedig az tn. kozponti igazgatasi szervbol (kvazi unios kiiliigyminisztérium) és az
Unio kiildottségeibdl (kvazi unids diplomaciai képviseletek) all. Az EKSZ masodik embere
egy a Féképviseld iranymutatasa szerint tevékenykedo fotitkar, aki iranyitja a szervezetet.
A fotitkar egyfajta kozigazgatasi allamtitkarként felelés az EKSZ zavartalan miikodéséért
¢és a személyzeti, valamint koltségvetési kérdésekért. Munkaja soran harom fétitkarhelyettes
segiti. Az EKSZ-en figazgatosagok, egy stratégiai politikai tervezd osztaly, egy jogi osz-
taly és az intézménykdozi kapcesolatokért, tajékoztatasért, a nyilvanos diplomaciaért (public
diplomacy), a belso ellendrzésért és vizsgalatokért, valamint a személyes adatok védelméért
felelds osztalyok muiikddnek. A féigazgatésagok koziil a Féképviseld kdzvetlen iranyitasa
alatt all az EU Katonai Torzs. Léteznek ezenkiviil olyan féosztalyok, amelyek a tagallami
kiiliigyminisztériumok teriileti féosztalyaihoz és egyéb szervezeti egységeihez hasonldéan
a vilag valamennyi régiojat és orszagat lefedd, tovabba multilateralis és tematikus referatu-
rakbol épiilnek fel. Végiil a nevesitett féigazgatosagok koziil meg kell emliteni az igazgatasi,
személyzeti felvételi és koltségvetési ligyekkel, valamint a kommunikacios és informacios
rendszerrel foglalkozd foigazgatdsagot. A koltségvetési és igazgatasi foigazgatot a Fokép-
viseld nevezi ki, szervezetiranyitasi értelemben ezért neki tartozik felelésséggel.

Az Europai Unio egyfajta nagykovetségeiként mitkddnek a harmadik orszagok és nem-
zetkozi szervezetek mellett 1étesithetd kiildottségek. Kiildottséget a Féképviseld hozhat 1étre
vagy sziintethet meg hatarozataval, ennek soran a KiiT-nek és a Bizottsagnak egyetértési
joga van. Az unios kiildottséget a Foképviselonek felelds kiildottségvezetd (kvazi unids
nagykdvet) vezeti, aki iranyitja a kiildottség teljes személyzetét és a szerv valamennyi tevé-
kenységét. A kiildottségvezetot részben a Féképviseld, részben pedig maga az EKSZ latja el
utasitasokkal. A kiildottség tulajdonképpen a diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi
egyezményben meghatarozott személyes és intézményi kivaltsagokkal és mentességekkel
is rendelkezik, s6t, a kiildottségvezetonek joga van arra — hasonldéan a nemzeti diplomaciai
képviseletek vezetdihez —, hogy az EU és a fogado orszag vagy nemzetkdzi szervezet kozott
az Uni6 nevében nemzetkdzi szerz0déskotési eljarasban vegyen részt. Az unios kiildottsé-
gek ezen tulmenden szorosan egyiittmiikddnek a fogadd orszagokban miikddé tagallami
diplomaciai képviseletekkel, megosztjak egymassal informacidikat, és segitik ket abban,
hogy az uniods polgaroknak konzuli védelmet nytjtsanak. Az EKSZ személyi allomanyaba
tartoz6 munkavallalok munkajuk soran az EU tisztvisel6i személyzeti szabalyzata és az
EU egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételek (CEOS) hatalya alatt allnak.
Ha sziikségesnek mutatkozik, az EKSZ egyedi esetekben és korlatozott szamban igénybe
vehet kiilonleges szaktudassal rendelkezd kirendelt nemzeti szakértoket is. Az EKSZ sze-
mélyi allomanyanak kivalasztasara a megfeleld foldrajzi megoszlas (tagallamok kozotti
aranyossag elve) és a nemek kozotti egyensuly elvei iranyadok. Ezenkiviil a kozelebbrol
nem részletezett érdemek szerinti felvétel principiumat is alkalmazni kell, ami azt is je-
lenti, hogy az EKSZ nem palyakezdd munkavallalokbodl, hanem komoly szakértelemmel,
tapasztalattal és mindenekel6tt nyelvtudassal rendelkez6 munkatarsakbol allé munkahely.
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Az EKSZ 2014 végén megkozelitdleg 3500 tisztviseldvel miikodott, akik koziil korilbeliil
1500 a briisszeli Kozpontban és megkdzelitéleg 2000 a kiilképviseleteken (kiildottségek)
dolgozott. A magyar allampolgarsagti diplomatak aranya ebben az iddszakban megkozelitette
a hazankra népességaranyosan az EU intézményeiben alkalmazott 1,97%-ot.*> A vizsgalt
iddszakban éppen az EKSZ-ben volt a legalacsonyabb a magyar jelenlét.* Megjegyzendd,
hogy az Eurdpai Bizottsag képviseleteket, mig az Eurdpai Parlament un. Téjékoztatod Iro-
dakat tart fent a tagallami févarosokban, ezek azonban nem tartoznak az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat szervezeti kotelékébe.

6.4. A nemzeti szakértokrol / seconded national experts (SNEs) /
experts nationaux détachés — roviden

A nemzeti szakértok az EU tagallamok olyan kormany- vagy koztisztviseldi (egyiittesen: koz-
szolgalati tisztviseldk), illetve fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai, akiket valamely
magyar kdzigazgatasi szerv meghatarozott idére (a magyar szabalyok szerint: 6 honap — 2 év)
egy adott unios intézmény vagy szerv felhivasara kiild ki foglalkoztatas céljabol. A nemzeti
szakértdi mivolt haszna a tagallam szempontjabol az, hogy az igy érintett magyar tisztviseld
az EU belsé miikodését els6 kézbdl megismerve és szakteriiletén unids kapcesolatrendszerét
kiépitve vagy tovabbfejlesztve azutan a magyar kozigazgatasban kamatoztassa tovabb meg-
szerzett ismereteit. Természetesen ez a cél nem mindig valdésul meg, ugyanis a gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korabban nemzeti szakértéként foglalkoztatott magyar
kozszolgak egy tekintélyes része kés6bb versenyvizsgat tesz, és az EU igazgatasaban dol-
gozik tovabb. Lényeges, hogy a nemzeti szakértéként valo foglalkoztatas nem gyakornoki
vagy képzési céllal torténik. A nemzeti szakértd foglalkoztatasara vald felhivasrol a briisz-
szeli magyar Allandé Képviselet (praktikusan az (in. HR-szakdiplomata) a kiiliigyminiszter
Utjan értesiti az eurdpai unios ligyek koordinacidjaért felelés minisztert, aki a jelolés érde-
kében megkeresi az érintett kozigazgatasi szerveket. A nemzeti szakért6i jelolést az érintett
kozigazgatasi szerv vezetdje kezdeményezheti — persze ehhez kell a jel6lni kivant magyar
tisztviseld irasbeli hozzajarulasa is —, és a jelolést az eurdpai unios tigyekért felelés miniszter
teszi meg (fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagja kivételével, ahol a beliigyminisztert
vagy a honvédelmi minisztert illeti meg a jelolés joga) a kiiliigyminiszter utjan, az Allando
Képviseleten keresztiil az adott unios intézmény vagy szerv felé. Ez alol az egyediili kivé-
telt éppen az Europai Kiiliigyi Szolgalat jelenti, melynek esetében a kiiliigyminiszter jeldl,
az eurdpai unios iigyekért felelds miniszter egyidejii tajékoztatasa mellett. Ezt kdvetden
a nemzeti szakértéként valo foglalkozas részleteit egy a kikiildo kozigazgatasi szerv (vagy
felhatalmazasa alapjan az Allandé Képviselet) és az EU felhivast tévd intézménye vagy
szerve kozott megkotott megallapodas rendezi. A megallapodas minimalis tartalmi kellékei
az ellatando feladat, a munkavégzés helye, a foglalkoztatas kezdd idépontja és idétartama,
illetve a nemzeti szakértéként valod foglalkoztatas meghosszabbitasanak lehetsége. A kiren-
delés ezt kovetden tobb alkalommal is meghosszabbithato, de nem haladhatja meg a négy,
kivételesen, ha a szolgalati érdek is ugy kivanja, a hat évet. Megjegyzendd, hogy a kikiildé

3 Czeti Andras: Magyar jelenlét az Eurdpai Unié intézményeiben = MARJAN (szerk.): i. m., 186.
* Uo.
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kozigazgatasi szerv a nemzeti szakért6t feladatai ellatasaval 6sszefliggésben nem utasithatja.
Garancialis jelentGsége van viszont a beszamoltatas lehetéségének. Ez annyit jelent, hogy
a kikiildé kozigazgatasi szerv a kikiildott nemzeti szakértdt minden év augusztus 15-€ig
koteles hazarendelni és Uin. szakmai konzultacié keretében beszamoltatni nemzeti szakért6i
tevékenységérdl. A szakmai konzultacio eredményérdl a kozigazgatasi szerv tajékoztatja
az eurdpai unios tigyekért felelds minisztert. A nemzeti szakértd ,.kikiildetése” ideje alatt
jogosult hazai tisztvisel6i illetményére és az unids intézmény szabalyzataban a nemzeti szak-
értékre megallapitott dijazasra, tovabba gyermekek vagy hdzastars utan un. napidijpotlékra
és koltségtéritésre.






7. A nemzetkozi jog alapjai

7.1. A nemzetkozi jog alapfogalmai
7.1.1. A nemzetkozi jog fogalma és sajatossagai

A nemzetkozi jog (a nemzetkdzi k6zjog) azon magatartasi szabalyok Osszessége, amelye-
ket a nemzetkozi jog alanyai — elsdsorban az allamok — kifejezett vagy hallgatélagos meg-
egyezés utjan hoznak 1étre egymas kozotti kapcesolataiknak a békés egyiittmiikodés céljabol
vald rendezésére, és amelyeket az egyénileg vagy kdzosen fellépd allamok sziikség esetén
egyéni vagy kollektiv kényszer utjan is érvényesitenek.!

Nem minden nemzetk6zi kapcsolat tartozik a nemzetkdzi kozjog hatalya ala, hiszen
csupan az allamok a szuverenitas hordozoi. Két allam, illetve két allam polgarai, jogi szemé-
lyei kozotti polgari jog hatalya ala tartozo tigyleteket — az ilyen esetben alkalmazando jogot
és eljarast — nem a nemzetkozi k6zjog, hanem a nemzetkdzi maganjog szabalyozza.

A nemzetkdzi jog tehat a nemzetk6zi jog alanyai (allamok és/vagy nemzetkdzi szerve-
zetek) akarategyezEésébdl szarmazd olyan magatartasi szabalyok 0sszessége, amelyek a nem-
zetkdzi jogalanyok kozotti kapesolatokat szabalyozzak. A nemzetkdzi jog a kovetkez6 aspek-
tusaiban olyan sajatossagokkal bir, melyek élesen eliitnek a bels6 jogban megszokottaktol.

A nemzetkozi jogban eredeti és korlatlan jogalanyisaggal az allamok rendelkeznek,
az allamoktol eredeztethetd (vagyis szarmazékos), az allamok akaratatol fiiggéen korlato-
zott jogalanyisaggal rendelkeznek a nemzetkozi szerveztek, illetve néhany egy¢b sui generis
jogalany (pl. a Maltai Lovagrend).

A nemzetkozi jog keletkezésének médja abban kiilonbozik a belsé jog keletkezésétol,
hogy ehhez nem elég egyetlen allam akarata, a nemzetkdzi jogban ehhez minimum két allam
megegyezése sziikséges. Az adott nemzetkozi jogi szabalyozas csak azokat az allamokat
kotelezi tehat, amelyek valamilyen modon részt vettek az adott szabalyozasra vonatkozo
jogalkotasi folyamatban.

A nemzetkozi jog szabalyozasi targya és célja kiterjed minden olyan, az allamok
¢és a nemzetkozi jog mas jogalanyai kozotti kapcesolatra, ahol ezek a jogalanyok mint a szu-
verenitas hordozoi Iéphetnek fel. A nemzetkdzi jog targya és célja az allamok kozti kapceso-
latok szabalyozasa, rendezése.

A nemzetkozi jog kikényszeritésének lechetdsége alapvetd eltérést mutat a belsd jog-
hoz képest, hiszen a jogalanyi, a jogalkalmazdi és a jogalkotdi mindség nem valik olyan
vilagosan sz¢t, mint a bels6 jogban. Az allam, amely a nemzetk6zi jog legtipikusabb alanya,
egyben legfébb alkotoja és alkalmazdja is. A nemzetkdzi jogban hidnyzik, de legalabbis
korlatozott az a kozhatalmi szerv, amely jogsértés esetén felléphetne a jog érvényesitése ér-
dekében. Ezért a legtobb esetben az 6nkéntes jogkdvetés a jellemzd, amely a legjellemzobb

! BOKORNE SZEGO Hanna: Nemzetkozi jog, Tankonyvkiado, Budapest, 1989, 28.

Béba-Baller-Halasz-Toth Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai
© Dialég Campus Kiadé (Nordex Kft.), 2016.
Minden jog fenntartva. A masolast a torvény biinteti.
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¢és legfontosabb elve a nemzetkozi jog érvényre jutasanak. A jog kikényszeritésére ¢és adott
esetben kényszer igénybevételére csak kivételes esetekben, a nemzetkdzi jog altal szabalyo-
zott modon van lehetdség. A legtipikusabb alkalmazasi médjai ennek az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa altal hozott, a tagallamok szamara kotelez6 €s adott esetben erdszakkal is kikény-
szerithetd hatarozatok. Erdeksérelemnél alkalmazhatja a nemzetkézi jog alanya az onsegélyt,
vagyis a sérelmet szenvedett fél sajat cselekményével tesz kisérletet a jogsértés elotti eredeti
allapot helyreallitasara, vagy retorziot, illetve represszaliat alkalmaz a jogsért6 allam ellen.
Mig a retorzi6é formailag jogszer(i, a nemzetkozi jog szabalyainak megfeleld, de a masik
allam szamara érdeksérelmet jelentd magatartast jelent, addig a represszalia a jogsértésnek
jogsértéssel vald megtorlasat jelenti.

7.1.2. A nemzetkozi jog forrasai

A Nemzetkozi Birosag Statatuma 38. cikkének 1. bekezdése? alapjan a nemzetkozi jog
forrasai:
* anemzetkozi szerz6dések;
» anemzetkozi szokasjog;
* amivelt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek;
* a bir6i dontések ¢és a kiilonb6z6é nemzetek legkivalobb tudoésainak tanitasa mint
a jogszabalyok megallapitasanak segédeszkozei.

A nemzetkozi szerzodés a nemzetkdzi jog szerz6déskotési képességgel bird két vagy tobb
alanya ko6zo6tt — barmilyen elnevezéssel vagy cimmel — 1étrejott, a szerz6do felek szamara
nemzetkozi jogi jogokat és kotelezettségeket 1étesitd, modositd vagy megsziintetd irasbeli
szerz6dés. A nemzetkozi szerzodéseket tobbféle moédon csoportosithatjuk, de a legelfogadot-
tabb a résztvevok szama szerint a két- és tobboldall szerzédésekre vald bontasuk.

galjak, és igy a szokasjog felett allnak, hiszen részletes irasbeli szabalyrendszert alkotnak.
A nemzetkdzi szerzodések joga a nemzetkdzi szerzodések megkotésének, hatalybalépésé-
nek, érvényességének feltételeirdl és értelmezésiikrdl sz61o szabalyrendszer, melyet a szer-
z6dések jogarol szol6 1969-es bécsi egyezmény?® foglal 6ssze. Az egyezmény, amelynek
szinte valamennyi allam részese, a miivelt nemzetek altal elismert szabalyok koz¢ tartozik,
igy az a nem részes allamok szamara is legalabb iranyado szerepet jatszik, és a tobboldalti
nemzetkozi szerzédések letéteményesei (ENSZ, ET Fétitkar stb.) gyakorlatukban kovetik
elbirasait. Az allamok és nemzetkozi szervezetek egymas kozott kotott szerzédéseinek jo-
gat az 1986-0s bécsi egyezmény* rendezi, amelyhez Magyarorszag 1988. augusztus 17-én
helyezte letétbe jovahagyasi okiratat, de az egyezmény még nem lépett hatalyba.

Nemzetkozi Birosag Statutuma 38. cikk 1. bekezdés
Lasd: A szerzdések jogarol szolo, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerzédés kihirdetésérdl szo6lo
1987. évi 12. torvényerejii rendelet
Lasd: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna 21 March, 1986.
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A nemzetkozi szokasjog allamok megegyezése, amely hosszabb iddn at kovetett olyan
gyakorlatban nyilvanul meg, amelyben kifejezésre jut meggy6z6désiik, hogy e gyakorlat
folytatasa szamukra jogilag kotelezé. Ugyanakkor a szokasjog tartalmaz nem jogi jellegi,
inkabb protokollaris, udvariassagi szabalyokat is, amelyek a nemzetkdzi kapcsolatok minden-
napi gyakorlataban fontos szerepet toltenek be. A szokasjog kialakulasanak feltétele, hogy
az allamok tobbsége ismételten azonos magatartast tantsitson olyan hosszu idén keresztiil,
hogy egyértelmiien kifejezésre jusson a szokasjogi szabaly tartalma, valamint az allam
megfeleld szandéka. Ennek megfeleléen a szokasjog teriileti hatalya az azt hosszabb ideje
alkalmaz6 allamokra terjed ki. A szokasjog alapvetd hatranya, hogy a szokasjogi szabalyok-
ban nem érvényesiil az allamok szuverén egyenldsége, mivel kialakitasukban eltérd sullyal
vesznek részt az egyes allamok. A nagyhatalmak szokasjog alakito képessége joval erésebb
mas allamokénal. A szokasjog természetébdl adoddan nincs irasba foglalva, és a foldrajzi
adottsagok miatt is szamos eltérés tapasztalhatod, ami noveli az alkalmazasaval kapcsolatos
bizonytalansagot (pl. tengerjogi szabalyok). A szokasjog kodifikalasaval a fent jelzett hat-
ranyok kikiiszobolhetoek.?

A miivelt nemzetek altal elismert altalianos jogelvek (ius cogens — a nemzetkozi jog
feltétlen érvényesiilést igénylé szabalyai) a nemzetkozi jognak azon szabalyait takarjak,
amelyek feltétlen alkalmazast igényelnek, fiiggetlenil attél, hogy azt nemzetkozi szerzo-
désbe foglaltak-e, vagy ha nemzetkozi szerz6désbe foglaltak is, az adott orszag részese-e.
Az altalanosan elfogadott jogelvek eredete a természetjogra nyulik vissza, de alakitha-
td az a jogrendszer forrasain keresztiil is, részben szokasjogi uton, részben azon atfogo,
un. egyetemes nemzetkodzi szerzédések segitségével, amelyekben az ENSZ tagallamainak
tulnyomo tobbsége részes. Az altalanos jogelvek 1étét és tartalmat elsésorban jogon kiviili
(torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi) tényezok hatarozzak meg, de azt természetesen befo-
lyasoljak a nemzetkozi birdsagok dontései €s az egyetemes nemzetkodzi szerzodések is.
Az altalanos jogelvek a nemzetkozi jog képzeletbeli hierarchidjaban a tobbi forras felett
foglalnak helyet. Az altalanos jogelveket nem lehet athagni/megvaltoztatni még kétoldala
nemzetkozi szerzédéssel sem, azt csak az allamok tilnyomo része teheti meg, ami altalaban
hosszabb id6t vesz igénybe.

Az ENSZ Alapokmanyanak 2. cikke tartalmazza olyan altalanosan elismert jogelvek
egy részének kodifikalasat, mint az allamok szuverén egyenlésége, a jogok ¢és kotelezettségek
johiszemii gyakorlasa, a nemzetkdzi viszalyok békés rendezése, az allamok teriileti épsége
és politikai fliggetlenségének sérthetetlensége, az allamok beliigyeibe vald beavatkozas ti-
lalma. Ide tartozik tovabba a népek 6nrendelkezési joga vagy az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasa is.

A nemzetkozi birésagok dontései ¢és a kiilonb6z6é nemzetek legkivalébb tuddsai-
nak tanitasa egyre inkabb a nemzetkozi jog értelmezésének forrasaiva valtak. Az elmult
évtizedekben szamos olyan nemzetkdzi biroi forum jott 1étre, amelyek joggyakorlata egy-
zetkozi birdi forumok kozil kiemelést érdemel a Nemzetkozi Birosag, amelyet az ENSZ
Alapokmanya hozott Iétre, tovabba a Nemzetkdzi Tengerjogi Torvényszék és a Nemzetkozi
Biintetobirosag.

> Lasd pl. Tengerjogi Egyezmény, Diplomdciai kapcsolatokrol szolo 1961-es Bécsi Szerzédés, Konzuli kapesola-
tokrol szold 1963-as Bécsi Szerzodés mint a kodifikacio eredményei.
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Az ENSZ Alapokmanyanak 103. cikke alapjan, ha az Egyesiilt Nemzetek tagjainak
a jelen Alapokmanybol folyo és barmely egyéb nemzetkdzi megallapodasbol eredd kotele-
zettségei 0sszelitkoznének, az Alapokmanybdl folyd kotelezettségeiket illeti az elsGbbség.
Ennek megfelelden tehat az Alapokmany idézett rendelkezése csak a kotelezettségek dssze-
itk6zésének esetében allit fel iranyado szabalyt. Mint fentebb lattuk, a nemzetkozi jogban
azonban kialakultak a feltétlen érvényesiilést igényld szabalyok, s ezaltal megteremtodott
egy korlatozott hierarchia a nemzetkozi jogban, amely nemcsak tiltja a ius cogens-szel
ellentétes nemzetkdzi szerzodések 1étrehozasat, hanem kimondja az ebbe iitk6z6 nemzetkozi
szerz6dés semmisségét is.6

7.1.3. A nemzetkozi jog alanyai

A nemzetkdzi jog is a jogalanyisag altalanos jogi fogalmat alkalmazza. A nemzetkdzi jog
alanya az, akit a nemzetkdzi jog nemzetkozi jogokkal és kotelezettségekkel ruhazott fel, mas
nemzetk6zi jogalanyokkal szemben érvényesitésiik nemzetkozi eljaras targya, megsértésiik
nemzetkozi jogi felelosséget keletkeztet, tovabba a veliik kapcsolatos vitakat a nemzetkozi
jog szabalyai szerint kell rendezni.”

7.1.4. Az allam nemzetkozi jogalanyisaga®

A nemzetkozi kdzosségen beliili kapcsolatokat szabalyozo nemzetkozi jog az allamok jog-
alanyisagat helyezi el6térbe. A nemzetkozi jog elsédleges alanyai tehat az allamok, amelyek
jogalanyisaga elvileg korlatlan. Az elsédlegesség azt juttatja kifejezésre, hogy az allam ki-
alakulasaval létrejon nemzetkdzi jogalanyisaga is. Korlatlan, mert az allam elvileg barmely
nemzetko6zi jognak és kotelezettségnek az alanya lehet.

Az allam jogalanyisagabdl folyo jogok és kotelezettségek teljesitését az allam elisme-
résének hianya korlatozhatja: nem tud nemzetkozi szerzodést kotni, nem létesithet diplo-
maciai kapcsolatot stb. A nemzetkozi jogalanyisagbdl folyo jogok és kotelezettségek dontd
tobbségét azonban az elismerés hianya nem befolyasolja (pl. ebben az esetben is tiszteletben
kell tartani az allam szuverenitasat, az er0szak tilalmat, tovabba az el nem ismert allam sem
sértheti meg ezen szabalyokat mas allamok vonatkozasaban).

Az allamelismerés fogalma: az allamelismerés a mar 1étez6 allam (az elismer6 allam)
olyan egyoldalt aktusa, amellyel a maga vonatkozasaban kifejezetten vagy hallgatélagosan
allamként elfogadja az Gijonnan 1étrejott és ezt a mindséget igényld kozosséget, tovabba el-
fogadja a teljes nemzetk6zi jogalanyisagat.

Az elismerés természetes ¢s jogi hatéasai teriiletén két elmélet 1étezik:

a) a konstitutiv felfogas szerint az elismerés keletkezteti az allam nemzetkdzi jogala-

nyisagat;

© BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog I., Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 1998, 70.
7 Uo., 73.
8 BRUHACS: Nemzetkozi jog I1., i. m., Az elismerés c. 5. fejezet alapjan.
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b) a deklarativ elmélet szerint az elismerés nem tobb, mint az uj allam létrejottének
megallapitasa, azaz az allam és nemzetkdzi jogalanyisaga elismerési aktus nélkiil
is fennall.

Elmondhato, hogy az elismerés deklarativ az 0j allam, az Gj nemzetkozi jogalany 1étrejotte
szempontjabol, ugyanakkor konstitutiv is, miutdn egy bizonytalan politikai helyzetet jogi-
lag pontosan meghatarozott helyzettel helyettesit. Az allamelismerés jogi hatasai leginkabb
az elismert ¢és el nem ismert allam helyzetének 6sszehasonlitasaval ragadhatok meg, ugyanis
az el nem ismert allam cselekvéképessége korlatozott, mert:

* nem tud nemzetko6zi szerz6dést kotni;

* nem létesithet diplomaciai kapcsolatot;

» kiilfoldi allam birésagai eldtt nem érvényesitheti jogait.

Az elismerés joghatasai mindig az elismerd és az elismert allam kapcsolataban allnak be.
Ebbdl kovetkezik az, hogy az 0j allam nemzetkdzi helyzete fiigg az elismerési aktusok sza-
matol: csak nagyszamu €s a nemzetkozi kdzosség Osszetételét reprezentald elismerés esetén
képes normalisan beilleszkedni a nemzetko6zi kozosségbe. Nem tagadhato, hogy az allamokat
az allamelismerés megadasaban vagy megtagadasaban elsddlegesen politikai szempontok
vezérlik.

Az allamelismerési formak az alabbiak lehetnek:

* de iure és de facto allamelismerés:

— ade facto allamelismerés nem jelent hatarozott allasfoglalast az elismerd allam
rész¢érél: az elismerd allam az 0j allam 1étrejottét tudomasul vette, de azt nem
tartja véglegesen kialakultnak, igy ezen elismerés korlatozott terjedelmd, tehat pl.
a kiallitott okiratok elismerésére, korlatozott immunitasra, képviselok kiildésére
¢és fogadasara korlatozodik, tovabba ideiglenes jellegl;

— ade iure allamelismerés annak kifejezése, hogy az elismerd allam az uj allammal
normalizalt, tartos jellegii kapcsolatokat kivan kiépiteni, igy az allamelismerési ak-
tust rendszerint koveti a diplomaciai kapcsolatok felvétele is a két allam kozott;

» kifejezett és hallgatolagos allamelismerés:

— kifejezett allamelismerés esetén az elismerd allam expressis verbis nyilatkozik
az 0j allam elismerésér6l pl. elismerési nyilatkozat formajaban;

— hallgatolagos allamelismerés esetén az adott allam rautaldo magatartasabol
(pl. nemzetkdzi szerz6dés kotése, diplomaciai kapcsolatok felvétele) allapithatod
meg az elismerés szandéka;

¢ individualis és kollektiv allamelismerés:

— individualis allamelismerés esetén az allamok egyenként ismerik el az 0 alla-
mot;

— kollektiv allamelismerés esetében tobb allam kozdsen ismeri el az adott allamot
(pl. k6z6s nyilatkozat, tobboldalu egyezmény 1étrehozasa). DE: A nemzetkozi
szervezetbe vald felvétel nem kollektiv allamelismerés (1asd: Palesztina esete
pl. az UNESCO-ban).

Az allamelismeréstdl meg kell kiilonboztetni a kormanyelismerést. Az (j allam elismerése
magaban foglalja kormanyanak elismerését is. A kormanyelismerés mas allam kormanyainak
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(az elismerd kormanyoknak) olyan egyoldalu aktusa, amellyel a maguk vonatkozasaban
kifejezetten vagy hallgatolagosan elfogadjak a nem vagy nem teljesen alkotmanyos Gton
megalakult kormanyt mint az adott orszag iranyitdjat és képviseldjét a nemzetkdzi kapeso-
latokban.

Ki kell emelniink még az allamutédlas intézményét, amely valamely allamnak egy ma-
sik allam altali felvaltasa egy teriilet nemzetk6zi kapcsolataiért viselt feleldsségében (elédal-
lam — utédallam). Az elddallamnak az adott teriilet feletti féhatalma megsziinik, az utodallam
pedig e teriiletre kiterjeszti sajat teriileti felségjogat. Az allamutodlas teriileti valtozasokhoz is
kotédhet. Az allamutodlasi tényallasok az alabbiak lehetnek: az allam teriilete megsemmisiil,
teriilete elszakad egy allamtol, allamok egyesiilnek és allamok szétvalnak.

Az allamutddlasrol szolo 1978. és 1983. évi bécsi egyezmények csak kisszamu allam
kozott vannak hatalyban, azaz a nemzetk6zi kozosség nagy része nem vallalja ezen szerzo-
dések kotelezo hatalyanak elismerését, tehat allamutodlasi kérdésekben csak a nemzetkozi
szokasjogra hagyatkozhatunk.

Itt kell megjegyezniink, hogy az allamelismerés és ehhez kapcsolodoan a diplomaciai
kapcsolatok Iétesitésének kérdése a kiilpolitika alakitasanak alappillérei a magyar szaba-
lyozas szerint is. Ennek megfelelden a fenti kérdésekben valod dontés elokészitése a kiilpo-
litikaért felel6s miniszter feladata. A kiilpolitikaért felelds miniszter kezdeményezésére tobb
1épésben a kormany, illetve adott esetekben a kormany eldterjesztése alapjan a koztarsasagi
elnok dont az allamelismerés, a diplomaciai kapcsolatok felvétele, a kiilképviselet 1étesitése,
valamint a kiilképviselet vezetdjének kinevezése és felmentésének kérdéseiben. A sziikséges
kezdeményezéseket a kiilpolitikaért felelés miniszter kormany-el6terjesztésben teszi meg
¢s terjeszti a kormany elé, az eléterjesztések tartalmazzak a témaban meghozni javasolt
(kormany ¢és koztarsasagi elnoki) hatarozatok tervezetét is.

A magyar szabalyozas szerint tehat az elsé 1épés az allamelismerés (azon allammal
tudjuk felvenni a diplomaciai kapcsolatokat, amelyet allamként elismertiink), ezen 1épéssel
egyiitt’ vagy kiilon' torténhet a diplomaciai kapcsolatok felvétele. Az allamelismerésrél
a kormany hatarozatban dont, ugyancsak a kormany kezdeményezésére a koztarsasagi elndk
dont a mar elismert allamokkal a diplomaciai kapcsolatok felvételérdl.!!

° 1281/2011. (VIIL 10.) Korm. hatarozat Dél-Szudan Allam elismerésérél és a diplomaciai kapcsolatok fel-
vételérél

A Kormény

1. Dél-Szudant fiiggetlen allamnak ismeri el; 2. felhatalmazza a kiiliigyminisztert, hogy az err6l szo16 nyilatkoza-
tot megtegye; 3. felhivja a kiiliigyminisztert, hogy tegyen el6terjesztést a koztarsasagi elnok részére a diplomaciai
kapcsolatok felvételér6l. Majd a Kormany hatarozatanak kozzététele utan — a kiiligyminiszter eléterjesztésére —
a koztarsasagi elnok hataroz a diplomaciai kapcsolatok felvételérdl.

2238/2002. (VIIL. 9.) Korm. hatarozat a Kelet-Timori Demokratikus Koztarsasaggal 1étesitend6 diploma-
ciai kapcsolatokrol

A Kormany

1. egyetért azzal, hogy a Magyar Koztarsasag és a Kelet-Timori Demokratikus Koztarsasag kozott nagykoveti
szintii diplomaciai kapcsolatok létesiiljenek; 2. felhatalmazza a kiiliigyminisztert, hogy e targyban eldterjesztést
tegyen a Magyar Koztarsasag elnokéhez.

220/2011. (IX. 20.) KE hatarozat nagykoveti szintii diplomaciai kapcsolatok létesitésérol

Az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt jogkdromben, a kiiligyminiszter el6terjesztésére nagy-
koveti szintli diplomaciai kapcsolatok Iétesitésérdl hatarozok a Dél-szudani Koztarsasaggal.

S
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7.1.5. A nemzetkozi szervezetek jogalanyisaga

Az elmult évtizedekben teret nyert a nemzetkozi szervezetek nemzetkdzi jogalanyisaga is,
de ez nem jelent szakitast a nemzetkdzi jog allamkozi jellegével, hiszen a nemzetkdzi szer-
vezeteket az allamok hozzak 1étre, és mogottiik a tagallamok allnak.

A nemzetkdzi szervezetek nemzetkdzi jogalanyisaggal rendelkeznek. Ez a jogalanyi-
sag azonban nem eredeti, mint az allamok esetében, amelyek (legalabbis az elvi lehetdség
szintjén) létrejottilkkel az allamkozi kapcsolatok teriiletén barmely nemzetkdzi kotelezettség
vagy jog alanyai lehetnek. A nemzetkozi szervezetek viszont csak szarmazékos jogalanyok
lehetnek, mivel jogalanyisagukat az allamok akarat-megegyezésébdl szarmaztathatjak.
Mig az allamok jogalanyisaga teljes, a nemzetkdzi szervezet jogalanyisaga csak korlatozott
lehet, mivel a szervezet csak a tagallamok, azaz az alapitd okirat altal meghatarozott mér-
tékben és teriileten valhat a nemzetko6zi jogok és kotelezettségek hordozojava. Bar altala-
nos szabalyként leszogezhetjiik, hogy a nemzetko6zi szervezetek rendelkeznek nemzetkozi
jogalanyisaggal — vagy az angolszasz irodalomban inkabb hasznalt kifejezés szerint jogi
személyiséggel (legal personality) —, ezuttal is szamos megszoritassal és kivétellel talalko-
zunk. Mivel a 20. szazad elejéig gyakorlatilag csak az allamok lehettek a nemzetkdzi jog
alanyai, az allamok ,,fukar kezekkel mérték” a nemzetkozi jogalanyisagra vonatkozo sza-
balyokat az alapito okiratokban.

M¢ég az ENSZ Alapokmanya sem egyértelmii, mivel a 104. cikkben csak annyit mond,
hogy az Egyesiilt Nemzeteket ,,mindegyik tagjanak teriiletén megilleti a feladataik ellata-
sahoz és a céljai eléréséhez sziikséges jogképesség”. Ez a rendelkezés a tagallamok teriile-
tén elsésorban polgari jogi jogalanyisagot jelent. Ugyanakkor az Alapokmany nemzetkozi
jellegii feladatokat ¢és célokat allapit meg az ENSZ kiilonb6z6 szervei szamara. Ebbdl ki-
indulva erésitette meg az Egyesiilt Nemzetek jogalanyisagat a Nemzetko6zi Birosag (az Gin.
Bernadotte-iigyben 1949-ben), amikor alahuizta: ,,a Szervezet nemzetkdzi jogalany, és ezért
nemzetkozi jogok ¢s kotelezettségek cimzettje lehet, és megvan az a képessége, hogy jogait
nemzetkozi Gton érvényesitse”. A Nemzetkozi Birdsag azt is megallapitotta, hogy az ENSZ
jogalanyisaga a nem tagallamokkal szemben is érvényesiil, mivel 1étrehozasa az allamok
nagy tobbségének akaratat tiikrozi.'?

7.1.6. Természetes személyek jogalanyisiaga

A nemzetkdzi jog 1945 utani fejlodése mas alapvetd valtozast is hozott a nemzetkdzi jog-
alanyisag teriiletén. A nemzetkdzi jog 1étrehozta az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
nemzetk6zi rendszerét, és e jogok megerdsitését dsszekapcesolta a jogérvényesités nemzet-
kozi eljarasainak kidolgozasaval, amibdl a természetes személyek un. kvazi nemzetkozi
jogalanyisaga alakult ki.

Az emberi jogok nemzetkdzi rendszerének kiépitése soran az allamok kotelesek az em-
beri jogokat és alapvetd szabadsagokat meg0rizni, tiszteletben tartani és biztositani. Ennek
biztositasara az allampolgarok részére eszkozoket is bocsat: kiillonb6z6 nemzetkdzi, egyes

12 BLAHO Andréas, PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények, Aula Kiadd, Budapest, 2011, II1. fe-
jezete alapjan.
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esetekben bir6i forumokhoz fordulhatnak. Az eljarasi modok azonban meglehetdsen hete-
rogének, korlatozottak €s feltételesek, azaz ezekbdl nem lehet a természetes személy nem-
zetkozi jogalanyisaganak altalanos 1étezésére kovetkeztetni.

7.1.7. A transznacionalis vallalatok jogalanyisiga

Tendenciaként megjelent a nemzetkozi jogalanyisag igen szitk mértékii elfogadasa a jogi
személyekkel kapcsolatban is. E kdrben ugyan az allamok els6sorban arra torekedtek, hogy
szabalyozzak a jogi személyek transznacionalis tevékenységét, de a nemzetkozi gazdasagi
jog teriiletén a multilateralis és bilateralis szerzodések valasztott birésagi eljarast irnak el
allamok és maganszemélyek kozott, tovabba felmeriil a kiilfoldi féllel kotott koncesszids
szerzddések jogi természetének problémaja.'

7.1.8. Nem-kormanyzati szervezetek (NGO-Kk) jogalanyisiaga'

A nem-kormanyzati szervezet olyan jogszerien megalkotott alapszaballyal, vilagos céllal
és lathato tevékenységekkel, valamint iranyito testiilettel rendelkezd helyi, orszagos vagy
nemzetkdzi csoport, amely jogosult tagsaganak nevében fellépni. Rendszerint non-profit
szervezet, a kormanyzati szervektol, az lizleti szféra résztvevoitdl vagy politikai partoktol
fuggetlen. Célja altalaban a tarsadalmi jolét eldsegitése, a szocialis és jogi problémak meg-
jelenitése révén, és azaltal, hogy mas demokratikus intézményekkel egyiittmiikodik, hozza-
jérul a civil tarsadalom fejlédéséhez és haladasahoz. Nemzetkdzi, regionalis vagy nemzeti
halozatot, szovetséget alkothatnak. F6bb jellemzéik:
* kozhatalmi funkciot nem gyakorolnak, fiiggetlenek a kormanyzattol;
* spontan magan- vagy vegyes kezdeményezésiiek, alapitasukban a kormany nem
vesz részt, de tamogathatja azokat;
* természetes vagy jogi személyek, esetleg koztestiiletek alakitjak;
 elsddlegesen humanitarius, szocialis, kulturalis, politikai, tudomanyos, fejlesztési,
kornyezetvédelmi és emberi jogi teriileteken tevékenykednek;
» egyes tevékenységiikért allami tamogatasban részesiilhetnek;
* hozzaférhetové teszik a szolgaltatast az érintettek szamara.

A nemzetkdzi jog fobb alanyaival (allamok és kormanykozi nemzetkozi szervezetek) szem-
ben az NGO nem alanya a nemzetkdzi jognak, hanem altalaban a belso jog szerinti jogala-
nyisaggal rendelkezik. Novekvo szerepét azonban a nemzetkdzi jog is elismeri. Az allamok
nagy tobbségében — jogi vonatkozasban — az NGO-kat az allampolgarok egyesiileteivel
azonositjak, ezek pedig altalaban az egyesiileti ¢s/vagy a nonprofit torvény alapjan mtikod-
nek. Az NGO-k jogi személyiségének meghatarozasara eldszor az Eurdpa Tanacs (ET) tett
kisérletet, nemcsak az eurdpai, de a nemzetkozi szintéren mikodé nemzetkdzi NGO-kra

13 BRUHACS: Nemzetkozi jog 1., i. m., T7-78.
4 BLAHO, PRANDLER: i. m., XX. fejezete alapjan.
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nézve is. Az 1986. évi 124. ET-Egyezmény'® a nemzetkdzi nem-kormanyzati szervezetek
jogi személyiségének elismerésérdl az alabbiakban fogalmazza meg a nemzetk6zi nem-kor-
manyzati szervezetek fobb ismérveit:
* nem lehet profitorientalt;
« aszervezetet a fenti egyezmény egyik részes allama szerinti bels6 jog alapjan meg-
fogalmazott okirat alapjan kell 1étrehozni;
* tényleges tevékenységet kell folytatnia legalabb két allam teriiletén;
« alapszabaly szerinti székhelye az egyik részes allam teriiletén, tényleges székhelye
ebben az allamban vagy egy masik részes allamban van.

A nemzetkozi kormanykdzi szervezetek és a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek ko-
z0Otti egyiittmiikddés fontos része a tajékoztatas, a konzultacio. Bizonyos feltételek mellett
az NGO-k részt vehetnek a nemzetkdzi szervezetek munkajaban, ezért a nagy nemzetkozi
kormanykozi szervezetekben szinte mindig talalunk olyan szervezeti egységet, osztalyt,
amely az adott teriileten mitkodé6 NGO-k munkajat hangolja 6ssze.

7.2. A nemzetkozi jog legfontosabb jogforrasa: a nemzetkozi szerzédés
7.2.1. A nemzetkozi szerzédések joga és fogalma

A tobb évszazados nemzetkozi gyakorlat szokasjogi normak egész szovevényét hozta 1étre
a nemzetkozi szerzédések megkotésére, értelmezésére és alkalmazasara, érvényességének
feltételeire, a szerz6dések modositasanak és megsziintetésének lehetdségeire. Ezt a jog-
anyagot nevezziik a nemzetkozi szerzédések joganak, amely a nemzetkozi jog egyik leg-
kiforrottabb teriilete. Ezt kodifikalja:

* anemzetkozi szerz6dések jogardl szolo 1969. évi bécsi szerzédés,'

e illetve az allamok és nemzetkozi szervezetek, valamint nemzetkozi szervezetek

egymas kozotti szerz6déseinek jogarol szolo 1986. évi bécsi szerzddés."”

Az 1969. évi bécsi szerz6dés szerint a nemzetkozi szerzédés allamok kozott irasban ko-
tott ¢és a nemzetkozi jog altal szabalyozott megallapodast jelent, tekintet nélkiil arra, hogy
egyetlen, kettd vagy tobb, egymassal kapcsolatos okmanyba foglaltak-e azt, fliggetleniil
a megallapodas sajatos megnevezésétol. A nemzetkozi szerzédés ismérvei tehat: a) allamok
kozotti szerzodés (az 1986. évi bécsi szerzdés utan: allam — nemzetkdzi szervezet, nemzet-
kozi szervezet — nemzetkdzi szervezet kozotti szerz6dés is); b) irasban kotott; ¢) konszen-
zualis jellegii; d) nemzetkdzi jog altal szabalyozott modon jon létre; e) nemzetkdzi jogokat
és kotelezettségeket keletkeztet, modosit és sziintet meg.

15 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-Governmental Organi-
sations (Strasbourg, 24/04/1986)

16 Kihirdetve a magyar jogban: az 1987. évi 12. térvényerejii rendelettel

17 Lasd: Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations or between
International Organizations, Vienna 21 March, 1986.
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7.2.2. A nemzetkozi szerz6dések elnevezése és osztalyozasuk'

A nemzetkozi szerz6dés nem elnevezése alapjan mindsiil nemzetkdzi szerzodésnek, hanem
annak tartalma alapjan. A nemzetkdzi gyakorlatban ugyanis kozel 50 elnevezést hasznalnak.
A leggyakrabban a kovetkezok fordulnak eld:

Szerzédésnek (treaty/traité) szoktak rendszerint nevezni a legjelentésebb politikai meg-
egyezéseket."

Az egyezmény (convention) elnevezést alkalmazzak a generalis sokoldalti megallapoda-
soknal

A megallapodas (agreement/arrangement) elnevezést hasznaljak a kevésbé formalis, tar-
gyaban korlatozott, altalaban a kormanyok k6zotti megegyezéseknél.”!

A jegyzokonyv (protocol) elnevezést tobbfajta okmanynal alkalmazzak, amely megkii-
16nboztetendd a targyalasrol késziilt irasos dokumentumtol (proceeding/procés verbal), amely
nem nemzetkdzi szerzodés.

Paktum (covenant/pacte) elnevezéssel a szerz6do felek rendszerint a 1étrejott megegyezés
ujszeriiségét és tinnepélyes jellegét kivanjak hangstlyozni.??

Alapokmanynak (charter/charte) szoktak nevezni a nemzetkdzi szervezet felallitasara
vonatkozd megallapodast (pl. ENSZ Alapokmany), de igy nevezik példaul a regionalis és ki-
sebbségi nyelvek chartajat is.

Egyes nemzetkozi szervezetek alapito szerzodése pedig az alkotmany elnevezést kapta.

A nyilatkozat (declaration) jelenthet: nemzetkozi szerzodést (pl. az 1856. évi parizsi
deklaracio a tengeri habortra vonatkozd egyes szabalyokrol, vagy a Hongkong feletti kinai
szuverenitas helyreallitasarol szo16 1984. évi deklaracid); vagy egyoldala kotelezettségvallalast
is (ilyen pl. a Nemzetk6zi Birdsag joghatosaganak elfogadasa).

Az akta altalaban az allamok jelentésebb szamanak részvételével tartott nemzetkozi kon-
ferencian létrejott megallapodas, amely a szoban forgd kérdésnek a jovore szolo rendezését
célozza, és altalanos elismerésre tart igényt.

Alapszabaly vagy statiitum az elnevezése pl. az ENSZ Nemzetkozi Birdsagara vonatkozo
szabalyozasnak vagy a Nemzetkozi Biintetébirdsagot 1étrehozo nemzetkozi szerzédésnek.

A tobb azonos szOvegli okmanyra hasznaljak a jegyzékvaltas (exchange of note/échange
de note) kifejezést, altalaban kisebb jelentdségli megallapodasok esetén.

18 BRUHACS: Nemzetkozi jog L, i. m., 98—103. alapjan.

P1. a Magyarorszaggal kotott 1920. évi trianoni és az 1947. évi parizsi békeszerzédéseket, az 1949. évi Eszak-at-
lanti Szerz6dést (NATO), az Eurdpai Uniot 1étrehozo szerzédéseket (Parizs, 1951., Roma, 1957., Maastricht,
1992., Amszterdam, 1996., Lisszabon, 2007.).

Pl. az 1969. évi bécsi egyezmény, tovabba a habort aldozatainak védelmérdl szolo 1949. évi genfi egyezmények,
az 1982. évi ENSZ tengerjogi egyezmény, a polgari repiilés targyaban létrejott chicagoi egyezmények.

Lasd Magyarorszag kétoldalu megallapodasait pl. a gazdasagi egyiittmiikodés terén.

Ilyen volt a Nemzetek Szovetségének Paktuma (magyarul az angol Covenant sz6 forditasaként inkabb egyezség-
okmany), az 1928. évi Briand-Kellog-paktum, a habortrél mint a nemzeti politika eszk6zérdl vald lemondasrol.
Pl. az 1885. évi berlini altalanos akta a Kong6-vidékrdl az 1906. évi algecirasi akta a marokkoi kérdésrol és az
1928. évi altalanos akta a vitak békés rendezésérol, melynek modositott szovegét az ENSZ Kozgytilés 1949-ben
fogadta el.
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A nemzetkozi szerzédéseket osztalyozhatjuk:
 targyuk szerint (gazdasagi, kulturalis, pénziigyi stb.), valamint
» aszerz6do felek szama szerint: bilateralis-kétoldala és multilateralis-tobboldalu.

A kétoldalu (bilateralis) szerzodések és a tobboldali (multilateralis) szerzédések kiilon-
boznek mind a szerzédéskotési eljarasban, mind a szerzédések értelmezése és alkalmazasa,
valamint megsziinése vonatkozasaban. Ezenkiviil a kétoldalu szerzodésekben altalaban a nem-
zetkozi jogok és kotelezettségek kdlesondssége (reciprocitas) és egyensulya all fenn, mely olyan
multilateralis szerzodéseknél, amelyekben nagyon sok allam vesz részt, kevéssé egyértelmi, sét
vannak parhuzamos kotelezettségeket el6irod szerzodések is (pl. az emberi jogok védelmének
teriiletén) és un. integralt szerz6dések is (pl. leszerelési egyezmények, Antarktisz-szerz6dés).

A multilateralis szerzédések lehetnek: generalis sokoldalu, azaz univerzalis vagy nem uni-
verzalis és regionalis szerzodések, illetve zart és nyitott szerzodések.

A generalis sokoldali szerzédések (egyszerlibben: generalis szerz6dések) vagy a nem-
zetkozi jog altalanos szabalyaira vonatkoznak (pl. kodifikacids egyezmények), vagy a nemzet-
kozi kozosség egészEt érintd kérdéseket, globalis problémakat szabalyoznak. Miutan az ilyen
szerz6dések univerzalitasra torekednek, altaldban minden allam szamara biztositjak a részvétel
lehet6ségét (a szerzodés megkotésében eredetileg részt nem vevo allamok szamara is), azaz nyilt
szerz6dések.

A nem univerzalis nemzetkozi szervezetek égisze alatt kotott szerzédésekben vald
részvétel lehetdsége altalaban korlatozott, csak a tagallamok szamara nyitott, és ez vonatkozik
a regionalis jellegii szerzodésekre is, bar egyes regionalis egyezményeknél biztositani szok-
tak a région kiviili allamok részvételét is (pl. egyes ET-egyezmények).

A multilateralis szerzédések tobbsége azonban zart szerzédés, amelyeknél az utdlagos
részvétel, a csatlakozas lehet6sége az eredeti szerz6do felek szandékatol fuigg. Az 1969. évi
bécsi egyezmény is a felek szabad dontési jogabol indul ki. A szerzédések zartsaga azonban
ellentétbe keriilhet harmadik allamoknak a szerz6dés céljaban vagy targyaban vald érdekeltsé-
gével. Zart szerzodésnek tekinthetdk a nemzetkdzi szervezeteket alapitd szerzédések (ENSZ
Alapokmany, NATO, Eurdpa Tanacs, OECD), amelyekhez valo utolagos csatlakozas a tag-
felvételi eljarastol fligg.

7.2.3. A nemzetkozi szerzédés szerkezete és nyelve*

A nemzetkozi szerz6dés altalaban harom részbdl all: preambulum, érdemi rendelkezések
és zar6 rendelkezések. A szerzddéshez mellékletek, jegyzokonyvek és mas dokumentumok
kapcsolodhatnak.

A preambulum mint a szerz6dés bevezetd része felsorolja a szerz6do feleket, amit a gene-
ralis szerz6déseknél melldzni szoktak. A preambulum meghatarozza a szerzodés targyat és cél-
jat (ez utdbbinak a szerzédésértelmezésnél van jelentdsége), kiemeli a szerzodés jelentdségét
a nemzetkozi kapcsolatokban, a nemzetkdzi jog fejlesztésében, utalhat a nemzetkozi jog mas
szabalyaira, elsdsorban az ENSZ Alapokmanyara, tartalmazhatja az tin. Martens klauzulat, mely

24 BRUHACS Janos: Nemzetkozi jog I., Nordex Kft. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2014, IV. fejezete alapjan.
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szerint a nemzetkozi szokasjog szabalyai tovabbra is iranyadok lesznek a szerzddés rendelke-
z¢sei altal nem szabalyozott kérdésekben.

Az érdemi rendelkezések tartalmazzak a felek altal elfogadott elveket, szabalyokat, ame-
lyek nemzetkdzi jogokat és kotelezettségeket hozhatnak Iétre, modosithatnak vagy sziintethetnek
meg, rendelkezhetnek a szerzodés végrehajtasanak modozatairdl, nemzetkozi intézményeket
(vegyes bizottsag, szerz6do felek értekezlete vagy konferenciaja) vagy nemzetkozi szerveze-
teket allithatnak fel stb.

A zaré rendelkezések a szerz6dés ,.€lete” szempontjabol rendkiviil fontos elemeket fog-
lalnak magukban: megallapitjak a kotelezd hataly elismerésének modjat, a fenntartasok meg-
engedhet6ségét, a hatalyba 1épés modjat és idopontjat, kijeldlik a letéteményest multilateralis
szerzOdéseknél, rendelkeznek a csatlakozas lehetdségérdl, a szerzodés hatalyanak idétartamarol,
esetleges felmondasarol, tartalmazhatjak a modositas szabalyait, meghatarozhatjak a szerzo-
dés viszonyat a szerz6dés targya szerint relevans korabbi szerzédésekhez, megallapithatjak
azt, hogy milyen nyelvili szerz6désszoveg a hiteles. A zaro rendelkezések koz¢ lehet illeszteni
az un. joghatosagi klauzulat, azaz a szerzodés értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatos
vitakban a Nemzetk6zi Birosag vagy mas nemzetkdzi, illetve valasztott birosag joghatdsaganak
elfogadasat, mely barmely szerz6d6 fél szamara modot ad perinditasra a felek barmelyikével
szemben. A zard rendelkezések végén szerepel a szerz6dés megkotésének helye és ideje.

A mellékletek, fiiggelékek, jegyzokonyvek és mas dokumentumok (pl. térképek)
targyukban kiilonboznek: allhatnak érdemi rendelkezésekbdl, mint a Nemzetkozi Birdsag
Statiituma, mely az ENSZ Alapokmany kiegészit6 része, s6t lehet maga a szerzodés is, mint
anemzetkozi érdekil hajozhatd viziutakra vonatkozo 1921. évi barcelonai egyezmény statituma.
A mellékletek, fliggelékek tartalmazhatnak technikai normakat is, mint pl. a nemzetk6zi polgari
repiilés vagy a kornyezetvédelem targyaban kotott egyezményeknél. Mellékletként csatolhatjak
a szerz6déshez a valasztott birbsagra, a vizsgald- vagy egyeztetd bizottsdgra vonatkozd szabalyo-
kat. A joghatosagi zaradék gyakran jegyzokonyvbe kertil, melyet fakultativnak mindsitenek.

Mint a diplomacia nyelve, ugy a szerzédések nyelve is el6szor a latin volt, amelynek he-
lyébe a 18. szdzadban a francia Iépett. Az elsé vilaghabori végén az angol nyelv egyenrangiva
valt pl. a versailles-i békeszerzédésben, mig a trianoni békeszerzdés francia, angol és olasz
hiteles szovege koziil eltérés esetén még a francia volt az iranyad6. Az ENSZ Alapokmanya
6t nyelven késziilt, az ENSZ égisze alatt kotott szerzodéseknek 6 hivatalos nyelve van: angol,
francia, spanyol, orosz, kinai, arab. Mas nemzetkdzi szervezetek esetén az adott szervezet hi-
vatalos nyelvén késziilnek a szerz6dés szovegei. Az Eurdpa Tanacsnal ez az angol és francia,
a Duna Bizottsagnal a francia, az orosz és a német. Ma altalanosnak tekinthet6 az a gyakorlat,
hogy kétoldalu szerzédések esetén mindkét szerz6do fél nyelvén késziil a szerzodés hiteles szo-
vege, és sok esetben rendelkeznek igy, hogy a kiilonb6z6 szovegek esetén egy harmadik nyelvii
(altalaban angol) szdveget kell iranyadonak tekinteni.

7.2.4. A nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljaras fazisai®

A nemzetkdzi szerzédések megkotésének fogalma azt a jogi aktust jelenti, mellyel az allam
a szerzOdést magara nézve kotelezének ismeri el. Tagabb értelemben pedig arra a kiilonb6z6

2 BRUHACS (2014): i. m., IV. fejezete alapjan.
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1épésekbdl allo bonyolult folyamatra alkalmazzuk, mely az adott targyban szerz6dés meg-
kotésére iranyuld elhatarozastol a szerzodés 1étrejottén keresztiil hatalyba 1épéséig és annak
kezdeményezése, a szerzodés szovegének kidolgozasa és hitelesitése, a szerzodés alairasa, a ko-
telezd hataly elismerése és azzal egyidejiileg esetleg fenntartasok tétele, a szerz6dés hatalyba
Iépése, végiil a szerz6dés ENSZ-nél torténd regisztracidja (beiktatasa).

A nemzetkdzi szerzédések megkotését az 1969. évi béesi egyezmény — részben szubszidia-
rius — szabalyai rendezik (emellett kell még figyelembe venni az 1986. évi egyezmény relevans
szabalyait is). A szerz0déskotés teriiletén azonban kiilonos stilya van a nemzeti jogrendszerek
eléirasainak, tehat a szerz6déskotésre vonatkozd nemzetk6zi normakat és bels6 jogi normakat
egyiittesen kell targyalni, mint majd latni fogjuk a magyar bels6 jogi szabalyozasban.

Az 19609. évi bécsi egyezmény a szerzodéskotés kezdeményezésének kérdését kozvet-
lentil nem érinti, attételesen azonban errdl is rendelkezik azzal, hogy meger6siti az allamok
szerzOdéskotési képességét.® Egyre gyakrabban nemzetkozi szervezetek, pl. az ENSZ Koz-
gylilése, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése tesznek javaslatot nemzetkozi szerzédés
Iétrehozasara, e célbdl esetleg diplomaciai konferenciat hivnak dssze, s6t a leend6 szerzédés
elokészitése is az adott szervezet keretében folyik.

A nemzetkozi szerzédés létrehozasa a szerz6dés tartalmanak kialakitasa két- vagy
tobboldalu targyalasok utjan vagy mas megfelelé modon, majd a szerzodés szovegének el-
fogadasa és hitelesitése. A targyalas célja az, hogy a szerzédéskotésben részt vevo allamok
meghatarozzak a szerz0dés tartalmat, normainak megfogalmazasat. A targyalason az allamok
képviseldi vesznek részt. A bécsi egyezmény szerint az allam nevében az allamfo, a kormanyfo
és a kiilpolitikaért felelés miniszter funkciojanal fogva, kiilon meghatalmazas nélkiil is jogo-
sult barmely nemzetkdzi szerz6dés megkdtésére. A diplomaciai képviselet vezetdje is jogosult
kiilon meghatalmazas nélkiil a kiild6 és a fogadd alam kozott 1étrejovo szerzodés megkdtésére
iranyulo targyalasokat folytatni, ezen hataskore azonban a szerzdés alairasara mar nem terjed
ki. Hasonl6 szabaly vonatkozik az allamoknak nemzetkozi konferenciara, valamely nemzetkdzi
szervezetbe kiildott képviseldire is. Az esetek tobbségében azonban a targyalasokon az alla-
mokat meghatalmazottak képviselik.

A targyalas szabalyait és formait alapvetoen befolyasolja az, hogy két- vagy tobboldalii
szerz6dés létrehozasarol van szo. Kétoldali szerzodés esetében a felek képviseldi kotetlen
megbeszélést folytatnak. A multilateralis szerzédések 1étrehozasanal, legalabbis akkor, ha
abban jelentds szamu allam képviseldje vesz részt, a targyalasoknak diplomaciai konferencia
vagy nemzetkdzi szervezet ad keretet. Diplomaciai konferencia esetében elézetesen meg kell
hatarozni a részvétel feltételeit, donteni kell arr6l, hogy milyen tervezetek alapjan dolgoznak,
meg kell allapitani a konferencia szervezeti felépitését, az eljarasi szabalyokat ¢s kiillonésen
a szavazas modjat, ami az esetek dontd tobbségében targyalast jelent a targyalasért. Ha diplo-
maciai konferencia helyett nemzetkdzi szervezetek keretében targyalnak az allamok képviseldi,
akkor az adott nemzetkdzi szervezet ligyrendi szabalyai az iranyadoak.

Az 1969. évi bécsi egyezmény szerint a szerzodés szovegének elfogadasa a 1étrehozasban
részt vevo Osszes allam egyetértésével torténik, kétoldalt szerzodés esetében ételemszeriien
a két allam egyetértésével. Nemzetkozi konferencian vagy nemzetkozi szervezet keretében

2 A szerzédések jogardl szol6, Bécsben az 1969. évi majus ho 23. napjan kelt szerz6dés 6. cikk
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a szoveg elfogadasa a jelenlévo és szavazo tagok kétharmados szavazataval torténik, kivéve,
ha ugyanezzel a tobbséggel tigy hataroznak, hogy eltérd szabalyt alkalmaznak.?’

Ezutan kovetkezik annak biztositasa, hogy az elkészitett szoveg a résztvevok akaratanak
hit kifejez6dése: erre szolgal a szerzédés szovegének hitelesitése.”® A hitelesités modjarol
elsésorban a felek dontenek. A gyakorlatban leginkabb alkalmazott modok az alairas, az ad
referendum alairas, a parafalas (kézjeggyel torténd ellatas), az elfogadott szovegnek a diplo-
maciai konferencia zarookmanyaba vagy a nemzetkozi szervezet hatarozatanak mellékletébe
foglalasa.

A szerzodés kotelezé hatalyanak elismerése a bécsi egyezmény szerint torténhet:
alairassal, szerzédest létrehozo okiratok kicserélésével, megerdsitéssel, elfogadassal, jova-
hagyassal vagy csatlakozas daltal, illetve a felek megallapoddsa szerinti barmely mas modon.
A felsoroltak koziil részletesebben az alairassal, megerdsitéssel, jovahagyassal és a csatlako-
zassal foglalkozunk.

Az alairasnak a nemzetko6zi szerz6dés megkotésének folyamataban tobb funkcidja Iehet.
Az alairas egyrészt kifejezheti a szerz6dés szovegének hitelesitését. Tanusithatja a felek kozti
megegyezés tényét, korlatozott joghatasokat valthat ki, és ebben az értelemben a szerzédés
kotelez6vé valasahoz vezetd Giton fontos allomas. Jelentheti a szerzédés kotelezo hatalya vég-
leges elismerését is. Az alairast a szerz6d6 felek meghatalmazott képvisel6i kétoldala szerzo-
déseknél egyidejlileg, tobboldalt szerzédésnél pedig altalaban meghatarozott hataridén beliil
végzik el. A szerz6dés alairasa tinnepélyes aktus, melyre nemzetkozi udvariassagi szabalyok
alakultak ki. Pl. kétoldalu szerzédés esetében a szerz6dé felek mindegyike a nala marado
példanyt az elsé helyen, tehat bal oldalt, a masik fél példanyat viszont jobb oldalt irja ala.
Multilateralis szerz6dések esetében pedig a szerzddés hivatalos nyelvei szerinti alfabetikus
sorrendben torténik az alairas. Ha az alairas Gitjan nem kovetkezik be a szerz6dés kotelezd ha-
talyanak elismerése, ezen aktushoz akkor is fiizddnek joghatasok. A bécsi egyezmény szerint
az alaird allamnak tartdzkodnia kell minden olyan cselekménytdl, amely a szerzodés céljat
és targyat meghiusitana.”

A megeroésités vagy ratifikacié igen gyakori modja a szerz6dés kotelez6 hatalya el-
ismerésének, bar nincs feltétlen osszefiiggés a szerzddés jelentdsége, multilateralis jellege
és a ratifikacio elbirasa kozott. Masképpen: maga a szerz6dés rendelkezik arrdl, hogy meg-
erGsitésre szorul-e. A szerz6dés megerdsitése az allamfd hataskorébe tartozik, melyet azonban
a parlament el6zetes felhatalmazasaval gyakorolhat. A ratifikacids eljaras technikai modozatai
a kovetkezok: a ratifikacios zaradékot ravezetik a szerz6dés masolatara, melyet a ratifikalo
szerv alairasaval és pecsétjével lat el. Az igy elkésziilt ratifikacios okmanyokat azutan kétoldala
szerz6dés esetében kicserélik, melyrdl jegyzokonyvet vesznek fel, multilateralis szerz6désnél
pedig ezen okmanyokat a szerzodés letéteményesének kiildik meg, aki errdl a tobbi szerz6dd
felet értesiti. A szerzédés letéteményesét a szerz6dés hatarozza meg (pl. gyakran az ENSZ
fotitkara), aki 6rzi a szerz6dés eredeti példanyat, atveszi a csatlakozasi okmanyokat és a szer-
z6déssel kapcsolatos egyéb nyilatkozatokat (fenntartas, ez ellen bejelentett kifogas, felmondas
stb.), mindezekr6l értesiti az érdekelteket, gondoskodik a beiktatasrol stb.*

27 Uo. 9. cikk
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Sok nemzetko6zi szerzédésnél a szerzddo felek a kotelezo hataly elismerésének modjaként
nem kotik ki a szerz6dés megerdsitését, helyette a jovahagyas vagy elfogadas intézményét
alkalmazzak. Ez utobbi elterjedésének szamos oka van, melyek koziil kiemelendd a lasst
¢és nehézkes ratifikacios eljaras elkeriilése, melynek sziikségessége konnyen belathatd gazda-
sagi, pénziigyi, katonai téren vagy a parlament és a kormany kozotti hataskori vita, kiilondsen
prezidencialis kormanyformak esetében.

A szerzédés kotelezo hatalyanak elismerése kifejezésre juttathatd csatlakozas Utjan is.
A csatlakozas az a hagyomanyos mod, mellyel egy allam — bizonyos feltételek mellett — része-
sévé valhat altala ala nem irt szerzodésnek, sot esetleg annak megkotésére iranyulo targyalason
sem vett részt. A csatlakozas megengedhetOségérdl vagy maga a szerz6dés rendelkezik, vagy
a részes allamok ebben utdlag megallapodnak.®!

A nemzetkozi szerz6dések megkdtése — mint az el6z6 pontok tiikrozik — a szerzodést
1étrehozni kivano allamoknak k6zos tevékenysége, eltekintve a dontd cselekménytdl, jele-
siil a szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésétol, mely egyoldalt aktus. Hasonloképpen:
a nemzetkdzi szerz6dések joga biztositja azt a lehetdséget is, hogy az allam — egyoldali
aktusa alapjan — a szerz6désben valo részleges vagy korlatozott részvétel mellett dontson.
Ezt az egyoldalu aktust nevezziik fenntartasnak.*” A fenntartas intézményét a multilateralis
szerzddéseknél, kiilondsen a sok allam részvételével kotott szerzodésnél kezdték egyre gyak-
rabban és kiterjedtebben alkalmazni, melyet elGsegitett a nemzetkozi szervezetek keretében
kotott szerzédéseknél az elfogadassal kapcsolatos tobbségi elv alkalmazasa is. Fenntartast
a szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerése alkalmaval Iehet tenni, ebbdl kdvetkezden a rati-
fikacionak alavetett szerz0dés alairasakor tett fenntartast a kotelezd hataly elismerésekor meg
kell ismételni. Az 1969. évi bécsi egyezmény fészabalyként elfogadja a fenntartasok tételének
szabadsagat, melyet azonban harom esetben korlatoz:

* ha a szerzdédés tiltja fenntartasok megtételét;

* ha a szerzédés tigy rendelkezik, hogy csak meghatarozott fenntartasok tehetok;

 ha a fenntartas 0sszeegyeztethetetlen a szerz6dés céljaval és targyaval.’

A fenntartassal szemben a tobbi szerz6d6 fél kifogast emelhet, kivéve, ha a szerz6dés bizonyos
fenntartasokat kifejezetten engedélyez. Vannak olyan nemzetkozi szerzédések, ahol valameny-
nyi részes félnek el kell fogadni a fenntartast. A fenntartast nem tevd szerz6do felek kozott
a szerzOdés valtozatlan tartalommal hatalyos. A fenntartasban eléiranyzott mértékben modositja
a fenntartast tevo félnek a masik féllel valo viszonyaban azokat a rendelkezéseket, amelyekre
a fenntartas vonatkozik, és ugyanebben a mértékben modositja ezeket a rendelkezéseket a ma-
sik félnek a fenntartast tevo féllel valod viszonyaban. A fenntartast tevo és az azt kifogasolod
fél kozott a fenntartassal érintett rendelkezések a fenntartas mértékéig nem alkalmazhatok, de
egyébként a szerzodés koztiik hatalyban van.

A szerzodés hatalybalépése a szerzédések formajatol fiigg. Kétoldalu szerz6dés ese-
tében — hacsak a felek masképp nem rendelkeznek — a szerz6dés a ratifikaciés okmanyok
kicserélésével vagy a megerdsités/jovahagyas megtorténtérdl szolo jegyzékvaltassal 1ép
hatalyba. Multilateralis szerz6déseknél a felek a hatalyba 1épést meghatarozott szamu allam

31 Uo. 15-16. cikk
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ratifikaciojatol vagy csatlakozasatdl szoktak fliiggdvé tenni. Azon allamok szamara, amelyek
a hatalybalépés elott helyezték el a letéteményesnél ratifikacios vagy csatlakozasi okmanyai-
kat, a hatalybalépés idépontja megegyezik a szerzodés hatalybalépésével, mig az ezt kovetd
letétbe helyezéseknél a hatalybalépés ebben az idépontban vagy meghatarozott idon beliil
kovetkezik be.

Specialis koriilményre tekintettel a szerz6déskotési eljaras tovabbi intézménnyel egésziilt
ki, amellyel a szerzédések nyilvanossagat kivantak biztositani: ez a nemzetkozi szerzodé-
sek beiktatasa (regisztracioja, nyilvantartasa). Az ENSZ Alapokmanya szerint: ,,minden
nemzetkozi szerzOdést és megallapodast a Titkarsagnal a Iehetd leghamarabb be kell iktatni,
és a Titkarsagnak azt kozz¢ kell tennie”.** A bécsi egyezmény e kotelezettséget megismétli.
A nemzetkozi gyakorlatban e regisztracios kotelezettséget az allamok altalaban teljesitik,
mely kiegésziil azzal, hogy egyes nemzetk6zi szervezetek, pl. az Eurdpa Tandcs is 1étrehoztak
a maguk regisztracios rendszerét. A beiktatas kovetkeztében jott létre az ENSZ szerzdés-
gyljteménye (UN Treaty Series), amely az ENSZ honlapjan is elérhetd.

Az Alapokmany a beiktatas elmulasztasat azzal szankcionalja, hogy a be nem iktatott
szerz6désre a felek az Egyesiilt Nemzetek egyetlen szerve el6tt sem hivatkozhatnak. Az ilyen
szerz6dés tehat érvényes, kotelezi a feleket, de nem kap az ENSZ-t6] védelmet, és az azzal
kapcsolatban keletkez6 jogvitak a Nemzetkozi Birosag elé sem vihetok.

7. .

7.3. A nemzetkozi jog és a belsé jog viszonyanak szabalyozasa
Magyarorszagon

7.3.1. A nemzetkozi jog és belsé jog viszonya

A nemzetkozi jog és a belsé jog viszonyarol két elmélet alakult ki:

(1) A dualista elmélet szerint: a nemzetko6zi jog és a belsd jog elkiiloniil, a nemzetkdzi
kotelmeket at kell emelni a belsé jogba, amelyre jogszabalyba foglalassal keriil sor, és a belsé
jogalkalmaz6 nem kozvetleniil a nemzetkozi jogot, hanem 1ényegében az annak kihirdetésérol
sz016 belso jogot alkalmazza.

(2) A monista elmélet szerint: a nemzetkozi jog és a belsd jog egységes jogrendszert al-
kotnak, és a nemzetkdzi jog kiilon bels6 jogi aktus nélkil valik kozvetleniil alkalmazandova.
A nemzetkdzi jogi szabalyt csupan leforditjak az adott orszag nyelvére, és kiilon jogszabalyba
foglalas nélkiil csupan a kozzétételére keriil sor. Kiilonbozdek az elméletek a tekintetben, hogy
ilyenkor a bels6 jognak vagy a nemzetkdzi jognak van elsdbbsége. A szerzédések jogardl szolo
1969-es bécsi egyezmény alapjan azonban az allam nem hivatkozhat belsé joganak rendel-
kezéseire annak igazolasara, hogy elmulasztotta valamely nemzetkozi szerz6désbol fakado
kotelezettségének teljesitését.

A magyar jogrendszer a mérsékelten dualista modell szerint miikddik. Magyarorszag
Alaptorvénye Q) cikkének (3) bekezdése szol a nemzetkdzi jog és a belso jog viszonyarol is,
a kovetkezok szerint: ,,Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szaba-
lyait. A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részévé.”

3 ENSZ Alapokmany 102. cikk
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Az Alaptorvény részletes indokolasa kiemeli, hogy a nemzetkdzi jog altalanosan elismert
szabalyai — ideértve az altalanos nemzetkdzi szokasjogot és az altalanos jogelveket is — kiilon
jogszabalyi rendelkezés nélkiil is a magyar jogrendszer részét képezik.

A nemzetkdzi jog mas forrasai tekintetében az Alaptdrvény részletes indokolasa kiemeli,
hogy a nemzetkozi szerzdédések mellett mas irott nemzetkdzi jogforrasok, igy példaul az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa vagy mas nemzetkozi szervezetek kotelezo erejli hatarozatai, nemzetkdzi
biroi forumok dontései, illetve az egyoldalu allami jognyilatkozatok egyarant jelen lehetnek
a magyar jogban, ¢s joghatasokat valthatnak ki. Ezek azonban belsé jogi transzformacioval
valnak a nemzeti jog részéve.

7.3.2. A nemzetkozi szerz6déskotés fazisai a magyar szabalyozas alapjan

A nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szol6 2005. évi L. torvény a szerzodések
jogarol szo16, Bécsben az 1969. évi majus hd 23. napjan kelt szerz6dés terminologiajat ko-
veti, a nemzetk6zi — akar kétoldalu, akar tobboldala — szerzédésekkel kapcsolatos eljaras fa-
zisait a 2005. évi L. térvény 2. §-anak b) — f) pontjai hatarozzak meg, amelyek a kdvetkezok:

A nemzetkozi szerzodés el6készitése a szerz6dés targya szerint hataskorrel rendelkez6
szervnek a szerz6déssel kapcsolatos magyar allaspont kialakitasara, valamint a szerz6dés kon-
cepcidjanak, tervezetének kidolgozasara iranyuld tevékenysége, valamint a magyar fél szerzo-
déskotési szandékanak a masik (t6bbi) szerz6do féllel valo kozlése, igy kiilondsen a szerzodés
koncepciodjanak vagy tervezetének atadasa, javaslattétel targyalasok folytatasara, illetéleg a masik
(tobbi) fél hasonld kezdeményezésének elfogadasa. A nemzetkdzi szerz6dés elokészitésé¢hez fel-
hatalmazas nem sziikséges, sem ME hatérozat, sem Korm. hatarozat formajaban.

A nemzetkozi szerzédés létrehozasa az erre felhatalmazott szerveknek vagy szemé-
lyeknek az a tevékenysége, amellyel a szerzodés tartalmat a masik (tobbi) féllel folytatandd
két- vagy tobboldalt targyalasok utjan vagy mas megfelelé moédon megallapitjak, ideértve
amegkotendod szerzodés szovegének vagy az alairasra megnyild szerz6dés szovegét tartalmazo
zardokmanynak kézjegyiikkel torténd ellatasat (parafalast). A nemzetkozi szerzodés létrehozasa
fazisban a magyar térvény a parafalast tehat a szerz6dés Iétrehozasanak fogalmahoz kapcsolja.
A nemzetkozi szerz6dés létrehozasara felhatalmazas sziikséges ME hatarozat formajaban.®

A nemzetkozi szerzodés szovegének végleges megallapitasa (alairasa) az erre fel-
hatalmazott szerveknek vagy személyeknek az a tevékenysége, amelynek soran a szerzédés

3 Lasd pl.: 93/2011. (XI. 3.) ME hatarozat a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szerb Koztarsasag Korma-
nya kozott Asotthalom és Backi Vinogradi (Kiralyhalom) kozétt az allamhatiron atvezetd kozuti kapcso-
lat 1étrehozasarol sz6lo megallapodas létrehozasara adott felhatalmazasrol: A nemzetkozi szerzodésekkel
kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. torvény 5. § (1) bekezdése szerinti hataskoromben eljarva, a nemzeti
fejlesztési miniszter és a kiiliigyminiszter eléterjesztése alapjan 1. egyetértek a Magyar Koztarsasag Kormanya
és a Szerb Koztarsasag Kormanya kozott Asotthalom és Backi Vinogradi (Kiralyhalom) kozott az allamhatéron
atvezetd kozhti kapcsolat 1étrehozasarol szolo megallapodas (a tovabbiakban: megallapodas) létrehozasaval; 2.
felhatalmazom a nemzeti fejlesztési minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel egyetértésben — a targyalasokon
részt vevo személyeket kijelolje; 3. felhatalmazom a nemzeti fejlesztési minisztert vagy az altala kijelolt személyt,
hogy a targyalasok eredményeként el6allo szovegtervezetet kézjegyével lassa el; 4. felhivom a kiiliigyminisztert,
hogy a megallapodas létrehozasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 5. felhivom a nemzeti fejlesztési
minisztert és a kiiliigyminisztert, hogy a megallapodas létrehozasat kovetden a megallapodas szovegének végleges
megallapitasara valo felhatalmazasrol szol6 hatarozat tervezetét haladéktalanul terjesszék a Kormany elé.
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szOvegét alairassal vagy egyéb, a leend6 szerz6dés tartalmara vonatkozd kozos akaratuk
rogzitésére alkalmas eszkozzel véglegesen elfogadjak, anélkiil, hogy ez a nemzetkdzi szer-
z0dés kotelezo hatalyanak elismerését jelentené. A hitelesités helyett tehat a szoveg végleges
megallapitasarol rendelkezik a magyar belsd szabalyozas. Ennél azonban lényegesebb annak
kiemelése, hogy a szoveg végleges megallapitasara iranyuld aktushoz kormanyfelhatalma-
zasra* van sziikség — a kormany két iilése k6zott pedig miniszterelnoki felhatalmazasra.®’
A nemzetkozi szerz6dés szovegének végleges megallapitasarol szol6 Korm. hatarozat vagy

"o

ME hatarozat az alairasra az OGY altali megerdsités vagy a Kormany altali jovahagyas
fenntartasaval ad felhatalmazast.
A felhatalmazas nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerésére az Orszag-

"oy

gyllésnek (ratifikacio, megerdsités) az Alaptorvény 1. cikke (2) bekezdésének d) pontja sze-
rinti, valamint az Orszaggytilés feladat- és hataskorébe nem tartozé nemzetkozi szerzédés
esetében a Kormanynak (jovahagyas) azon belsé jogi cselekménye, amellyel az Orszaggytilés
felhatalmazza a koztarsasagi elnokot, illetve amellyel a Kormany felhatalmazza a koztarsasa-
gi elndkot, a miniszterelnokot vagy a kiilpolitikaért felelds minisztert arra, hogy a nemzetkdzi
szerz6dést Magyarorszagra nézve kotelezének ismerje el. Erre felhatalmazast a nemzetko6zi
szerz6dést kihirdetd torvény vagy kormanyrendelet ad.*® A kihirdet6 torvény tovabba tar-
talmazza a szerzOdés hivatalos magyar forditasat és — lehet6ség szerint — hivatalos angol

% Lasd pl.: 1699/2015. (IX. 25.) Korm. hatarozat a Magyarorszag Kormanya és Tiirkmenisztan Kormanya
kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettds adéztatas elkeriilésérél és az adéztatas kijatszasanak
megakadalyozasarol sz6lo Egyezmény szovegének végleges megallapitiasira adott felhatalmazasrol: A Kor-
many 1. egyetért a Magyarorszag Kormanya és Tiirkmenisztan Kormanya kozott a jovedelem- és a vagyonadok
teriiletén a ketts adoztatas elkertilésérdl és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol szolo Egyezmény
(a tovabbiakban: Egyezmény) bemutatott szovegével; 2. felhatalmazza a nemzetgazdasagi minisztert vagy az altala
kijelolt személyt az Egyezmény bemutatott szovegének — a megerdsités fenntartasaval torténd — végleges megalla-
pitasara; 3. felhivja a kiilgazdasagi ¢s kiiligyminisztert, hogy az Egyezmény szovegének végleges megallapitasdhoz
sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 4. elfogadja az Egyezmény kihirdetésérdl szolo torvénytervezetet, és el-
rendeli az Egyezmény szovegének végleges megallapitasat kovetéen annak az Orszaggytiléshez torténd benyujtasat.
A Kormany a térvényjavaslat eldadojanak a nemzetgazdasagi minisztert jeloli ki.

99/2015. (XI. 19.) ME hatarozat a Magyarorszag Kormanya és Ausztralia Kormanya kozott az ideiglenesen
munkat vallalé turistak programjarél sz6l6 Megallapodas szovegének végleges megallapitasara adott fel-
hatalmazasrél: A nemzetkdzi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. térvény 5. § (2) bekezdése
szerinti hataskoromben eljarva, a beliigyminiszter, a kiilgazdasagi és kiiligyminiszter, a nemzetgazdasagi miniszter
¢és az igazsagiigyi miniszter egylittes elSterjesztése alapjan 1. felhatalmazom a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert
vagy az altala kijelolt személyt a Magyarorszag Kormanya és Ausztralia Kormanya kozott az ideiglenesen munkat
vallalo turistak programjarol szolo Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) bemutatott szovegének — a meg-
erdsités fenntartasaval torténd — végleges megallapitasara; 2. felhivom a kiilgazdasagi és kiiliigyminisztert, hogy
a Megallapodas szovege végleges megallapitasahoz sziikséges meghatalmazasi okiratot adja ki; 3. felhivom a bel-
tigyminisztert, valamint a nemzetgazdasagi minisztert, hogy a Megallapodas kihirdetésérdl szol6 torvény tervezetét
a Megallapodas végleges szovegének megallapitasat kovetden terjesszék a Kormany elé.

Lasd pl.: 2015. évi CL. torvény a Magyarorszag és a Liechtensteini Hercegség kozott a jovedelem- és a va-
gyonadok teriiletén a kettds adoztatas elkeriilésérol és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasardl sz6lo
Egyezmény kihirdetésérol 1. § Az Orszaggyiilés e torvénnyel felhatalmazast ad a Magyarorszag és a Liechtensteini
Hercegség kozott a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettds adoztatas elkertilésérdl és az adoztatas kijatsza-
sanak megakadalyozasarol szol6 Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kotelezd hatalyanak elismerésére.
150/2015. (VL 12.) Korm. rendelet Magyarorszag Korménya és Izrael Allam Kormanya kozotti Film-
koprodukciés Megallapodas kihirdetésérol 1. § A Kormany e rendelettel felhatalmazast ad a Magyarorszag
Korménya és Izrael Allam Korménya kozotti Filmkoprodukcios Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas)
kotelez6 hatalyanak elismerésére.

w
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w
3



A NEMZETKOZI JOG ALAPJAI 191

nyelvl szovegét, a szerz6désnek Magyarorszag tekintetében torténd hatalybalépésének,
modositasanak és megsziinésének idépontjat, amennyiben ez a kihirdetd jogszabaly elfoga-
dasanak idépontjaban ismert, ha pedig ez még nem ismert, annak ismertté valasat kovetden
a kiilpolitikaért feleldés miniszter a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett kozlemé-
nyével allapitja meg. Ezenkiviil tartalmazza a fenntartasokat, kifogasokat és nyilatkozatokat,
szlikség szerint a szerz6dés ideiglenes alkalmazasanak jovahagyasat, a végrehajtasért felelds
szerv megjelolését, valamint sziikség esetén a szerzddés €s a belsd jog dsszhangjanak meg-
teremtéséhez sziikséges jogszabalyvaltozasokat ¢s egyéb intézkedéseket.

A nemzetkozi szerzodés kotelezé hatalyanak elismerése a koztarsasagi elndknek,
a miniszterelnoknek ¢és a kiilpolitikaért felelés miniszternek azon nemzetkozi jogi cselek-
ménye, amellyel a kotelezé hataly elismerésére felhatalmazast add jogszabaly (torvény
vagy kormanyrendelet) alapjan nemzetkdzi sikon a nemzetkdzi szerz6dést Magyarorszagra
nézve kotelezonek ismeri el. A kihirdet6 torvény alapjan az Orszaggyiilés ad felhatalmazast
a koztarsasagi elndknek a kotelez6 hataly elismerésére a ,,Magyarorszag kiilkapcsolatai
szempontjabol kiemelkedd fontossagl nemzetkdzi szerzédés esetében”. Ilyennek mindsiil,
ha az olyan targykort érint, amelyrdl az Alkotmany szerint mindsitett tobbséggel elfoga-
dott vagy egy¢b torvény rendelkezik; ha az alapvetd jogok és kotelezettségek tartalmanak
meghatarozasait ¢s érvényesiilésének 1ényeges biztositékat érinti; ha hatalyos torvénnyel
ellentétes rendelkezést tartalmaz; ha Magyarorszag joghatosaga ala tartoz6 személyek
jogait és kotelezettségeit kozvetleniil szabalyozza, vagy az Orszaggyiilés hataskorébe tar-
tozd egyéb kérdést érint. A torvény azonban a szerz6dés jovahagyasat vagy elfogadasat
a kormany hataskorébe is utalhatja azzal, hogy hozzajarul a koztarsasagi elnok vagy a kiil-
politikaért felelds miniszter nemzetkdzi jogi cselekményének végrehajtasahoz.

Ha a szerz6dést kihirdetd jogszabalybol kovetkezéen tehat a koztarsasagi elnok-
nek vagy a kormanyfonek kell elismernie, hogy a szerzédés a részes allamokra kotelezd
hatallyal bir, a megerdsitd/ratifikacios, illetve jovahagyasi okiratot a koztarsasagi elndk
vagy a kormanyfo allitja ki, amelyet tobboldali egyezmény esetén letétbe kell helyezni —
az egyezmény rendelkezéseinek megfelel6en — a nemzetkdzi szervezetnél vagy a szerz6dés-
ben megjelolt letéteményesnél, kétoldalu szerzodés esetén pedig vagy tinnepélyes keretek
kozott kicserélni a masik féllel, vagy eljuttatni hozza az okiratot/értesiteni a kotelez6 hataly
elismerésérol szobeli jegyzék formajaban.

7.3.3. A Kiilpolitikaért felelés miniszter feladatai a nemzetkozi szerzodésekkel
kapcsolatos eljaras egyes fazisaiban

A nemzetkozi szerzodés elokészitése soran a szerz6dés targya szerint hataskorrel ren-
delkezd miniszter az Orszaggyiilés és a Kormany altal meghatarozott kiilpolitikai elvek
figyelembevételével, a kiilpolitikaért feleldés miniszterrel egyetértésben dont. A miniszternek
és a kozponti allamigazgatasi szervnek az altala kiilfoldi allami szervvel vagy nemzetkozi
szervezettel kotott, nemzetkozi szerz6désnek nem mindsiilé megallapodas tervezetét a meg-
allapodas targyalasanak megkezdése és alairasa el6tt a kiilpolitikaért felelds miniszter részé-
re meg kell kiildenie. Ha a megallapodas tervezete alapjan a kiilpolitikaért felelés miniszter
azt allapitja meg, hogy a megallapodas nemzetkozi szerz6désnek mindsiil, a tovabbiakban
a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarast kell kdvetni.
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A miniszterelnok a miniszternek a kiilpolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben tett
eléterjesztése alapjan — amely a gyakorlatban egy miniszterelndknek szo6l6 levél, amelynek
melléklete a nemzetkdzi szerzodés Iétrehozasara felhatalmazast ado ME hatarozat tervezete — ad
felhatalmazast nemzetkozi szerzodés létrehozasara, tovabba a targyalasokkal megbizott sze-
mély kijelolésére. Ezen ME hatarozatok ugyan tartalmazzak, hogy a targyalasokkal megbizott
személy(ek) szamara is ki kell allitani meghatalmazasi okiratot, a jelenlegi gyakorlat szerint
azonban a szerz6déskotés ezen fazisdban az nem keriil kiallitasra a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium altal.

A Kormany — kivételesen indokolt esetben, a Kormany két iilése kozott a miniszterel-
nok — a miniszternek a kiilpolitikaért felelds miniszterrel és az igazsagiigyért felelds minisz-
terrel egyetértésben tett eléterjesztése alapjan, a 1étrehozott nemzetk6zi szerz6dés szovegének
vagy ennek hidnyaban a szerzdés részletes tartalmi elemeinek ismeretében ad felhatalmazast
a nemzetkozi szerzodés szovegének végleges megallapitasara, tovabba az ennek soran
eljaré személy kijelolésére. A nemzetkozi szerzodés szovegének végleges megallapitasa (ala-
irasa) soran eljaré személy meghatalmazasat a kiilpolitikaért felelds miniszter okirattal tanu-
sitja. Nincs sziiksége meghatalmazasi okiratra a koztarsasagi elndknek, a miniszterelnoknek
és a kiilpolitikaért felelés miniszternek. A targyalasokkal megbizott személy kijel6lése utan
a kiilpolitikaért felelés miniszter allitja ki a meghatalmazasi okiratot.

A nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésére adott felhatalmazast a nem-
zetkozi szerzdést kihirdetd torvény vagy kormanyrendelet tartalmazza, amellyel kapcsolatos
kormany-el6terjesztés vonatkozasaban a kiilpolitikaért felelés miniszter szintén tarseldter-
jeszto.

A nemzetkozi szerz6dés kotelez6 hatalyanak elismerésére a kiilpolitikaért felel6s
miniszter — a kihirdetd jogszabaly elfogadasat koveten haladéktalanul — eldterjesztést tesz
a koztarsasagi elnoknek, ha a kételez6 hataly elismerésére az Orszaggyiilés adott felhatalma-
zast, vagy ha a szerz6désbol kovetkezden az allamfének kell elismernie, hogy a szerzédés a ré-
szes allamokra nézve kotelez6 hatallyal bir. A jogszabaly altal hasznalt eldterjesztés kifejezés
itt félrevezetd, a gyakorlatban ez egy a kiilpolitikaért felelds miniszter altal alairt kisérélevél,
amelynek melléklete a megerdsitd okirat, amelyet a koztarsasagi elnok alair. Ha a jogszabaly
(kormanyrendelet) a szerzodés jovahagyasat vagy elfogadasat a kormany hataskdrébe utalja,
a kiilpolitikaért felelés miniszter az eldterjesztést a miniszterelnoknek teszi meg, jovahagyasi
okirat alairasat kérve.

A megerosito és jovahagyo okiratok Kicseréléséért vagy letétbe helyezéséért a kiil-
politikaért felelés miniszter felelds, errdl a kiilpolitikaért felelds miniszter haladéktalanul
gondoskodik. A kiilpolitikaért feleldés miniszter veszi at tovabba a nemzetkozi szerzodésben
részes masik (tobbi) szerz6do félnek a nemzetkozi szerzodés kotelezd hatalyanak elismerésével
kapcsolatos okiratait vagy értesitéseit. Tobboldali nemzetk6zi szerz6dés esetén értelemszeriien
csak akkor, ha a szerzédés szovegében Magyarorszag lett megjeldlve mint letéteményes. A kiil-
politikaért felelés miniszter a fentickrdl irasban tajékoztatja a hataskdorrel és illetékességgel
rendelkez6 minisztert.

Ha a szerz6dés hatalybalépésének naptari napja a szerzodés kihirdetésekor nem ismert,
a szerzodés hatalybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért felelds miniszter annak
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ismertté valasat kovetden a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett kozleményével al-
lapitja meg.*’

A nemzetkdzi szerz6dés hatalybalépését kovetden a kiilpolitikaért felelds miniszter —
a masik (tobbi) féllel egyeztetett mdédon — haladéktalanul gondoskodik az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya 102. Cikke szerinti nyilvantartasba vételrol.

A nemzetkozi szerzodés értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban Magyarorszag
¢és a nemzetkdzi jog mas alanya kozott felmertilt vitat elsésorban az érintettek kozotti kdzvetlen
targyalasok utjan kell rendezni. A magyar fél allaspontjat a miniszter a kiilpolitikaért felelos
miniszter véleményének figyelembevételével alakitja ki.

A nemzetkozi szerzédések eredeti példanyait a kiilpolitikaért felelés miniszter 6rzi.
A kiilpolitikaért felelés miniszter gondoskodik a tobboldala nemzetkozi szerzédések letétemé-
nyes altal hitelesitett masolatainak megdrzésérdl is. A kiilpolitikaért felelds miniszter Magyar-
orszag nemzetkdzi szerz6déseirdl nyilvantartast vezet. A szerzédéstar a KKM Nemzetko6zi
Jogi Foosztalyan talalhato. A szerzodéstar papiralapt (eredeti dokumentumokat tartalmazo)
¢és egyben elektronikus is. A nyilvantartas az egyes nemzetkozi szerzédések tekintetében tar-
talmazza:

a) aszerzOdés szovege végleges megallapitasanak helyét és idejét,

b) a szerzOdés targyat és cimét,

¢) a szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésérdl szolo okirat vagy értesités letétbe he-

lyezésének, illetve kézbesitésének helyét és idejét,

d) a szerzbdésnek az egyes részes allamok tekintetében torténd hatalybalépésének ido-

pontjat,

e) aszerzOdés kihirdetésének idépontjat,

/) akihirdetd jogszabaly szamat,

g) aszerz6dés ideiglenes alkalmazasa esetén az ideiglenes alkalmazas kezdetének és meg-

szinésének idOpontjat, tovabba

h) aszerz6dés modositasara, megsziintetésére, felmondasara vagy az abbol vald kilépésre

vonatkozo, a ¢)—g) pontok szerinti adatokat.

A nyilvantartas tartalmazza tovabba az egyes nemzetkozi szerzodésekhez flizott, Magyarorszag
vonatkozasaban joghatast kifejté fenntartasok, kifogasok és nyilatkozatok szovegét, valamint
ezek megtételének és visszavonasanak idopontjat. A nyilvantartast a kiilpolitikaért felelés mi-
niszter altal vezetett minisztérium honlapjan kozz¢ kell tenni.

¥ A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 20/2015. (V1. 8.) KKM koézleménye az Europai K6zosségek és tagallamaik,
valamint Bosznia és Hercegovina kozotti Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2008. évi
LV. torvény 2. és 3. §-anak hatalybalépésérol
A 2008. évi LV. torvénnyel a Magyar K6z1ony 2008. oktober 10-i 144. szamaban kihirdetett, az Europai Kozosségek
és tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina kozotti, Luxembourgban 2008. jinius 16. napjan alairt Stabilizaci-
6s ¢és Tarsulasi Megallapodas 134. cikke az alabbiak szerint rendelkezik a hatalybalépésrél: ,,Ez a megallapodas azt
a datumot kovetd masodik honap elsé napjan I1€p hatalyba, amikor az utolsé ratifikacios vagy jovahagyasi okmanyt
letétbe helyezték.” Az utolso ratifikacios vagy jovahagyasi okmany letétbe helyezésének napja: 2015. aprilis 30. A Meg-
allapodas hatalyba 1épésének napja: 2015. junius 1. A fentiekre tekintettel, dsszhangban a 2008. évi LV. torvény 4.
§ (3) bekezdésével, megallapitom, hogy az Eurdpai Kozosségek és tagallamaik, valamint Bosznia és Hercegovina
kozotti, Luxembourgban, 2008. junius 16. napjan alairt Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas kihirdetésérél szolo
2008. évi LV. térvény 2. és 3. §-a 2015. jinius 1-jén, azaz kettéezer-tizenot jinius els6 napjan 1épett hatalyba.






8. A nemzetkozi szervezetek:

A nemzetk6zi rendszer egésze mindenekel6tt az allamokbol, ezek egymas kozotti kapeso-
latrendszerébdl, valamint a nemzetk6zi szervezetekbdl és intézményekbdl all.> Az elmult
évtizedekben tovabbi két fontos szerepld tiint fel ebben a rendszerben: a nem kormanyzati
szervezetek (non-governmental organizations, in. NGO-k), valamint a transznacionalis
vallalatok. Az 0j szerepldk szinrelépése és fontos szerepiik ellenére a meghatarozo tényezo
tovabbra is elsdsorban az allamok kiilpolitikaja, valamint az iranyitasuk alatt 116 nemzetkozi
szervezetek tevékenysége maradt.

Noha tovabbra is az allamok a vilagrendszer dominans politikai egységei, a nemzet-
kozi szervezetek hasznos funkciokat toltenek be a nemzetkozi rendszerben. Fé funkciojuk
az allamok kozotti politikai, gazdasagi és minden mas teriiletre kiterjedd egyiittmiikodés
elésegitése és a konfliktushelyzetek megoldasa érdekében kifejtett tevékenység. A modern
nemzetkozi szervezetek és intézmények szamos olyan forummal és vitarendezési mecha-
nizmussal rendelkeznek, amelyekkel el6segithetd a békés megoldas és az allamkozi egyiitt-
miikddés helyreallitasa.

A nemzetkdzi szervezetek és intézmények azonban nem csak — és nem elsésorban —
a konfliktusok megoldasaban vesznek részt. Kiillondsen fontos a tevékenységiik olyan te-
riileten is, ahol az allamok elsédleges érdekazonossaga megnyilvanul — példaul gazdasagi,
kereskedelmi, kulturalis és szamos mas kérdésben is —, és igy segitik el a nemzetkozi
egylittmikodést. A modern kor allama tehat egy sor fontos teriileten egyiittmiikddésre, al-
kalmazkodasra és kompromisszumokra kényszertil, sajat jol felfogott érdekében is.

Teljesen észszerl tehat, hogy az allamok fokozo6do nemzetkdzi egyiittmiikodésiik
elésegitésére a nemzetkozi szervezetek és intézmények siirlis6d6 haldzatat hozzak létre.
A szervezeti funkciok sokrétlisége az allamok kozotti kapcesolatok bonyolultsagat tiikrozi.
Az ilyen szervezetek diverzifikaltsaga is fokozodik, hisz egyre bonyolultabb nemzetk6zi
kérdések ,,menedzselése” a feladatuk. A nemzetkozi politikai és gazdasagi fejleményeket
latva bizton allithato, hogy a nemzetkozi szervezetek és intézmények szama és jelentdsége
a jovoben is nd.

! Atankonyv jelen fejezete BLAHO Andréas, PRANDLER Arpad: Nemzetkizi szervezetek és intézmények, Aula Kiado,
Budapest, 2011, I-VI. fejezete alapjan késziilt, annak kivonata.

2 A nemzetkdzi kapcsolatok egyes alanyairol, igy az allamrol lasd: BOKORNE SzZEGG Hanna: Nemzetkozi jog, Aula
Kiado, Budapest, 1997, 21-23.

Béba-Baller-Halasz-Toth Norbert: A magyar kiiliigyi igazgatds alapjai
© Dialég Campus Kiadé (Nordex Kft.), 2016.
Minden jog fenntartva. A masolast a torvény biinteti.
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8.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma, hataskore és tagjai
8.1.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma és f6bb ismérvei

A nemzetkdzi szervezetek az allamkozi egylittmiikodés azon formai, amelyek nemzetkozi
szerz8dés révén jonnek létre — legalabb két vagy harom allam kozott —, allando strukti-
raval, azaz legalabb egy, de altalaban tobb allando szervvel rendelkeznek, és az alapito
okiratukbodl kdvetkezéen nemzetkdzi jogalanyisaggal vannak felruhazva.

A nemzetk0zi szervezetet tehat allamok hozzak 1étre allamok kozotti szerz6déssel,
an. alapit6 okirattal.’ Az alapitd okirat tartalmazza a szervezet céljaival, funkcioival, szer-
vezetével (strukturajaval) és eljarasaval kapcsolatos alapvetd szabalyokat. A nemzetkozi
szervezet tovabba allando struktiraval, szervekkel, intézményekkel rendelkezik. A legtobb
esetben a szervezetekben legalabb harom szervet kiilonboztethetiink meg: egy kozgytilést,
egy szlikebb korl tanacsot és egy allando titkarsagot.

A nemzetkdzi szervezetek nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkeznek, amely azonban
nem eredeti, mint az allamok esetében, amelyek (legalabbis az elvi lehetdség szintjén)
1étrejottiikkel az allamkozi kapesolatok teriiletén barmely nemzetkdzi kotelezettség vagy
jog alanyai lehetnek. A szervezetek viszont csak szarmazékos jogalanyok lehetnek, mi-
vel jogalanyisagukat az allamok akarat-megegyezésébdl szarmaztathatjak. Mig az allamok
jogalanyisaga teljes, a nemzetkdzi szervezet jogalanyisaga csak korlatozott lehet, mivel
a szervezet csak a tagallamok, azaz az alapito okirat altal meghatarozott mértékben és te-
rileten valhat a nemzetkozi jogok és kotelezettségek hordozojava.

8.1.2. A nemzetkozi szervezetek osztalyozasa

A nemzetkozi szervezeteket kiillonb6z6é ismérvek alapjan osztalyozhatjuk. Az ismérvek
esetében a funkcionalitas elvébdl indulunk ki, azaz abbdl, hogy milyen célbdl hozzak
1étre az allamok az adott szervezetet, és ehhez milyen funkcidkat allapit meg az alapitd
okirat. A célok és a funkciok egytttal meghatarozzak a nemzetkdzi szervezet tagsagi korét,
konkrét feladatait, a tagallamok vonatkozasaban gyakorolt hataskorét, illetve azt, hogy
altalanos célokat kovet, vagy specialis technikai feladatokat 1at el.

Egyetemes szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeteket, amelyeknek mind
a tagsaga, mind pedig a feladataik és felelosségiik az egész vilagra kiterjed. A feladatok

3 Az alapitd okirat tehat tobboldalt szerz8dés, amelynek elnevezése kiilonb6z6 lehet, igy példaul szerzédés
(Eszak-Atlanti Szerzédés vagy az Eurdpai Kozosséget létrehozo 1957. évi Romai Szerz6dés), alapokmany
(Charter; pl. az ENSZ Alapokmany), statitum (pl. a Nemzetkozi Biintet6birosag Statituma), alkotmany (Con-
stitution — pl. a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet alkotmanya), gyakori a megallapodas (Agreement) elnevezés
is vagy egyezségokmany (Covenant — A Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanya).

4 Az ENSZ Alapokmanya nemzetkozi jellegii feladatokat és célokat allapit meg az ENSZ kiilonboz6 szervei
szamara. Ebbdl kiindulva erdsitette meg az Egyesiilt Nemzetek jogalanyisagat a Nemzetkozi Birosag (az un.
Bernadotte-tigyben, 1949-ben), amikor alahuzta: ,,a Szervezet nemzetko6zi jogalany, és ezért nemzetk6zi jogok
¢és kotelezettségek cimzettje lehet, és megvan az a képessége, hogy jogait nemzetkdzi Gton érvényesitse”. A Nem-
zetkOzi Birosag azt is megallapitotta, hogy az ENSZ jogalanyisaga a nem tagallamokkal szemben is érvényesiil,
mivel létrehozasa az allamok nagy tobbségének akaratat tiikrozi.
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¢s a feleldsség vonatkozasaban természetesen vannak kiilonbségek még az egyetemes szer-
vezetek kozott is. Mig példaul a tagsag tekintetében az Egyesiilt Nemzetek és a szakositott
intézmények gyakorlatilag azonos 0sszetételiiek, addig a célok és a feladatok tekintetében
az ENSZ szinte minden, az emberiséget érintd fontos kérdéssel foglalkozik, a szakositott
intézmények, bar szintén globalis szinten, de csak a sajat szakteriiletiikkon fejtik ki egye-
temes jellegli tevékenységiiket.

Zart szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeteket, amelyek eleve nem térekednek
(nem torekedhetnek) univerzalis tagsagi részvételre, és a tagfelvételt csak szigoru foldrajzi
vagy egyéb mas ismérvek, igy politikai-jogi értékrend, gazdasagi fejlettség stb. alapjan
engedélyezik. Haromféle zart szervezetet kiilonboztetiink meg: a regionalis szerveze-
teket (pl. az Amerikai Allamok Szervezete, az Arab Allamok Ligaja, az Eurépa Tanacs,
az Afrikai Unio, a Dél-kelet Azsiai Nemzetek Tarsulasa stb.), ezen beliil a partikularis
szervezeteket sajatsagos funkciokkal (NATO, az Eurdpai Unio, OECD) és a specialis zart
szervezeteket bizonyos specialis kozos érdekkel (OPEC, Duna Bizottsag).

A kormanykozi szervezetek esctében a hatarozathozatal az egyes tagallamok kép-
viseldinek kezében van. A szakértéi bizottsagok vagy a parlamenti kozgyiilés jellegii
szervek csak ajanlasokat hoznak, amelyek nem kotelezok a tagallamokra. Az allamok
alapvetd érdekeit érinté kérdésekben még az allamok képviselibdl alld szervek hataro-
zatai sem kotik az egyes tagallamokat, eltekintve az alapitd okiratokban megfogalmazott
nagyon ritka kivételektdl (pl. a Biztonsagi Tanacs hatarozatai az Alapokmany VII. feje-
zete alapjan). Még a kotelezOnek elfogadott hatarozatok sem érvényesitheték kozvetleniil
a nemzetkdzi szervezetek, illetve szerveik altal, ehhez sziikséges az adott tagallam bels6
jogi aktusa (torvény stb.). A szervezet tevékenységének pénziigyi fedezetét a tagallamok
pénziigyi hozzajarulasa/tagdija biztositja.

Az integraciés/szupranacionalis szervezetek esetén a szervezet, illetve annak egyes
szervei eleve fel vannak ruhdzva a tagallamokra kotelez6 hatarozatok meghozatalanak jo-
gaval. A kotelezd jellegii hatarozatokhoz nem sziikséges valamennyi allam hozzajarulésa.
Tovabba, a szervezeten beliil olyan szervek is hozhatnak kételezo jellegli dontéseket, ame-
lyek nem a tagallamok képviseldibdl, hanem fiiggetlen (bar az allamok altal valasztott!)
személyekbdl allnak (pl. az Eurdpai Unid Bizottsaga). A szervezet (vagy szervei) olyan
dontéseket is hozhatnak, amelyeket kozvetleniil is érvényesithetnek a tagallamok teriiletén,
anélkiil, hogy belsd jogi transzformaciora lenne sziikség. (Bar a legtdbb esetben erre is sor
kertilhet.) A szervezet pénziigyi autonémiaval rendelkezik. Ebbdl a célbdl a tradicionalis
tagdijbefizetések mellett a szervezet a tagallamok bizonyos pénziigyi forrasait kozvetleniil
is felhasznalhatja (pl. az Eurdpai Unio esetében).

8.1.3. A nemzetkozi szervezetek hataskore

A tagallamoknak természetesen az az elsédleges érdekiik, hogy a hataskoroket (angolul:
powers, francidul: compétences) minél inkabb ,,sz6 szerint” az alapitd okiratbol vezessék
le, és ne adjanak tag teret az értelmezésnek €s a vélelmezésnek. A torténeti fejloddés soran
azonban kialakult az a felfogas is, hogy a szervezet olyan hataskorokkel is rendelkezhet,
amelyek ugyan nincsenek nevesitve az alapito okiratban, de amelyeket vélelmezni lehet,
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ha sziikségesek a szervezet funkcidinak gyakorlasdhoz. Ezt nevezziik a ,,vélelmezett, ben-
nefoglalt” hataskorok elvének (implied powers, compétences implicites).

Alapelvként mégis azt szogezhetjiik le, hogy a nemzetkdzi szervezetek altalaban nem
eredeztethetik hataskoriiket sajat hatarozatukkal.® A rendeltetésszerii hataskor fogalom
lényege, hogy a szervezetnek nincs sajat, szuverén hataskore, igy hataskore csak addig ter-
jedhet, amig az a szervezet funkcidinak elvégzéséhez elengedhetetleniil sziikséges.

Mint elébb hangsulyoztuk, a hataskorokrdl kettds értelemben beszélhetiink: egyfeldl
a szervezet altalanos hataskdre és ennek alapjan tevékenységének jogszeriisége a tagallamok
vonatkozasaban, masfeldl a szervezet szerveinek egymashoz valo viszonyaban.

Az els6 viszonylatban 1ényegében arrdl van szo6, hogy a szervezet egyaltalan beavat-
kozhat-e a tagallam belsé joghatésaga ala tartozoé ligyekbe. A ,,hagyomanyos”, azaz kor-
manykozi szervezetek esetében az alapito okiratok kifejezett rendelkezéseket tartalmaztak
és tartalmaznak a beavatkozas tilalmarol. A Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanyanak 15.
cikk 2. bekezdése, az ENSZ Alapokmany 2. cikk 7. bekezdése egyarant szol errdl (,,A jelen
Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nemzeteket arra, hogy
olyan ligyekbe avatkozzanak, amelyek 1ényegileg valamely allam belsé joghatosagi korébe
tartoznak...”). Fontos kivételt jelentett azonban mar 1945-ben is az, hogy ,,ez az elv azonban
a VII. fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések alkalmazasat semmiben sem érinti”.

Az integracios szervezetek esetében az alapitd okiratok értelemszerlien szélesebb
hataskort biztositanak a szervezeteknek. Ezért nem talalunk ,,be nem avatkozasi klauzulat”
a rendelkezések kozott. A Lisszaboni Szerzédés ugyanakkor garanciakat tartalmaz az unids
és tagallami hataskorok szétvalasztasara.® A megfelelé egyensulyt azonban egy viszonylag
Ujonnan kialakult elv és fogalom hivatott megteremteni: a szubszidiaritas elve. Eszerint
az Unio csak olyan kérdésekben kompetens, amelyeket a kiilonbdz6 szinteken (régiok,
tagallamok) csak egyiittes fellépéssel lehet megoldani. Mas esetekben a , kisegit6é elvnek”
megfelelden a helyi, illetve a nemzeti hatdésagoknak kell eljarniuk. Az unids hataskorok gya-
korlasara a szubszidiaritas és aranyossag elvei az irinyadoak. A hataskor-atruhazas elvének
megfelelden az Unid a tagallamok altal a Lisszaboni Szerz6désben raruhazott hataskorok
keretén beliil jar el az abban foglalt célok megvalodsitasa érdekében. Minden olyan hataskor,
amelyet a Szerzddés nem ruhazott at az Uniora, a tagallamoknal marad. A szubszidiaritas
elvének megfeleléen azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizardlagos hataskorébe,
az Unio csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a megtenni szandékozott in-
tézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak
kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt
az Uni¢ szintjén jobban megvaldsithatok.’

Az egyes szervek kozotti hataskor elosztasa a szervek kozott szintén vita forrasa
lehet. fgy pl. az ENSZ Alapokmanya vilagos hataskori elosztast allapit meg a hat f6 szerv
kozott. Kiilonosen fontos volt és maradt a Biztonsagi Tanacs és a Kozgytilés kozotti hataskori

> ,...the powers of international organisations are limited to those attributed to them by states. International or-
ganizations may not generate their own powers.” H. G. SCHERMERS, N. M. BLOKKER: International Institutional
Law, Fourth Revised Edition, Martinus Nijhoff, Boston—Leyden, 2003, 141.

¢ Lasd a Lisszaboni Szerz6dés Hataskorok tipusai és teriiletei cimét.

7 Lasd a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt ,,A szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol” szolo
Jegyzékonyvet, valamint ,,A megosztott hataskorok gyakorlasarol” szolo Jegyzokonyvet.
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closztas vagy példaul az, hogy a Biztonsagi Tanacs dontései nem vethetdk ala a Nemzetko6zi
Birosag esetleges feliilvizsgalatanak (judicial review).

8.1.4. A nemzetkozi szervezetek tagsaga és a megfigyel6k

A nemzetkozi szervezeteket tagallamaik hozzak 1étre. A jogokat és kotelezettségeket tekintve
a tagsag harom formajat kiilonboztetjikk meg:

A teljes jogu tagsagon beliil meg lehet kiilonboztetni az eredeti (alapito) és a késdbb
felvett tagokat. Bar ez nem jelent jogi kiilonbséget a tagok szervezeten beliili statusaban,
mégis van bizonyos torténelmi-politikai jelentdsége. Fontosabb kérdés az, hogy a teljes tagsa-
got az alapitd okiratok milyen feltételekhez és ismérvekhez kotik.® Lehet-e egy nemzetkozi
szervezet teljes jogl tag egy masik szervezetben? Fészabaly, hogy a nemzetkdzi szervezetek
altalaban csak megfigyel6i statust kapnak a masik nemzetkdzi szervezetben. A legfontosabb
kivétel az Eurdpai Unid, amely szamos szervezetnek tagja, igy példaul a Kereskedelmi
Vilagszervezetnek, a FAO-nak és egy sor nyersanyag- ¢és halaszati, kdrnyezetvédelmi, koz-
lekedés- és energiapolitikai kérdésekkel stb. foglalkozo szervezetnek.

A tarsult (associate) tagsag korlatozott jogokkal jard, kiilonleges formaji részvé-
telt jelent a nemzetkozi szervezetekben. Torténetileg ez az intézmény még a gyarmatok
¢és a fél-autonom jogokkal rendelkezd entitasok részvételét volt hivatva eldsegiteni, elsé-
sorban az ENSZ szakositott intézményeiben. Magyar vonatkozasban kiilonosen fontos volt
az Europai Unidval kialakult tarsult tagsagi viszonyunk, amelynek alapjat az EU-val kotott
Eurépai Megallapodas adta unids csatlakozasunk elétt (1994).

A részleges (partial) tagsag fogalma kevésbé ismert, mint a tarsult tagsagé. A kiilonbség
az, hogy a részleges tagok teljes joggal vesznek részt egy szélesebb értelemben vett szervezet
egyes szervezeteiben vagy szerveiben, bar nem tagjai az ,,anya”-szervezetnek. Igy példaul
Svéajc nem volt még tagja az Egyesiilt Nemzeteknek, de az ENSZ ,,csaladon” beliil mar tagja
lett szamos szakositott intézménynek, valamint az UNICEF-nek, az UNCTAD-nak, a Nem-
zetkozi Birosag Statitumanak stb.

Csaknem valamennyi nemzetkozi szervezet lehetséget ad arra, hogy a tagjain kiviil
masok is részt vegyenek munkajaban. A részvétel jellege, terjedelme és korlatai valtoznak,
és még jelenleg sem beszélhetiink arrol, hogy nemzetkdzi jogi tekintetben egy teljesen ki-
alakult, egyontetii szabalyokkal rendelkez6 intézményrdl lenne sz6 a megfigyel6k tekinteté-
ben. A megfigyelok valamilyen formaban jelen lehetnek a nemzetkdzi szervezet szerveinek
tilésein, de soha nem szavazhatnak. Ezzel a korlatozassal egyiitt jelenlétiik bizonyos jelen-
téséget kolcsondz a megfigyeldknek, hiszen valamilyen, els6sorban informalis formaban
befolyasolhatjak a dontéshozokat. Masodsorban a megfigyel6k jogosultsagai erételjesen
kiilonboznek attol fliggden, hogy milyen entitasokrol van szo6. Mig a nemzetkozi szervezetek
tagjai csaknem kizardlag az allamok, és ez vonatkozik a tarsult és részleges tagsagra is, addig

8 TIlyen eldfeltételt tartalmaz példaul az ENSZ Alapokmanya, miszerint ,,Az Egyesiilt Nemzetek tagja lehet min-
den mas (azaz nem eredeti) békeszereté Allam, amely a jelen alapokméanyban foglalt kotelezettségeket vallalja,
és a[...] kotelezettségek teljesitésére képes €s hajlandd.” Az Eurdpa Tandcs tagja csak olyan eurdpai allam lehet,
amely képes és hajlando elfogadni a jogallamisag, az emberi jogok stb. alapelveit, és kész azok megvalositasaért
munkalkodni (3. és 4. cikk).
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a megfigyeldk esetében a kovetkezd ot kategoriat talaljuk: allamok, nemzeti felszabadito
szervezetek, nemzetkdzi (kormanykozi) szervezetek, nemzetk6zi nem kormanyzati szerve-
zetek és természetes személyek.

8.2. A nemzetkozi szervezetek belso milkodésére vonatkozo altalanos
szabalyok

8.2.1. A nemzetkozi szervezetek szervei és egymashoz valé viszonyuk

A nemzetkozi szervezeteknek legalabb egy, de altalaban tobb allandd szerve van, amelyek
viszonylagos fliggetlenséget élveznek a tagallamok vonatkozasaban. E szervek tevékenysége
nélkil a szervezet nem lenne képes megvalodsitani az alapitd okirat szerinti céljait és felada-
tait. A 1. vilaghaboru utan 1étrejott szervezetek esetében hat fészervet kiilonboztethetiink
meg: plenaris dontéshozo szervek; nem plenaris dontéshozo szervek; plenaris tanacsado
szervek; nem plenaris tanacsado szervek; titkarsagok; birdsagok, valasztott birosagok és tény-
megallapito bizottsagok.

A nemzetkozi szervezetnek legalabb egy allandd szervvel kell rendelkeznie. Ez minden
esetben a valamennyi tagallam képvisel6ibdl allo plenaris értekezlet.” A részvételt tekintve
a f0szabaly az, hogy a tagallamok szabadon hatarozhatnak az 6ket képviseld kiildottségek
szintje és Osszetétele vonatkozasaban. Feladataikat tekintve barmely kérdéssel foglalkoz-
hatnak a hataskoriikre vonatkozo megszoritasok keretén beliil. Belsé miikodésiiket illetéen:
A plenaris {iléseken rendszerint elészor altalanos vitara keriil sor. Ezt kovetéen — vagy eset-
leg parhuzamosan — a napirenden szerepld kérdések jelentds részét munkabizottsagokban
vitatjak meg, majd a munkabizottsagok ajanlasait jelentés formajaban a plenaris {ilés elé
terjesztik végleges hatarozathozatalra.

A plenaris dontéshozo szervek a napirenden szerepld kérdések nagy szama és a viszony-
lag ritkan tartott {ilésszakok miatt rendszerint nem képesek gyorsan reagalni és megoldani
a legfontosabb ¢és siirgés feladatokat. Ezeken a forumokon nagyon idéigényes az allaspon-
tok kialakitasa és a dontéshozatal, ezért csak korlatozott mértékben lathatjak el a szervezet
hataskorébe tartozo feladatokat. Minderre tekintettel, az egyetemes jellegii és regionalis
szervezeteknél nem plenaris dontéshozé szervek is miikddnek. A legtobb esetben mar
az alapito okiratok gondoskodnak e szervek létrehozasarol, megallapitva hataskoriiket és az
Osszetételiikre, megvalasztasukra vonatkozd f6 szabalyokat. Hataskoriiket tekintve e nem
plenaris dontéshozo szerveket két csoportra oszthatjuk: végrehajtd és/vagy iranyitod tipust
testiiletekre (executive and/or governing boards). A végrehajté testiiletek feladatai kozé

A szakirodalomban gyakran ezt a tipust ,,altalanos kongresszusnak” (General Congress) hivjak. Elnevezésiik
kilonféle lehet. Gyakori a kozgytilés (pl. az ENSZ Kozgy(tilés — General Assembly) vagy altalanos konferencia,
mint egyes szakositott intézmények (Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet, UNESCO), valamint a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség esetében. Hivjak ,.gyiilésnek”, kozgyiilésnek is (Assembly), , kongresszus” elnevezés is
hasznalatos. Zart szervezetekben a plendris dontéshozo szervet a legtobb esetben ,, Tanacsnak™ (Council) nevezik.
Ezt hasznaljak, tobbek kozott, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében, az Eurdpai Unidban, az OECD-ben
és az Arab Allamok Ligajaban. Az elnevezések kiilonféleségét mutatja, hogy a nemzetkozi pénziigyi szerve-
zetek a ,,Kormanyzotanacs” (Board of Governors) megjelolést alkalmazzak, igy példaul az IMF, a Vilagbank,
az EBRD.
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tartozik: a plenaris dontéshozod szervek hatarozatainak végrehajtasa, a titkarsagok folyamatos
tevékenységének ellendrzése. Reagalnak a gyors intézkedést igényl6 helyzetekben. El6ké-
szitik a plenaris szervek napirendi tervezetét, és ajanlasokat dolgoznak ki. Evente legalabb
egyszer, de altalaban kétszer iiléseznek. Az iranyité tipusu testiiletek jellemz6 vonasa, hogy
az alapito okirat szerinti hataskoriik eleve kiterjedhet egyes olyan fontos teriiletekre is, ame-
lyek nem tartoznak a plenaris dontéshozo szervek feladatai kozé. A legismertebb példa erre
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, amelynek hataskore a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa
érdekében lényegesen meghaladja az ENSZ Kozgytilés hataskorét.

Mivel a kormanykozi szervezeteken beliil jellegiikbdl kovetkezéen a dontéshozatal
a kormanyképviseldk kezében van, a I1. vilaghaborua 6ta egyre er6sddoé tendencia az, hogy —
legalabb a tanacsadas szintjén — miikddjenck a nemzeti parlamentekhez hasonlo, képviseleti
jellegli szervek, Gn. plenaris tanacsado szervek is. Az elsd parlamentaris tanacsado testii-
let az Europa Tanacs keretében jott 1étre 1949-ben Parlamenti Kozgytilés (Parliamentary
Assembly) néven. Az Gsszetételt illetden f6szabalyként érvényesiil a lakossag szama szerinti
hozzavetdleges aranyossag és az, hogy a képviseldket a nemzeti parlamentek delegaljak. Akar
delegaljak a parlamenti kozgytlések tagjait, akar valasztjak, fontos jellegzetesség az is, hogy
osszetételiik titkrozi a partok szerinti affilidciot. Igy az egyes parlamenteken beliil kiilon-kii-
16n frakciok alakulhatnak, pl. szocialista, népparti-konzervativ, liberalis stb.

A gyakorlatban csaknem minden nemzetkdzi szervezetben létrehoznak nem plenaris
tanacsado szerveket, azaz kisebb-nagyobb 1étszamu bizottsagokat, azzal a feladattal, hogy
a plenaris vagy nem plenaris dontéshozo szervek munkajat elésegitsék. Néha a ,,tanacsad6”
jelz6 mar elnevezésiikben is szerepel, sok esetben azonban ,,csak” bizottsagoknak hivjak
ezeket a testiileteket, de elsddleges feladatuk mindenképpen az ajanlasok formajaban megfo-
galmazott tanacsadas. Bar szigoru kritériumokat nem talalunk, a viszonylag kisebb 1étszamu
¢s sziikebb feladatkorrel rendelkezd bizottsagokat angolul ,, committee "-nek, mig a nagyobb
1étszamu és szélesebb feladatkori bizottsagokat ,, commission "-nak hivjak.

Nem Iétezik olyan nemzetko6zi szervezet, ahol ne miikddne titkarsag. A titkarsag 6
feladatait is az alapito okiratok rogzitik. Bizonyos eltérésekkel azonban a kovetkezo, allando
jellegii feladatokkal rendelkeznek: a szervezet igazgatasi tevékenységének ellatasa, a napi-
renden 1év6 kérdésekhez hattérdokumentacio és elemzés készitése, a vonatkozo hatarozatok
alapjan kozvetitoi, joszolgalati és békéltetd szerep; technikai segitségnyujtas a tagallamoknak
(szakértok révén); egyes kérdésekben kezdeményezési jog; letéteményesi szerep betoltése
nemzetkozi szerzoédések esetében stb.

8.2.2. A nemzetkozi szervezetek eljarasi szabalyai
8.2.3. A belsd, szervezeti keretekkel és miikodéssel kapcsolatos szabalyok

Az alapito okirat rendszerint csak altalaban rendelkezik a fészervek dsszehivasarol. A részle-
tes szabalyozast (a gyakorisagot, az id6zitést) az eljarasi szabalyok, illetve az azonos szerepet
jatszo, a szervezeti mitkodésre vonatkozo hatarozatok tartalmazzak.

Az lilésszakokon ¢s az iiléseken részt vevo képviselok és kiildottségek részvételére
vonatkozoan is vannak szabalyok. Az eljarasi szabalyok szerint sziikség van megbizolevél
(credentials, lettre de créance) kiallitasara. Itt jegyezziik meg, hogy az olyan iilésszakokon
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vagy diplomaciai konferencian részt vevo kiildottségeknek — illetve a kiildottségek vezetdi-
nek —, amelyeken valamilyen nemzetkdzi jogi jellegli szerz6dést fogadnak el, meghatalmazo
okirattal (full powers, pleins pouvoirs) kell rendelkezniiik.

A folyamatosan miikodo szervezeteken beliil a kdvetkezd iilésszak ideiglenes napi-
rendjének f6 vonalai mar a megel6z0 iilésszakon elfogadott hatarozatok alapjan kialakulnak.
Altalaban a titkarsagok feladata, hogy a hatarozatok — illetve a tagallamoktol idékozben
megérkezett javaslatok — alapjan Osszeallitott ideiglenes napirendet idében megkiildjék
a tagallamoknak. Ez az ideiglenes napirend keriil beterjesztésre az iilésszak kezdetén, ahol
még mindig ki lehet egésziteni 01j javaslatokkal. A médositott napirendet végiil a plenaris
tilés fogadja el.

Az egyes szervezetek és szerveik miikodésének iranyitasa végett a részt vevo tagalla-
mok képvisel6ibdl tisztségviseloket (officers) valasztanak. Ertelemszeriien a legfontosabb
tisztségviseld az elndk, de nem elhanyagolhatd szerepet jatszanak az alelnokok, valamint
a rapporteur (az ,,el6ad6”, a ,,jelentéstevd™) is. Az elnok kivalasztasanak két f6 modja van:
valasztas, amelynek soran a rotacio elvét is figyelembe vehetik, valamint az automatikus ro-
tacio. Megvalasztasa esetén az elnok altalaban nem jar el sajat kiildottsége nevében, és nem
vesz részt aktivan a kiildottség munkajaban, amelynek tevékenységét a kiildottség rangidds
tagjanak kell vezetnie. Az ,,idealis” elndknek torekednie kell arra, hogy a napirenden szerepld
kérdésekben optimalis, lehetdleg konszenzus alapjan elfogadott dontések sziilessenek.

Az egyetemes és regionalis szervezetekre jellemz6 els6sorban az, hogy az elndk mellett
tobb mas tisztségviseldt is valasztanak, akik az elndkkel egyiitt (kdzkeletli francia elneve-
z¢éssel) a Bureau-t alkotjak. Az alelnokok viszonylag formalis feladata az, hogy az elnokot
helyettesitsék akadalyoztatasa esetén. Sokkal fontosabb azonban az a szerepiik, hogy a kii-
16nbo6z6 f6ldrajzi €s egyéb csoportokat képviseljék, s segitsék az elnokot az adott Gilésszak
érdemi €s eljarasi feladatainak ellatasaban. Az alelnokok mellett a Bureau tagjai rendszerint
még az egyes fo- vagy munkabizottsagok elnokei is, akiknek igy lehetdségiik nyilik arra,
hogy rendszeresen (és informalisan) beszamoljanak az adott kisegité szerv mikodésérol.
Az ENSZ Kozgytlésen az iranyito testiiletet General Committee-nak nevezik. Hasznalatos
még masutt a steering committee elnevezEs is. A rapporteur-ok feladata az, hogy az adott
szerv nevében az egyes napirendi pontokkal kapcsolatos vitakban elfogadott hatarozatokrol
jelentést nyujtsanak be a felsd, iranyitd szervnek. A plenaris dontéshozd szervekben ezért
nem valasztanak rapporteuroket, hanem csak a nem plenaris dontéshozo vagy egyéb kisegitd
szervekben. A rapporteurt is a tagallamok kiildottségei jeldlik, a kialakult szokas szerint
elsGsorban a rangban fiatalabb diplomatak koziil valasztjak meg.

A nemzetkdzi szervezetek gyakorlatdban fontos szerepet jatszanak a nyelvekre vonat-
kozo szabalyok. 1974-t61 az ENSZ-en beliil hat nyelvet hasznalnak: angol, arab, francia, ki-
nai, orosz ¢s spanyol. A titkarsagok viszont altalaban két munkanyelvet, elsésorban az angolt
és a franciat hasznaljak. A szimultan tolmacsolas és a dokumentumok leforditasa valamennyi
szervezetben kiemelkedéen koltségigényes tevékenység, igy a titkarsagi koltségkihatasok
jelentds részét teszi ki.
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8.2.4. Az iigyrenddel kapcsolatos szabalyok

Az eljarasi szabalyokon beliil kitapinthat6 egy olyan szabalyegyiittes, amely a szorosabb
értelemben vett tigyrendre, {igy kérdés menetre (conduct of business) vonatkozik. Ezek
a szabalyok a kovetkezd kérdéscsoportokra oszthatok: altalanos vita; az egyes napirendi
pontok feletti vita; a felszélalasok korlatai; eljarasi inditvanyok.

Az altalanos vita elsésorban az egyetemes jellegii szervezetekben, legtobbszor nyilt
tiléseken folyik, ahol a média, a nem kormanyzati szervezetek és barki mas is jelen lehet.
Ritka esetben, a vitatott iigy jellegére tekintettel zart tilést is elrendelhetnek (példaul a Biz-
tonsagi Tanacsban). A zart szervezetek nagy részénél a munkajelleg erdsitése és idokimélés
miatt nem is keriil sor altalanos vitara, hanem az elfogadott napirendi pontok sorrendjében
a konkrét kérdésekkel foglalkoznak. Az altalanos vitara torténd bejelentkezés a titkarsag
ezzel foglalkozd részlegénél torténik. A szuverén egyenléség elve alapjan a felszolalasok
sorrendjét tekintve elvileg a bejelentkezés sorrendje a mérvado. Ha ez megvaldsithatatlan,
sorsolassal dontenek.

A napirendi pontok feletti vita esetén a felszolalasoknak a napirendi pontra kell
korlatozodniuk, azaz nem térhetnek ki altalanos politikai kérdésekre (hacsak nem altalanos
vitarol van sz0), ezért az egyes allamok biralatara sem, ha az nem fligg dssze a napirenden
1évé kérdéssel.

A felszolalasok legaltalinosabb korlatozasa a beszéd idétartamara vonatkozhat. Al-
lam- és kormanyfok felszolalasait ugyan altalaban ,,nem illik” idében korlatozni, de még itt
is talalkozhatunk, adott esetben l1ényeges (10—15 percre torténd) megszoritasokkal. Tovabbi
szabaly, hogy egy bizonyos id0 elteltével mar nem lehet felszdlalasra jelentkezni. Az elndki
hataskor kiterjedhet azokra a ritka esetekre is, amikor a szonok tobbszori figyelmeztetés
utan sem fejezi be az idékorlatokat megsérté — vagy masokat sérteget6é — felszolalasat.
Ilyenkor az elndk elrendelheti a szonok mikrofonjanak kikapcsolasat.

Az allamok egyenldsége és a demokracia ismert jatékszabalyai alapjan lehetdség van
arra is, hogy a képviseldk valaszoljanak az allamukat, kiildottségiiket vagy sajat személyii-
ket sérté és vadlo felszolalasokra. Szabaly szerint a valaszokra és a viszontvalaszokra akkor
kertiil sor, amikor az adott napirendi pont vitajara jelentkez6k aznap mar mind felszolaltak.
A valaszok és a viszontvalaszok id6étartamat erételjesen korlatozzak.

A nemzetkozi szervezetek és konferencidk szabalyzata a fentieken kiviil szamos lehe-
toséget biztosit az elndknek és az egyes kiildottségeknek, hogy adott esetben eldsegitsék,
gyorsitsak vagy ellenkezdleg, lassitsak és megakadalyozzak a dontéshozatalt. A felsorolas
sorrendjében az alabbi eljarasi inditvanyoknak van prioritdsa egymassal szemben: az {ilés
felfiiggesztése, az iilés berekesztése, a targyalt napirendi pont vitijanak elhalasztasa, vagy,
ellenkezdleg, a targyalt napirendi pont lezarasa (altalaban hatarozathozatallal.)

Az eljarési inditvanyok kozott kiilonleges helyet foglal el az un. iigyrendi indit-
vany (point of order), amely csak eljarasi kérdésre vonatkozhat és nem a napirenden
levé kérdés érdemére; tovabba csak olyan ligyre vonatkozhat, amely az elndki hataskorbe
tartozik. Ezért az elnok megteheti, hogy vita nélkiil, azonnal bejelenti a javaslattal kap-
csolatos dontését.
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8.3. A nemzetkozi szervezetek hatarozatai és a dontéshozatal
8.3.1. A dontéshozatalrél altalaban

Dontéshozatalon azt a folyamatot kell érteni, amelynek eredményeként az adott szervezeten
vagy szerven belil sor keriil a tagallamok véleményének Gsszehangolasara. Az 6sszehango-
las nem mindig jar teljes nézetazonossaggal, bar minden szervezet (szerv) vonatkozasaban
elmondhat6, hogy a részt vevo tagallamok alapvetd érdeke a minél szélesebb korii egyet-
értés kimunkalasa. A dontéshozatal soran szigoruan kdvetni kell a szervezet ,,jogat”, azaz
az alapito okirat és az eljarasi szabalyzat idevago rendelkezéseit. igy keriilhet sor a dontés-
hozatal ,,végtermékének”, a hatarozatnak az elfogadasara, amely igy a szervezet akaratanak
a kifejezése.!”

A hatarozattervezeteket mindenekel6tt ki kell dolgozni és be kell nytjtani az adott
szervhez. Ezt megteheti barmely kiildottség, de igen gyakori, hogy tobb allam kiildottsé-
ge — esetleg kiilonb6z6 foldrajzi régiokbol — egylittesen alakitja ki véleményét, és azt egy
hatarozattervezetben fogalmazza meg. A hatarozatoknak kialakultak a hagyomanyos formai,
mint példaul az, hogy egy bevezetd preambulumban utalas torténjék a kérdés hatterére,
a targgyal kapcsolatban korabban elfogadott hatarozatokra és egyéb fontos fejlemények-
re, s majd a rendelkezé részben fogalmazzak meg a hatarozat tényleges mondanivaldjat.
A hatarozattervezethez a részt vevé kiildottségeknek joguk van moédositasokat (amendment)
benyujtani. A vita utan eldszor a modositasok keriilnek — sziikség esetén — szavazasra, elészor
mindig az a modositas, amelyik tartalmilag a legtavolabb all az eredeti tervezettol.

Utoljara, de nem utolsosorban a hatarozathozatalhoz sziikség van az ugynevezett
quorumra. A latin quorum sz6 ebben az esetben azt jelenti, hogy az adott taglétszam bizonyos
szazalékanak jelen kell lennie. El6sz6r 6nmaganak az iilésnek a megnyitasahoz van sziikség
bizonyos szazalékra, igy, az esetek tobbségében, példaul a kiildottségek egyharmadara. Még
fontosabb, hogy hany kiildottségnek kell jelen lennie a hatarozathozatalnal. A legtobb esetben
a hatarozathozatalhoz minimalisan a tagallamok 50 szdzalékanak plusz egy kiild6ttségnek
a jelenléte sziikséges.

8.3.2. A dontéshozatal fobb formai

M¢g a tobbségi dontéshozatalon alapuld eljarasban is szamos példat talalunk arra, hogy
arészt vevo allamok teljes egyhangusaggal dontenek egy adott kérdésben. Ez mindig emeli
az elfogadott hatarozat politikai, de bizonyos vonatkozasban a jogi stlyat is. Eléfordulhat
viszont, hogy az alapitd okirat szabja meg kovetelményként a teljes egyhangusagot. Ez-
zel a metodussal inkabb a zart, kisebb szervezetekben talalkozunk, igy példaul az Europai
Uniod, a NATO, az OECD vagy az OPEC esetében.

Mar a Nemzetek Szovetsége is ismerte azt az eljarast, hogy eljarasi-szervezési kérdések-
ben a teljes egyhangusag helyett egyszerii tobbséggel dontdttek. Az ENSZ Alapokmanyban
¢és sok mas szervezet alapito okirataban helyet kapott a fontos ¢és egyéb, azaz eljarasi kérdések

10°V§.: Ustor Endre: Decision-making in the Council for Mutual Economic Assistance, Recueil des Cours, 174,
Academy of International Law, Sijthoff, Leiden, 1971, III.
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kozotti megkiilonboztetés. Mig a fontos kérdések esetében kétharmados tobbségre, addig
az egy¢éb, eljarasi kérdésekben egyszerii tobbségre van sziikség. Azt, hogy mi tekintendé fon-
tos kérdésnek, legtobbszor az alapito okirat, esetleg az eljarasi szabalyzat hatarozza meg.

A silyozott szavazasi rendszert el6szor az 1. vilaghabor( utani békekonferencidkon
alkalmaztak, ahol a nagyhatalmak 6tszoros, a kozéphatalmak két-haromszoros szavazati suly-
lyal rendelkeztek a kisallamokhoz képest. A stlyozott szavazas, amelynek szamos biraldja is
van, akik elsésorban az allamok szuverén egyenlésége elvét hangstlyozzak, mindenekelott
azokra a II. vilaghabort utan létrejott szervezetekre jellemzd, ahol a gazdasagi és pénziigyi
realitasokat sziikséges volt szamitasba venni. Nem meglep6 ezért, hogy a sulyozott szava-
zasi rendszer két {6 teriileten alakult ki: a nemzetkdzi pénziigyi intézményeknél és napjaink
legfontosabb integraciods szervezetében, az Eurdpai Unidban.

A latin eredetll ,,konszenzus” sz6 szerint egyetértést, az ,,érzelmek egybeesését” je-
lenti. A konszenzust negativ oldalrél megkozelitve ugy lehet meghatarozni, hogy olyan,
szavazas nélkiili hatarozathozatal, amikor a résztvevok korébol senki sem utasitja el hiva-
talosan az elfogadand6 javaslatot. Ebbdl kiindulva angolul gyakran nevezik ,,no objection
procedure”-nek is.

A szavazas lebonyolitasanak modjara vonatkozolag harom modszer alakult ki: a nyilt,
a titkos és a név szerinti (roll-call) szavazas. A legaltalanosabb és nyilvanvaldan a leggyor-
sabb modszer a nyilt szavazas. Nyilt szavazas altalaban kézfelemeléssel torténik. Titkos sza-
vazast a fontos kérdések egyes kategoriainal alkalmaznak, kiilondsen valasztasok esetében.
A név szerinti szavazasnal a kiildottségeket abc-sorrendben (bar a kezd6 orszag nevét tobb
esetben sorshuzassal dontik el) szolitjak fel, hogy szavazzanak. A névsor szerinti szavazas
esetében a kiildottségekre nagyobb politikai és pszicholdgiai nyomas nehezedik.

Altalanosan elfogadotta valt a tartézkodas intézménye. Eszerint az ,,igen” és a ,,nem”
szavazat helyett az adott kiildottség donthet a tartozkodas mellett. Ezt legtobbszor politikai
okok indokoljak, azaz az adott orszag el kivanja keriilni az esetleg konfrontacids jellegii
hatarozat vonatkozasaban a nyilt allasfoglalast. A tartdzkodasok szama jelentds hatast gya-
korolhat a hatarozattervezet elfogadasara, mivel a tartozkodas nem szamit szavazatnak,
s igy befolyasolhatja az ,,igen” és ,,nem” szavazatok aranyat. (Példaul azt, hogy sikeriil-e
kétharmados tobbséget elérni.)

Meg kell emliteni még a ,,nem vesz részt a szavazasban” formulat is. Ez a tartdzko-
das egyik formaja, amennyiben nem szamithatd be szavazatként. A ,,nem vesz részt a sza-
vazasban” fordulat hasznalata névsor szerinti szavazas esetében azt kivanja jelezni az ezt
a formulat alkalmaz6 orszagok részérdl, hogy nem értenek egyet még a kérdés napirendre
tizésével sem, és ezért nem vesznek részt a hatarozathozatalban.

8.4. A nemzetkozi szervezetek titkarsaga. A nemzetkozi ,,kozszolgalat”
(International Civil Service)

Ahogyan az ENSZ Alapokmany 100. cikke megfogalmazza: ,,A Fotitkar és a tisztvisel6i kar
kotelességeik teljesitését illetden sem valamely kormanytol, sem a Szervezeten kiviil allo
mas hat6sagtol utasitast nem kérhetnek és nem kaphatnak.” E kotelezettség masik oldalaként
természetesen a tagallamoknak is tilos befolyasolniuk a titkarsagot és tagjait. A legfontosabb
alapelvnek tehat a fiiggetlenséget kell tekinteni.
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A fluggetlenség alapelveivel szorosan Osszefligg a szervezet alapité okirataban fog-
laltak és hatirozatai lojalis végrehajtasanak elve.

Harmadik alapelvként a titkarsagok Osszetételére vonatkoz6 méltanyos (aranyos)
foldrajzi elosztas elvét emlitjiik. Latszolag ez az elv ellentmondasban van azzal a kove-
telménnyel, hogy a nemzetkdzi kdzszolgalatban a felkésziiltségnek és ratermettségnek van
elsddleges szerepe. E kovetelmény alkalmazasa soran azonban biztositani kell azt is, hogy
a szervezet jellegétol fiiggden a titkarsag osszetételében is tikkrozodjék — kiillondsen az egye-
temes jellegili és nagyobb zart szervezetekben — egyrészt a tagallamok egyenldsége, masrészt,
¢és ez talan még fontosabb, a kiilonb6z6 nemzeti sajatossagok, az eltérd politikai és kulturalis
értékek diverzitasa és 6sszehangolasa. Ellenkez0 esetben néhany orszag vagy orszagcsoport
tisztviseldi egyoldalu befolyast gyakorolhatnanak, és tulstlyba keriilnének. A kisebb szerve-
zetek esetében azonban a méltanyos foldrajzi elosztas elvet nem lehet abszolutizalni, hiszen
a feladatok megfelel6 ellatasahoz sziikséges — és felkésziilt — tisztviselok szama altalaban
joval kevesebb, mint a tagallamok szama.

Ahogyan az egyes allamokban a nemzeti koztisztvisel6i kar jogait és kotelezettségeit
altalaban hasonlo elvek szerint szabalyozzak, ugyaniugy a nemzetkozi kézszolgalatban (in-
ternational civil service) is kialakultak bizonyos k6z0s elvek és szabalyok.

A titkarsagra vonatkozd lojalitas elvébdl kiindulva a tisztviselének is elsédleges kote-
lezettsége, hogy lojalis legyen a szervezethez. Nem fogadhat el utasitasokat sajat kormanya-
tol, nem kotelessége, hogy hazaja érdekeit érvényesitse a szervezeten beliil, ez egyébként
is a hazaja altal delegalt kiildottségek, illetve a szervezet mellett miikodoé allando képviselet
feladata. Fontos azonban kiemelni, hogy a szervezethez fiz6d6 lojalitas nem zarja ki a sajat
allamahoz, hazajahoz is fiz6d6 lojalitasat. Ez a kettds lojalitas elve. A hazaja iranti lojalitas
az adott esetben inkabb passziv jellegiinek mondhaté: példaul kovetheti a hazai kozélet ese-
ményeit, tagja lehet politikai partnak, de ott aktiv tevékenységet nem folytathat, valasztott
(pl. parlamenti) tisztséget nem tolthet be stb.

A lojalitas elvével szorosan Osszefiigg a partatlansag elve (impartiality). Az angol ki-
fejezés mutatja, hogy ez elsésorban nem ,,partonkiviiliséget” jelent, hanem a tisztviselonek
a szervezeten beliili fellépését, semleges magatartasat kell hogy jellemezze. A szervezetben
részt vevo tagallamok altal képviselt allaspontok kovetkeztében kialakuld politikai, ideologiai
vitakban vagy egyes allamok, allamcsoportok ellen iranyuld biralatok esetén a tisztvisel6tol
partatlansag, semleges magatartas varhato el. A partatlansag folyomanya az is, hogy csak
engedéllyel fogadhat el elismerést vagy kitiintetést, akar sajat hazajatol, akar mas orszagtol
vagy szervezettol.

A titkarsagokra vonatkoz6 els elvként emlitett fiiggetlenség elve a nemzetkozi koz-
tisztvisel6re is vonatkozik. Ez mindenekel6tt jogi fliggetlenséget jelent, amely a székhely
orszagot kotelezi mentesség nyujtasara. Ala kell hiizni azt, hogy a fiiggetlenség elvének
sajat orszagaval szemben is érvényesiilnie kell: hivatali tevékenysége korében kifejtett néze-
teiért, allaspontjaért sem munkaviszonya alatt, sem pedig késébb, amikor visszatér hazajaba,
nem szabad feleldsségre vonni.

Az elobb felsorolt elvek elsésorban a nemzetkozi tisztviselét kotelezik és egytttal vé-
dik munkdja soran. Utoljara, de nem utolsdsorban emlitjiik azt a veliik szemben tamasztott
harmas kovetelményt, amelyet az ENSZ Alapokmany 101. cikkének 3. bekezdése sorol fel,
¢és amelyeket altalanosan elfogadottaknak tekinthetiink valamennyi nemzetkozi szervezet
vonatkozasaban: ,,A tisztvisel6k kivalasztasanal és az alkalmazasi feltételek megallapitasanal
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a munkateljesitmény, a hozzaértés ¢s az erkolesi feddhetetlenség legmagasabb foka biztosi-
tasanak sziikségét kell iranyado szempontnak tekinteni.”

A legtobb nemzetkdzi szervezet, a fliggetlenség elvét kovetve, a felvételek soran nem
kéri ki a tagallamok egyetértését. Ez elsésorban a ,,junior”, azaz a viszonylag kezdd, alsobb
szintli statusok betdltésére vonatkozik. Ilyenkor a legtobb esetben alkalmassagi vizsgakon
(national competitive examination) vehetnek részt a jelentkezok, ezutan keriil sor szobeli
meghallgatasukra €s interjikra, majd szerencsés esetben a felvételre.

Ezzel szemben a legtobb nemzetkdzi szervezetben, kiilondsen a felsobb szintii vezetdi
allomany vonatkozasaban, szamos alkalommal eléfordul, hogy egy adott allam korma-
nyanak tdmogatasat (secondment) élvezd jeldltet neveznek ki. Az ENSZ fotitkarhelyettesek
kozott példaul a Biztonsagi Tanacs allandd tagorszaga allampolgarait mindig ott talaljuk,
¢és az egyes foldrajzi régiok allamainak kivalod reprezentansait is. Masik fontos példaként
emlitjiik az Europai Unid Bizottsagat, ahol annak féigazgatoit a tagallamok jelolik, de meg-
valasztasuk utan mar kormanyaiktol fiiggetleniil 1atjak el feladataikat.

A méltanyos foldrajzi elosztas elvét hivatott megvalositani — legalabbis a tisztviselok
egy jelentds részénél — a kvéota-rendszer. A rendszer [ényege az, hogy a titkarsag dsszlétsza-
man beliil minden tagallam vonatkozasaban egy bizonyos ,,kivanatos tartomanyt” (desirable
range) allapitanak meg. A viszonylag bonyolult kvota-szamitas folyaman elsésorban két
tényezot vesznek tekintetbe: az orszag népességének szamat ¢s a koltségvetéshez nyujtott
hozzajarulas mértékét. Az utobbi aranyszam sokszorosa a népességszam alapjan megallapi-
tott szazaléknak. Az igy kialakitott kvéta ,,tol-ig”-rendszerben allapit meg aranyszamokat.

8.5. A nemzetkozi szervezetek koltségvetése és a tagdij-hozzajarulas

Megfelel6 pénziigyi hozzajarulas és fedezet nélkiil a nemzetkdzi szervezetek képtelenek
lennének ellatni feladataikat. Az elmult fél évszazadban tobb szervezeten beliil (elsésorban
az ENSZ-ben, de az Europai Kozosségekben is) szamos esetben okozott politikai valsagot
a koltségvetés vitatott emelése, az egyes célokra torténd kifizetések jogossaganak kétségbe-
vonasa ¢s a kivetett tagdijak be nem fizetése.

Minden szervezetben ez az egyik kozponti kérdés. Az ezzel kapcsolatos hatarozathozatal
altalaban kétharmados tobbséggel torténik. A nemzeti koltségvetésekhez hasonloan a nemzet-
kozi szervezetek koltségvetése is fejezetekre tagolodik. A két legfontosabb féirany minden-
képpen az adminisztrativ koltségek, valamint az egyes célfeladatokhoz rendelt (operational)
koltségek. Az elébbinél a legnagyobb tétel a személyzet illetménye és egyéb, a fizetésekkel
egyiittjaro koltségek. Ide tartoznak még az épiiletekkel kapcsolatos kiadasok (épitkezés, kar-
bantartas, felqjitas stb.), valamint az iilésszakokhoz kapcsolodo ,,extra” koltségek.

A tevékenységhez kot6do fejezetek értelemszer(ien nagy valtozatossagot mutathat-
nak, és szervezetenként eltérd tartalommal rendelkeznek. A koltségvetések tervezésénél
az mindenképpen altalanos tendencia, hogy a célfeladatok megvalositasahoz rendelt
eléiranyzat lehetdleg joval nagyobb aranyu legyen, mint az adminisztrativ koltségek.
Ez a tendencia megfeleld mddon tiikrozédik mind az egyetemes, mind pedig a zart szer-
vezetek koltségvetésében. Ennek ellenére és ezzel egyiitt a tagallamok részérol allando
torekvés, hogy az adminisztrativ koltségeket, ezen beliil a munkatarsak szamat lehe-
toleg csokkentsék.
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Korabban mar emlitettiik, hogy mig a kormanykdzi egyiittmiikodés elémozditasara hi-
vatott szervezetek elsdsorban tagdij-hozzajarulas (contribution) révén fedezik koltségvetési
kiadasaikat, addig az integracios szervezeteknél a tagdij mellett egyéb, kozvetlen bevételi
forrasokat is talalunk. Bar az utobbi modszer még viszonylag 1j, és korlatozott mértékben
alkalmazzak, de mindenképpen emlitésre mélto. A kotelez6 tagdij-hozzajarulas mellett fon-
tos szerepiik van az dnkéntes hozzajarulasoknak is.

A tagdij-hozzajarulasnak két f6 médja van: az egyenlé aranyban, valamint a tag-
orszagok ,.teljesitoképességéhez” képest torténd tagdijskala szerint térténé hozzajarulas.
A teljesitoképesség szerinti tagdijskala (scale of assessment) kidolgozasa azonban nagyon
bonyolult feladat. A legtobb esetben a kovetkezd tényezdket veszik figyelembe: az egy fére
es6 nemzeti jovedelmet, a kiilsé addssagallomanyt, a legszegényebb orszagok tekintetében,
kiilonosen az ENSZ-csaladban kiilonleges csokkentési eljarast alkalmaznak, felsé ,,plafont”
allapitanak meg a legnagyobb befizetonek.

A kozvetlen bevételi forrasok igénybevétele mindenekel6tt az Europai Uniodra jellem-
70, amellett, hogy a tagdijfizetés is jelentds szerepet jatszik, sét az 1970-es évekig az volt
a meghatarozo. Elsésorban az ENSZ-csalad esetében, de mas szervezetekben is az 1950-es
évektdl kezdddden egyre nagyobb sziikség volt 6nkéntes hozzajarulasokra.

8.6. A nemzetkozi szervezetek kiilsé kapcsolatrendszere
8.6.1. A nemzetkozi szervezetek kivaltsagai és mentességei

A kivaltsagok és mentességek a nemzetkdzi jog legrégibb és legjobban kimunkalt intézmé-
nyei k6z¢ tartoznak. A diplomaciai kapcsolatokrol szol6 1961. évi bécsi egyezmény a diplo-
maciai képviseletek és személyzete kivaltsagairdl és mentességeirdl, a konzuli kapcsolatokrol
sz0616 1963. évi bécsi egyezmény pedig a konzuli képviseletek és személyzete kivaltsagairol
¢és mentességeirdl tartalmaz, tobbek kozott, részletes rendelkezéseket. Szamos tobboldald
egyezmény jott létre a nemzetkozi szervezetek és személyzetiik kivaltsagairdl és men-
tességeirol is. Ezeket a szerz6déseket a tagallamok hozzak létre."!

A Kkivaltsagok megjelolés egyre sziikebb teriiletet jeldl, igy kiilondsen a szervezetek
vezetdinek személyi sérthetetlenségére, a hivatali épiilet és helyiségek, valamint az irattarak
sérthetetlenségére vonatkozik. A diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi egyezmény-
b6l még ide sorolhatd a képviselet épiiletének zaszlo- és cimerhasznalata, a nagykdveti
gépkocsi zaszlohasznalata stb. Minden mas a mentességek korébe tartozik. A mentesség
altalaban azt jelenti, hogy bar a fogad6 allam (székhelyallam) jogszabalyainak betartasa
kotelezé mindenkire, igy az érintettekre is, azonban, ha az egyezmény alapjan védett sze-
mély megsértené a jogszabalyokat, tovabbra is mentes marad az allam biintet6jogi, polgari
jogi és allamigazgatasi joghatosaga alol. Igy ez a mentesség eljarasi jellegi mentességnek

" Ezek koziil néhany: Az Egyesiilt Nemzetek kivaltsagairol és mentességeirdl szol6 1946. évi New York-i egyez-
mény; az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 1947. évi New
York-i egyezmény; Az Eurdpa Tandcs kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 1949. évi megallapodas és kiegészitd
jegyzokonyvei; az 1951. évi, a NATO, a nemzeti képvisel6k és a nemzetkozi titkarsag jogallasarol szolo ottawai
megallapodas; az 1963. évi, a Duna Bizottsag kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo egyezmény.
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nevezhetd. (A mentesség kore természetesen kiilonbozo lehet az adott személy beosztasatol
fiiggden.)

Bizonyos eltérésekkel a nemzetkozi szervezetek kivaltsagaira és mentességeire vonat-

kozo egyezmények dsszességiikben hasonld jellegli szabalyokat tartalmaznak:

» megallapitjak az adott szervezet jogi személyiségét és jogképességét szerzodések
kotésére, ingod és ingatlan javak szerzésére és elidegenitésére;

» rendelkeznek az adott javak, épiiletek ¢s az irattarak sérthetetlenségérol,

» aszervezet tulajdona és javai mentesek a kdzvetlen adok, valamint a vamok aldl;

+ aszervezetek szabad kapcsolatokat tarthatnak fenn sajat képviseldikkel és tagalla-
maikkal, amennyiben sziikséges, diplomaciai futdrcsomag ¢és rejtjelzett lizenetek
igénybevételével is;

« altalaban kiilon rendelkezéseket tartalmaznak a szervezet iilésein részt vevo tagalla-
mok képviseldinek statusarol, amely hasonld a diplomaciai képviselok jogallasahoz.
Eszerint a kiildottségek tagjai mentesek a letartoztatas alol, de mentességiik funk-
cionalis, azaz hivatalos tevékenységiikhoz kotédik. Gyakorlatilag ez a funkciona-
litas jellemz6 a szervezet tisztviseldire vonatkoz6 szabalyozasra is.

* a szervezet vezetdit és annak helyetteseit teljes diplomaciai mentesség illeti
meg, a tisztvisel6k mentességi kore azonban joval szlikebb, mint a diplomaciai
képviseldké. E vonatkozasban kiemeljiik az alabbi, gyakorlati jelentdségii rendel-
kezéseket:

— mentesség a székhelyallam joghatosaga aldl, de csak hivatalos cselekményeik
vonatkozasaban;

— adomentesség a szervezet altal az alkalmazottainak fizetett illetmény és jarandosag
tekintetében (kivétel az Egyesiilt Allamok, amely sajat allampolgarai vonatkoza-
saban nem fogadja el a fenti rendelkezést!);

— mentesség tovabba a bevandorlasra és a kiilfoldiekre vonatkozo egyéb rendelke-
zések aldl, valamint vimmentesség (legtobbszor csak az elsé bekoltdzés eseté-
ben).

+ Kiilon kategoriaként kell megemliteni a szakértoket, tehat azokat, akik nem a szer-
vezet tisztviseldi és nem is a tagallamok képvisel6i, hanem ad hoc megbizas és fel-
kérés alapjan bizonyos feladatot latnak el a szervezet szamara. E szakértoknek is
funkcionalis mentességeket biztositanak az egyezmények. Fontos megjegyezni,
hogy a feladataik teljesitése soran végzett tevékenységiikkel kapcsolatos mentesség
megilleti 6ket megbizasuk lejarta utan is.

* A legtdbb szervezet utazasi igazolvanyt is ad tisztviseldinek (,,Laissez-passer”),
amelyet a tagallamoknak el kell fogadniuk. Ennek ellenére szamos allam megko-
veteli a nemzeti Gtlevél bemutatasat is a be- vagy atutazas alkalmaval.

Amellett, hogy a tagallamok tobboldalu szerzédésekben biztositjak a nemzetkdzi szervezetek
¢s a tisztviselOk jogait, kivaltsagait és mentességeit, a szervezet székhelyét biztositd allam
a szervezettel székhely-megallapodast is kot (headquarters agreements, accords de siege).
Hasonl6 székhely-megallapodasokat kotott az Egyesiilt Allamok az ENSZ-szel, Franciaor-
szag az Eurdpa Tanaccsal (Strasbourg), Belgium az EK/EU-val és a NATO-val (Briisszel),
Ausztria az ENSZ-szel és a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel (Bécs), Magyarorszag
a Duna Bizottsaggal stb.
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A székhely-megallapodasok tartalmilag megerdsitik az adott szervezet jogallasat, sérthe-
tetlenségét, mentességeit, ugyanezt természetesen a tisztviselokre és a kiildottségek tagjaira
is kivetitve. Fontos szabaly még, hogy a szervezet tiléseire érkez6 kiildottségek beutazasat
engedélyeznie kell a székhelyallamnak. A székhely-megallapodasok eredeti és elsddleges
rendeltetése az volt, hogy az egyes szervezetek kozpontjanak, székhelyének jogi helyzetét
szabalyozzak.

8.6.2. Az allamok allando6 képviseletei a nemzetkozi szervezetek mellett

Mar a Nemzetek Szovetsége 1étezésének elsé éveiben felmeriilt az az igény, hogy az egyes
tagallamok, azon tul, hogy a Szovetség szerveinek tiléseire kiildottségeket kiildtek, allando
jelleggel képviseltessé¢k magukat Genfben. Néhany tagallam berni vagy parizsi nagykdvetsé-
gét bizta meg az allando kapcsolattartassal. Erdemes megjegyezni, hogy a Szovetség fétitkara
eleinte ellenezte az allandd képviseletek megjelenését, attol tartva, hogy azok meggatolhatjak
a magas szintli kapcsolattartast az egyes fovarosokban a kormanyok illetékeseivel. Olyan
aggaly is felmeriilt, hogy az allando képviseletek befolyasolhatjak a Titkarsag munkatarsait
feladataik elvégzésében.

Ezek a kezdeti fenntartasok azonban megsziintek, és végiil is az allando képviseletek
(permanent mission) intézménye altalanossa valt a két vilaghabort k6zott a Nemzetek Szo-
vetsége vonatkozasaban. Allandé képviseletek természetesen nemcsak az ENSZ mellett
jottek 1étre, hanem sok mas, regionalis vagy partikularis szervezet mellett is, igy példaul az
Eurépa Tanacs, az Europai Unio, a NATO, az OECD, az Arab Liga és masok mellett. Cél-
szerl ezért kiilon-kiilon megvizsgalni az egyetemes és a nem egyetemes jellegii szervezetek
melletti képviseletek statusat.

Az allandé képviseletek jogallasa mindenekeldtt abban kiilonbozik az allamkozi kétol-
dalt diplomaéciai képviseletekétdl, hogy a képviselet 1étesitéséhez nem sziikséges a szervezet
elézetes egyetértése. Hacsak a szervezet alapitd okirata nem tiltja az allando képviseletek
létrehozasat — amire egyébként nincs precedens —, a tagallam sajat maga donthet a képviselet
1étesitésérol. Elvileg ehhez a székhelyallam kormanyanak hozzajarulasara sincs sziikség.
A gyakorlatban azonban mégis haromoldalu kapcsolatrdl van szo, azaz a szervezet, a kiildo
allam ¢s a fogado allam kapcsolatrendszerérol.

Az allandé képviseletek 1étesitésének gyakorlata elfogadotta valt a nem egyetemes jel-
legli szervezetek vonatkozasaban is. E szervezetek jellegénél fogva nagyobb a megfigyel6i
képviseletek jelentésége is. Igy példaul az Europai Uni6 mellett csaknem a vildg valamennyi
allama képviselteti magat Briisszelben, amelyeket azonban nem allandé megfigyeldi misz-
szionak, hanem diplomaciai képviseleteknek hivnak. Emellett szimos nemzetkdzi szervezet
is 1étesitett képviseleteket Briisszelben.

Magyarorszagnak allando képviseletei vannak New Yorkban, Genfben, Bécsben, Parizs-
ban, Briisszelben és Romdaban az ENSZ, a NAU, illetve a szakositott intézmények mellett.
Két allando képviselet miikodik Briisszelben (NATO, az Eurdpai Unid), egy Strasbourgban
(Europa Tanacs), egy Bécsben és egy képviselet Parizsban (UNESCO, OECD).

Ugyanakkor nagykovetségeink tGtjan képviseltetjitk magunkat sok mas szervezet mel-
lett is, pl. az Amerikai Allamok Szervezete (Washington), az Arab Allamok Ligaja (Kair6),
az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP — Nairobi) stb.
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8.6.3. A nemzetkozi szervezetek képviseletei, illetve megfigyel6i missziéi

A nemzetkdzi szervezetek nem rendelkeznek az Gn. aktiv kdvetkiildési joggal, mint az al-
lamok. Mivel a szervezeteket az allamok hozzak létre, eleve nem lehet olyan kétoldaly,
egyenjogl diplomaciai kapcsolatrol beszélni, mint amely két allam kozott jon 1étre. A kap-
csolattartas egyébként is biztositott a szervezet székhelyén mind a részt vevo kiildottségek,
mind pedig az el6z6 pontban targyalt allando képviseletek tjan. Az alapito okiratokban nem
talalhato rendelkezés a tagallamokba kiildendd képviseletekrdl. Ezért a legtobb nemzetko-
zi szervezet, akar egyetemes jellegli, mint az ENSZ, akar pedig zart szervezetek, mint pl.
a NATO, altalaban nem kiildenek képviseleteket a tagorszagokba. (A zart szervezetek koziil
kivételt képez az Eurdpai Unio, amely szamos orszagban — nem tagallamokban — 1étesitett
képviseleteket.) Az ENSZ (tehat példaul az Egyesiilt Nemzeteket megszemélyesitd fotitkar
vagy a Biztonsagi Tanacs) nem kiild allando képviseleteket a tagallamokba.

Az elébb emlitett fdszabalytol eltérvén, ugyanakkor a felmeriild igényeknek megfele-
16en ENSZ missziok miikodnek az alabbi teriileteken:

Miutan az 1950-es évektdl kezdve az ENSZ-en beliil egyre inkabb el6térbe keriilt
a fejlédo orszagok fejlesztésre vonatkozo igényeinek legalabb részleges kielégitése, egy-
re tobb program jott létre a konkrét gazdasagi-technikai segitségnyujtas teriiletén.
A hatvanas évektdl egyértelmlien az ENSZ Fejlesztési Programja (UNDP) lett a felelds
e tevékenység koordinalasaért. A hetvenes évek elejére igy mar tobb mint szaz fejlédo
orszagban miikddtek UNDP irodak, éliikkon az ENSZ Titkarsag képviseldjével (Resident
Representative). A hetvenes évek végére a sokrétlt ENSZ tevékenység 0sszehangolasa ér-
dekében 1étrejott a ,,Resident Coordinator” hivatala, amely mar nemcsak a UNDP, hanem
valamennyi, az ENSZ-csaladhoz tartozo intézmény tevékenységét is koordinalta (FAO,
UNICEF, UNIDO, ILO stb.).

Az ENSZ egyes szerveli, illetve a szakositott intézmények, valamint mas, nem
az ENSZ-csaladhoz tartozo szervezetek is létesithetnek képviseleteket a tagallamokban
vagy akar a nem tagallamokban is, ha funkcioik ellatasa ezt igényli. Kiilongsen a humanita-
rius segitségnyujtas kdvetelményei miatt keriil sor sok helyiitt ilyen képviseletek létesitésére,
példaul az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag (UNHCR), a Nemzetkdzi Migracids Szervezet
(IOM), a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) és masok részérdl. Szamos esetben
ezek a képviseletek tobb orszagra, azaz egy szubrégiora nézve latjak el feladataikat.

A kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek ,,egymashoz” is delegalnak képviseleteket.
Kiilonosen az ENSZ kozpontjaban, New Yorkban talalhato erre példa, ahol a szakositott
intézmények, az Eurdpai Unio, regionalis szervezetek és mas szervezetek is (pl. ICRC) 1é-
tesitettek képviseleteket.

8.6.4. A nemzetkozi szervezetek Magyarorszagon miikodé képviseletei

A Duna Bizottsag volt korabban az egyetlen nemzetkdzi kormanykozi szervezet, amelynek
Budapesten van a székhelye 1954 6ta. Jogallasat az 1964-ben a Magyar Népkoztarsasag
Kormanya ¢s a Duna Bizottsag kozott kotott Egyezmény hatarozza meg. Az idékozben be-
kovetkezett valtozasokat tiikrozi a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Duna Bizottsag kozott
a fenti egyezményt kiegészit6, 2001 februarjaban hatalyba 1épett Jegyzokonyv.
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2012. oktober 31-én azonban hatialyba lépett a Kozép- és Kelet-Eurdépai Regiona-
lis Kérnyezetvédelmi Kozpont jogallasarol sz6l6, Budapesten 2011. jilius 13-4n alairt
Megallapodas, amely kimondja, hogy a Kdzpont nemzetkozi szervezet, annak székhelye
Szentendre. A Kozponttal Magyarorszag 2014-ben kotott székhely-megallapodast, amely
2014. aprilis 13-an 1épett hatalyba.

A kovetkez6 kategoriaba tartoznak az ENSZ-csalad Budapesten miik6do képvi-
seletei. (Ezeket ugyan gyakran székhelyegyezmények alapjan miikodé képviseleteknek
nevezik, de a sz6 szoros értelmében ez nem igy van, hiszen a szervezet székhelye masutt
van.) Ebben a csoportban els6ként az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval 1989 oktobe-
rében kotott Megallapodast kell megemliteni.

Az ENSZ szakositott intézményeinek jogallasaval és mentességeivel kapcsolatos
1947. évi New York-i Egyezmény rendelkezésein alapuld megallapodasokat kotott Ma-
gyarorszag a kovetkez6 szervezetekkel:

* a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezettel a kozép- ¢s kelet-europai szubregionalis

kozpont jogallasarol 1992-ben;

* a Nemzetkdzi Migracids Szervezettel (bar ez nem szakositott intézmény, hanem
6nallo kormanykozi szervezet) a Budapesten Iétrehozott képviselet jogi statusarol
¢és mentességeirdl 1992-ben;

+ az Elelmezési és MezOgazdasagi Szervezettel a budapesti regionalis iroda létre-
hozasardl 1995-ben;

 levélvaltasban kertilt sor tobb szakositott intézmény budapesti képviseletének jog-
allasaval kapcsolatos kérdés szabalyozasara, mint a Vilagbank és a Nemzetkozi
Valutaalap, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, tovabba az ENSZ Europai
Gazdasagi Bizottsaganak Transz-curopai Vasutfejlesztési Beruhazas programjaval
kapcsolatban;

» az Eurdpa Tanaccsal annak budapesti Ifjusagi Kozpontjardl, valamint a Gazdasagi
Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezettel (OECD).

Tobb megallapodas jott 1étre a humanitarius segitségnyujtas teriiletén tevékenykedo
szervezetek és Magyarorszag kozott. Ezek koziil kiemelendd a Vordskereszt és a Vords
Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségével (1993), valamint a Vordskereszt Nemzet-
kozi Bizottsagaval (1996) kotott megallapodas.

8.7. A nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jogalkotas

A nemzetkozi szervezetek kiilsé kapcsolatrendszeréhez tartozik annak vizsgalata, hogy
a nemzetkdzi jogalkotasban és jogalkalmazasban az allamok mint a nemzetkdzi jog elséd-
leges alanyai tovabbra is vezetd szerepet jatszanak. Az allamok mindenekel6tt kétoldala
szerz6dések utjan fejlesztik kolcsonds kapesolataikat és segitik el azok rendezettségét.
Ugyanakkor az univerzalis nemzetkdzi szervezetek, de mas, regionalis és partikularis
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szervezetek is az utobbi évtizedekben ndvekvo szerepet jatszanak az 0j, korszerli nemzet-
kozi jogi szabalyok kezdeményezésében, kialakitdsaban és alkalmazasaban.'?

Az ENSZ Alapokmanyanak 13. cikke a Kozgyiilés feladatava teszi, hogy tamogas-
sa ,,a nemzetkozi jog fokozatos fejlédését és kodifikalasat”. Ebbol a célbol a Kozgytilés
1947-ben 1étrehozta a Nemzetkozi Jogi Bizottsagot, amely most mar t6bb mint fél évsza-
zada az altalanos tobboldalu szerzédések elékészitésének és kimunkalasanak legfontosabb
miihelye. A tagallamok javaslatara, de az ENSZ Kozgylilése altal személyes mindségiikben
valasztott szakértok a nemzetk6zi kozjog szamos fontos egyezményének tervezetét dolgoztak
ki, amelyeket az ENSZ altal 6sszehivott diplomaciai konferenciak véglegesitettek.

A mérfoldkonek tekinthetd egyezmények koziil ehelyiitt elég a diplomaciai kapcsola-
tokrol sz616 1961. évi, a konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi, a szerzédések jogarol szolo
1969. évi, az allamutodlas kérdéseivel foglalkozo 1978. és 1983. évi egyezményt emliteni.
(Valamennyit Bécsben fogadtak el.) A Nemzetkozi Jogi Bizottsag azéta is szamos fontos
kérdéssel foglalkozott és foglalkozik, igy kiilondsen: az allami felel6sség altalanos szabalyai,
felel6sség a nemzetkozi jog altal nem tiltott cselekményekbdl szarmazo karos kovetkezmé-
nyekért, a diplomaciai védelem joga, a szerzodésekkel kapcsolatos fenntartasok, a nemzet-
kozi szervezetek feleldssége stb.

Az ENSZ-csalad szamos mas szervezete, kiilondsen a nemzetk6zi szakositott intézmé-
nyek szintén fontos szerepet jatszanak a nemzetkzi jogi szabalyok kodifikalasaban és foko-
zatos fejlesztésében. Példaként csak néhany szakositott intézmény ez iranyt tevékenységét
emlitjik meg:

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) mint az egyik legrégibb intézmény létre-
jotte, azaz 1919 ota jelentds szerepet toltott be a munka- és életkoriilmények megjavitasara
iranyul6 nemzetkdzi egyezmények és ajanlasok kidolgozasaban. Az ILO legtobb egyezmé-
nye, illetve ajanlasa a magyar bels jog része.

Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO) egyik
fontos feladata a hataskorébe tartozo teriileteken, hogy nemzetkozi szerzédéseket kezde-
ményez €s készit eld a vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmére, tovabba az
oktatas, a faji megkiilonboztetés felszamolasa, az emberi jogok védelme vonatkozasaban €s
mas teriileteken. Alapokmanyanak megfeleléen nemcsak az elokészitésben vesz részt, ha-
nem a ratifikaciok és a szabalyok alkalmazasanak eldmozditasaban is. Mind az ILO, mind
az UNESCO Alapokmanya kdotelezi a tagallamokat, hogy a szervezet keretében elfogadott
egyezményeket terjesszék az illetékes torvényhozo szerv elé, és az eredményrol tajékoztas-
sak a szervezetet.

A Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPQO) bar viszonylag 0j (1967) a szakosi-
tott intézmények kozott, valojaban mégis tobb mint szazéves nemzetkozi egylittmiikodést
testesit meg az ipari jogvédelemmel foglalkozd parizsi unios egyezmény (1883) és az
irodalmi és miivészeti mlivek védelmérdl kotott berni unids egyezmény (1886) korszerii
intézményesitése révén. A WIPO szamos 1j egyezmény tervezetét dolgozta ki, s emellett
mintajogszabalyokkal és itmutatokkal segiti el6 az egyes, kiilondsen a fejlodo orszagok
tevékenységét ezen a teriileten.

12 V5. BOKORNE SZEGH (1997°): i. m., kiilondsen a I11. fejezet 5. pontjat: A nemzetkdzi szervezetek szerepe az egye-
temes jogalkotasban.
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A regionalis és partikularis szervezeteknek a nemzetkozi jogalkotasban kifejtett te-
vékenységét mindig az adott szervezet alapitd okirataban kdrvonalazott hataskor allapitja
meg. Osszességében azonban ezek a szervezetek is hasonld jellegii feladatokkal rendelkeznek
a nemzetkozi jogalkotas eldmozditasaban, mint az Egyesiilt Nemzetek.

A nemzetkozi szervezetek szerzodéskotési képessége a I1. vilaghaboru el6tt nem volt
altalanosan elismert. Az ENSZ Alapokmanya ezen a teriileten is fontos valtozasokat
eredményezett. igy elvi felhatalmazést adott arra, hogy a Biztonsagi Tanécs a 43. cikk alapjan
megallapodast (megallapodasokat) kosson a tagallamokkal a nemzetkzi béke és biztonsag
fenntartasahoz sziikséges fegyveres er6 rendelkezésre bocsatasarol. Bar az eredeti elképzelés
szerinti megallapodasok nem jottek 1étre, ugyanakkor a békefenntartassal kapcsolatban sza-
mos megallapodas megkdtésére kertilt sor a tagallamokkal.

A masik fontos és a kezdetektdl alkalmazott lehetdség az volt, hogy a 63. cikk alapjan
a Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacs megallapodasokat kothetett a szakositott intézményekkel,
amely megallapodasokhoz a Kozgytilés jovahagyasara volt sziikség.

Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga a szerzodések jogardl szo616 1969. évi egyezmény
elfogadasa utan kidolgozta ,,az allamok és a nemzetko6zi szervezetek, illetve a nemzetkozi
szervezetek egymas kozotti szerzodéseirdl szol6 egyezményt”, amelyet 1986-ban fogadott
el a Bécsben 0sszehivott diplomaciai konferencia.'* Rendelkezései tiikrozik az altalanosan
elfogadott szokasjogi szabalyokat:

* A nemzetkozi szervezetek olyan szerzédéskotési képességgel rendelkeznek, amely

sziikséges céljaik megvalositasahoz és funkcidik gyakorlasahoz.

* A szervezetek szerz6déskotési képességét az alapito okiratok, a vonatkozé hataroza-
tok és a kialakult gyakorlat hatarozza meg. (E helyiitt hangstlyozando, hogy egyes
esetekben az alapito okiratok nem adnak altalanos felhatalmazast szerzodéskotésre,
de azt a kialakult gyakorlat helyettesitheti.)

* Az elobbickbdl kovetkezik, hogy a szervezetek szerzodéskotési képességének terje-
delme korlatozottabb az allamokénal, amelyek szerz6déskotési képessége, elvileg,
mindenre kiterjedhet. Ugyanakkor az egyes szervezetek kozott is nagy eltérések
lehetnek a szerzdéskotési képesség teriiletén. gy példaul az Eurdpai Unid sok-
kal szélesebb korii szerz6déskotési képességgel rendelkezik, mint egy regionalis
szervezet.

A nemzetkozi szervezetek egymassal is kothetnek szerzédéseket, mint ahogy ez az ECOSOC
és a szakositott intézmények esetében is lathato volt. A multban erre viszonylag ritkabban
keriilt sor. A nemzetkozi kapcsolatok intenzitasanak elmélyiilésével azonban a szervezetek
kozotti szerzédéses kapcesolat is novekszik.

Vitara adhat okot, hogy a szervezet mely szerve van a szerz6déskotésre felhatalmaz-
va. Kifejezett rendelkezés hianyaban altalanos szabalyként megallapithato, hogy a plenaris
dontéshozo szerv hatalmazhatja fel a fotitkart vagy a foigazgatot, hogy egy adott szerzodést
megkdsson.

13 Az egyezmény az ENSZ hivatalos honlapjan még nem hatalyos egyezményként szerepel. Jelenleg az egyez-
ménynek 43 részese van, kozottiik szamos nemzetkdzi szervezet.
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