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ELOSZO

A kozigazgatasi ismeretek kozismereti, valaszthato érettségi tantargy. Segitséget és inspiraciot kivan nytj-
tani ahhoz, hogy a fiatalok kedvet kapjanak a magyar kozigazgatas megismeréséhez, és tovabbtanulasuk,
palyavalasztasuk soran elkotelezzék magukat a tarsadalom érdekében végzett tevékenység, a koz szolgalata
irant.

Az allam miikddésének alapvetd jellemzdivel tobbnyire akkor szembesiiliink allampolgarként eldszor,
amikor nagykoraként valasztojogunkkal élhetiink, adot kell fizetniink vagy hivatali tigyet kell intézniink
egy okmanyirodédban. A magyar allam és a magyar kozigazgatds miikodésének felfedezése azonban mar
kozépiskolaban is izgalmas lehetdséget rejt magaban. A torténelmi tanulmanyok soran mar mindenki meg-
ismerhette az okori egyiptomi 6ntdzéses gazdalkodast, a Szent Istvan altal Iétrehozott megyerendszert vagy
az abszolut monarchiak altal megszervezett G1j hatalmi berendezkedés legfontosabb jellemzdit. A kozigaz-
gatas ugyanis egyidés a tarsadalommal, a civilizacié megjelenésével. Mégsem tulzas azt allitani, hogy
diakként sokkal jobban ismerjiik az 6kori athéni varosallam szerveinek jellemz6it vagy a Romai Birodalom
magisztratusainak tevékenységét, mint sajat orszagunk kozigazgatasat.

A tantargy ismereteinek elsajatitasat négy elektronikus feliileten elérhetd jegyzet segiti. A jegyzetek
szerz6i arra a nem kis feladatra vallalkoztak, hogy bevezessék a didkokat immar a jelenkor magyar alla-
manak miikodési mechanizmusaiba. A tandrak soran elsajatitott gyakorlati ismeretek révén koérvonalazodik
egy olyan, eddig kevéssé ismert Magyarorszag-kép, amely a jog altal meghatarozott, és amelynek kotele-
zettségei vannak polgarai irdnt.

A magyar allam miikodésérdl €s az Europai Uniorol szolo jegyzetben (I.) a magyar allam szervezeté-
nek és jogrendszeriink legfontosabb jellemzdinek bemutatasara keriil sor. Ezt kdvetden a jegyzet az alap-
vetd jogok és kotelezettségek rendszerébe, valamint az informaciobiztonsag és adatvédelem kérdéskorébe
vezeti be az olvasot. Mivel hazank az Europai Uni6 tagallama, igy az EU legfontosabb intézményeirdl
¢és mikodésérol is képet kaphatunk.

A kozigazgatas feladatait és a kdzszolgalati tisztviselok szerepét bemutato jegyzet (I1.) segitségével
megismerhetjiik, hogy melyek az alapvetd kiilonbségek a kozszféra €s a maganszféra kozott. Bemutatjuk
a kozigazgatas harom elemét, vagyis a szervezetét, feladatat és személyi allomanyat. Ez a jegyzet ismertet
meg a kozigazgatas és a tarsadalom kapcsolataval is.

A mindennapi életiink és a kdzigazgatas kapcsolatarol szolo jegyzet (111.) a szakigazgatast mutatja be,
és gyakorlati szempontbodl vezeti be a tanulokat a kozigazgatas miikodésébe a vallalkozasoktol a szocialis
igazgatason at a rendészeti iigyekig.

Az onkormanyzat miikodésérdl és a civil szervezetekrdl szolo jegyzetbdl (IV.) a helyi kdzosségek
tigyeinek intézését, valamint az allampolgarok onszervezddésének kereteit ismerhetjiik meg, illetve meg-
érthetjiik a decentralizaco szerepét az allam mikddésében.

Bizunk abban, hogy a jegyzetekben és a kapcsolodé munkafiizetekben talalhato abrak, példak, felada-
tok is hozzajarulnak az ismeretek élményalapt oktatasahoz és elsajatitasahoz.

A jegyzetek szerzoi
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Az 6nkormanyzat miikodése

l. RESZ
AZ ONKORMANYZAT MUKODESE

1. fejezet: Az 6nkormanyzati rendszer kialakulasanak okai
1.1. A helyi 6nkormanyzas fogalma, Iényege
1.1.1. A helyi 6nkormanyzashoz valé jog

A helyi onkormanyzatok minden demokratikus rendszer alapintézményei koz¢é tartoznak, amelyek altal
az allampolgarok helyi szinten, dnalldan gyakorolhatjak a koziigyekben valo részvételiikhoz valo jogukat.

Ezt az elvet a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja (1985) fogalmazta meg. A Charta azoknak
az ismérveknek a minimumgyijteménye, amelyek alapjan eldonthetd, hogy egy orszag helyi 6nkormany-
zati rendszere megfelel-e a szabad és demokratikus 6nkormanyzati rendszerrel szemben tamasztott kove-
telményeknek. Magyarorszag 1994-ben csatlakozott a Chartahoz.

Magyarorszag Alaptorvénye — a korabbi Alkotmanyhoz hasonléan — rogziti a helyi dnkormanyzas
jogat, alapvet6 elveit, amikor kimondja, hogy a kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye
valasztopolgarainak kozosségét megilleti a helyi 6nkormanyzas joga. Ennek megfelelden Magyarorszagon
a helyi 6nkormanyzatoknak két tipusa van: a kozségekben, a varosokban, a févarosi kertiletekben telepiilési
onkormanyzatok, a megyékben teriileti 6nkormanyzatok mikodnek.

Erdekesség

Az 6nkormany-|J
zatok tipusai

telepiilési
dnkormanyzatok

I I I
fovarosi
kerilet

A helyi énkormanyzatok tipusai

tertileti
onkormanyzatok

1
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Az 6nkormanyzat miikodése

Fontos!

Nézziik meg e meghatdrozas lényeges elemeit kozelebbril! Elséként megvizsgaljuk, hogy mi az a helyi koz-
tigy, majd azt, hogy mit jelent az onkormadnyzati 6nallosag, végiil, hogy mi a kiilonbség a helyi onkormadny-
zashoz valo jog gyakorlasanak kozvetlen és kozvetett modja kozatt.

1.1.1.1. A helyi koziigy

Fogalom

A lakossag kozszolgaltatasokkal torténd ellatasa rendkiviil széles feladatkort dlel fel, nem is lehet azokat
tételesen felsorolni. S6t nem is minden kozszolgaltatas biztositasarol az onkormanyzatnak kell gondoskod-
nia. Torvény dont arrdl, hogy mely kozszolgaltatas biztositasa onkormanyzati feladat.

Példa

Olivér 17 éves gimnazista, versenyszerien uszik, mindennap jar edzésre, hol az iskolakezdés
el6tt, hol délutan. Egy januari napon Olivérnek reggeli edzésre kellett mennie, ezért felkelt fél
otkor, kiment a fiird6szobaba, megmosakodott, feloltdzott, majd a konyhaba sietett, ahol édes-
anyja éppen a teavizet forralta a tiizhelyen. Az édesanyja megkérte Olivért, hogy délutan hozza
el a kishugat, Helgat az ovibol, mert neki iddpontja van a haziorvosnal. Reggeli kozben Olivér
az ablakon at, a hazuk sarkanal levo kozvilagitasi lampa fényében megpillantotta, hogy nagy
pelyhekben hullik odakint a hé. Ett6] maris jobb kedvvel indult a buszmegalloba. Utkdzben
latott egy hokotro autot, és péntek 1évén, szemétszallitot is, amely immar a hotol megtisztitott
uton akadalymentesen tudott kozlekedni.

Bar a hétk6znapokban nem igy gondolunk ra, az, hogy van a telepiilésen kozvilagitas, a csap-
bol ivoviz folyik, hogy téli reggeleken, mire iskolaba, munkaba indulunk, eltakaritjak a havat
az utakrol, hogy hetente elszallitjak a haztartasokban keletkez6 hulladékot, de akar az, hogy

a telepiilésen miikodik ovoda, van haziorvos, akihez betegség esetén fordulhatunk, mind-mind
a kozszolgaltatasok korébe tartozik. Ezek mind olyan kozszolgaltatasok, amelyek megszervezé-
sérél az onkormanyzatnak kell gondoskodnia.
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1.1.1.2. Onkormanyzati 6nallésag

A helyi koziigyek intézéséhez az nkormanyzatoknak rendelkezniiik kell szabalyozasi, pénziigyi-gazdasagi
és szervezeti onallosaggal. Ezt az 6nallosagot az Alaptdrvény biztositja az Gnkormanyzatok szamara.

a) A szabalyozasi 6nallosag

Fogalom

A szabalyozasi ondllosag azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi kdzligyek intézése
korében — a torvény keretei kozott — szabalyokat allapithat meg, azaz dnkormanyzati rendeletet
alkothat, hatarozatot hozhat, egyedi ligyekben pedig szabadon donthet.

Példa

Az dnkormanyzatok helyi nkormanyzati rendeletben szabalyozzak — egyebek mellett — példaul
a kotelez6 hulladekszallitasi kozszolgaltatas igénybevételének szabalyait (igy azt, hogy milyen
1d6kozonként, melyik napokon van szemétszallitas, mikor viszik a szelektiv hulladékot stb.).
Ugyancsak rendeletet alkotnak a koltségvetésiikrdl, a helyi adokrol vagy a parkolas és a kozte-
riilet-hasznalat rendjérdl is. Az onkormanyzatok hatarozattal dontenek a személyiigyi kérdések-
ben, példaul arrol, hogy ki legyen az 6vodavezetd, vagy a haziorvossal kotendd szerz6désrol,
amely a haziorvosi ellatas biztositasanak feltételeit szabalyozza.

b) Gazdasagi-pénziigyi 6nallosag

A gazdasagi-pénziigyi onallosag az alapja annak, hogy a helyi 6nkormanyzat 6nallé tulajdonnal rendelke-
zik, €s maga hatarozza meg sajat koltségvetését. De ugyanigy a gazdasagi-pénziigyi 6nallosag alapjan jo-
gosult az 6nkormanyzat vallalkozast folytatni, vagy szabadon donteni a helyi adok fajtajarol és mértékérdl.

Példa

A helyi 6nkormanyzatok a naptari évre vonatkozoan pénziigyi tervet készitenek, ezt nevezziik
koltségvetésnek. Ebben a koltségvetésben tervezik meg azt, hogy az adott évben milyen sajat
bevételekre szamitanak (varhatéan mennyi bevétel folyik be példaul a helyi adokbol, parkolasi
dijbol, vagyontargyak bérbeadasabol, értékesitésébdl), és mekkora dsszeget ad az allam a fel-
adatok finanszirozasara stb. Ugyancsak az éves koltségvetés tartalmazza, hogy a befolyt bevé-
teleket miként hasznaljak fel a kozligyek intézésére, a kozhatalom gyakorlasara (mennyi pénzt
kell kolteni példaul a kozutak fenntartasara, a sikossagmentesitésre, a polgarmesteri hivatal
miikodtetésére, azaz a rezsikoltségekre, a bérek kifizetésére, az épiiletek allaganak megovasara
stb.).

13
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Az 6nkormanyzat miikodése

c¢) Szervezeti 6nallosag

Fogalom

De ugyancsak a szervezeti 6nallosag korébe tartozik az is, hogy az dnkormanyzat 6nalldéan donthet a koz-
szolgaltatasok megszervezésének szervezeti kereteirdl is.

Példa

A szervezeti és miikodési szabalyzatrol szol6 rendelet tartalmazza az Snkormanyzat szervei-
nek mitkodésére vonatkozo szabalyokat. Ebbdl a dokumentumbél tajékozodhatunk arrél, hogy
az dnkormanyzat milyen feladatokat milyen szervek utjan lat el, hogy hogyan torténik a dontés-
hozatal. De ugyancsak a szervezetalakitas szabadsaganak korébe tartozik az onkormanyzati hi-
vatal (amely az dnkormanyzat dontés-elokészito és végrehajtd szerve) szervezeti felépitésének
meghatarozasa, ahogy az is, hogy példaul milyen modon (intézmény alapitasaval, alkalmazott
orvos utjan vagy vallalkozo orvossal kotott szerzodés alapjan) gondoskodik a haziorvosi ellatas
megszervezésérol az onkormanyzat.

A fentieken tul az énkormanyzati 6nallésag tovabbi fontos eleme, hogy az dnkormanyzat:

* maga alkothatja meg sajat jelképeit (cimer, zasz10), vagy helyi kitiintetéseket és elismerd cimeket
(példaul diszpolgari cim) alapithat;

* atarsulasi szabadsaga alapjan szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal (példaul testvérvarosi,
testvérkozségi kapcesolatok), érdekképviseleti szovetséget hozhat 1étre (ilyen példaul a Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége), egyiittmiikodhet mas orszagok helyi énkormanyzataval,
és tagja lehet nemzetk6zi 6nkormanyzati szervezetnek;

» tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, szabadon véleményt nyilvanithat elsdsorban az 6n-
kormanyzatot érint6 tigyekben.

Nézz utana!
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1.1.2. A helyi onkormanyzashoz valé jog gyakorlasa

Fogalom

1.1.2.1. A helyi onkormanyzashoz val6 jog gyakorlasanak kozvetett modja

A helyi kozosség valasztopolgarai az onkormanyzashoz vald jogukat elsdsorban kozvetett modon, azaz
az altaluk megvalasztott testliletek utjan gyakoroljak. Ezeket a testiileteket a telepiiléseken és a févarosi
keriiletekben képvisel-testiiletnek, a fovarosban, a megyei jogli varosokban és a megyékben kozgytlésnek
hivjuk.

Példa

A telepiilés valasztopolgarai 6tévente élhetnek azzal a jogukkal, hogy a lakohelyiikon a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan szavazzanak a polgarmester és a kép-
viseld-testiilet tagjainak személyérdl. A valasztopolgarok e szavazassal atruhazzak a helyi
onkormanyzashoz valo jogukat a megvalasztott képviseldkre €s polgarmesterre, akik egylitt
alkotjak a helyi képvisel6-testiiletet (kdzgytilést), ami nem mas, mint a helyi nkormanyzat
legfébb dontéshozo szerve.

Fontos!

1.1.2.2. A helyi onkormanyzashoz val6 jog gyakorlasanak kézvetlen médja

Kivételes, hogy a helyi k6z0sség visszaveszi az onkormanyzas jogat, €s maga hoz dontést bizonyos kérdé-
sekben. Ez a helyi 6nkormanyzashoz valo jog gyakorlasanak kozvetlen modja, amely a helyi népszavazas
atjan valdosul meg.

Helyi népszavazast a képviselO-testiilet tagjain és a képviseld-testiilet bizottsagan kiviil az 6nkor-
manyzati rendeletben meghatarozott szamu valasztopolgar kezdeményezhet. Vannak azonban olyan esetek
is, amikor a torvény kotelez6vé teszi, hogy a telepiilés lakossaga helyi népszavazassal dontson el valamely
kérdést. Ha a telepiilés egy részének lakossaga azt szeretné, hogy a telepiilésrész a tovabbiakban 6nallo
kozségként mikodjon tovabb, azaz a telepiilésrészen 6nalldé 6nkormanyzat miikodjon, ilyenkor 0 kozség
alakitasat kell kezdeményezni. Ennek az elsd 1épése, hogy az érintett telepiilésrész lakossaga helyi népsza-
vazason foglal allast arrdl, szeretné vagy nem az 0j kozség alakitasat.
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Példa

1996. majus 19-én az akkor még Varpalotahoz tartozo telepiilésrész, Pétfiirdo lakossaga helyi
népszavazason dontott arrol, hogy a tovabbiakban Varpalotatol fiiggetlen, 6nallo telepiilésként
kivan élni. A helyi népszavazas érvényes és eredményes volt, igy a kozségalakitasi eljaras
lefolytatasat kdvetden, 1997. oktober 1-jétdl, az akkori koztarsasagi elnok Pétfiirdot onallo
teleptilésnek nyilvanitotta.

A torvény meghataroz olyan kérdéseket is, amelyekrél viszont nem lehet helyi népszavazast tartani.
Az ilyen kérdésekre vonatkozo helyi népszavazasi kezdeményezéseket tehat el kell utasitania a helyi va-
lasztasi bizottsagnak.

Példa

Nem lehet helyi népszavazast tartani példaul a koltségvetésrol, a helyi adokrol, a képviseld-tes-
tiilet hataskorébe tartozo személyi és szervezetalakitasi kérdésrol (példaul annak eldontésérol,
hogy a jelentkezok koziil ki legyen az 6vodavezetd, vagy hogy milyen szervezeti egységekre ta-
gozddjon a polgarmesteri hivatal, és arrdl sem, hogy milyen bizottsdgokat alakitson a képviselo-
testiilet) és a képviseld-testiilet feloszlasanak a kimondasarol sem.

A helyi népszavazas soran a telepiilés valasztopolgarai valamely egyértelm, eldontend6 kérdésrol foglal-
hatnak allast.

Fontos!

Példa

Helytelen megfogalmazas: Mi a véleménye arrol, hogy a telepiilés kiilteriiletén, a volt szovjet
laktanya tertiletén hulladéklerako épiil?

Helyes megfogalmazas: Egyetért On azzal, hogy a telepiilés kiilteriiletén, a volt szovjet laktanya
teriiletén hulladéklerako épiiljon?

Fontos!
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Erdekesség

Az érvényes és eredményes helyi népszavazas dontési kotelezettséget keletkeztet, ilyenkor a képviseld-tes-
tiillet koteles a helyi népszavazas dontésének megfeleld rendeletet megalkotni vagy hatarozatot hozni.

1.1.2.3. A helyi 6nkormanyzashoz valé jog kozvetlen gyakorlasanak egyéb formai
Sajatos formai a helyi 6nkormanyzéashoz vald jog kdzvetlen gyakorlasanak azok a forumok (példaul koz-

ség-, varospolitikai forum, varosrészi tanacskozas, falugytilés), amelyek a lakossag kozvetlen tajékoztata-
sat, a fontosabb dontések elokészitésébe vald bevonasat szolgaljak.

1.2. A helyi onkormanyzas kialakulasa, fejlodése és valtozasanak fobb okai

Az dnkormanyzatisag mai formaja Magyarorszagon hosszu fejlédési folyamat eredményeként jott 1étre,
kialakulasanak folyamata egészen allamalapito 1. (Szent) Istvan koraig nyulik vissza. A torténeti fejlodés
korabbi szakaszaira, a kiralyi varmegyerendszer, a nemesi €s polgari varmegyék kialakulasara a torténelem
tantargy kitér, ezért itt most a torténeti fejlddésnek csak azokra a pontjaira fokuszalunk, amelyek a mai
onkormanyzati rendszer kialakulasanak és miikodésének megértéshez sziikségesek.
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1.2.1. A tanacsrendszer

A masodik vilaghaboru utan a korabbi polgari allamban kialakult kozigazgatasi rendszert az 1949-ben
elfogadott Alkotmany szamolta fel, egyuttal lefektette a tanacsi szervezet kialakitasanak jogi alapjait.
Azt mondta ki, hogy a tandcsok ,,minden dllamigazgatasi-teriileti egységben az dllamhatalom egységes
szervei”. Az 1950-ben elfogadott elsé tandcstorvény megsziintette az dnkormanyzatisagot, kialakitotta
a tanacsok hierarchikus viszonyat, a kozigazgatast a totalis centralizacio és a partiranyitas befolyasa jelle-
mezte. A végrehajto-intézkedd szerv — az ugynevezett végrehajto bizottsag — erdteljesebb szerephez jutott
a tanacstestiilettel szemben, olyannyira, hogy a hivatali szervezet a végrehajtd bizottsagnak volt alaren-
delve és dontéseit annak nevében hozta. Az 1954-ben elfogadott mdsodik tandcstérvény valtozast hozott
a tanacsi rendszer egyes szerveinek elhatarolasaban: a tanacstestiilet mint allamhatalmi szerv, a végrehajto
bizottsag mint altalanos hataskorti allamigazgatasi szerv €s a szakigazgatasi szervek (a végrehajto bizottsag
és a felettes szakigazgatasi szerv) kettds alarendeltségében levo allamigazgatasi szervek miikodtek. Javult
a tanacstestiiletek feladat- és hataskori szabalyozasa, a végrehajtd bizottsag nem rendelkezett mar felha-
talmazassal arra vonatkozoan, hogy a tanacstestiiletet altalanos jogkorrel helyettesithesse. A tanacs felettes
szerve ugyanakkor jogszabalyba iitk6zés esetén még mindig jogosult volt megsemmisiteni, megvaltoztatni
az alsobb szerv dontését, az alsobb szintli tanacsi szerv altal alkotott jogszabaly tovabbra sem lehetett
ellentétes a felsébb szintli tanacs dontésével. A tanacsrendszert érintd utolso torvény, a harmadik tandcstor-
vény 1971-ben kimondta, hogy a tanacs népképviseleti, onkormanyzati és allamigazgatasi szerv. Megsz{int
a tanacsok kiilonbozo szintjei kozotti ala- €s folérendeltség. Megsziintek a jarasi tanacsok, allamigazgatasi
szerepliket a jarasi hivatalok vették at.

MSZMP Politikai
Bizottsaga

—I" Orszaggylilés _I.> - =\

Minisztertanacs —L’

: .

Vérosi/Kozségi
szakigazgatasi szervek
(osztalyok)

Vérosi/Kozségi
Tanéacs VB

Varosi/Kozségi Tandcs JEamd —_—

CS C CH
P v
S S C5H

Az 1971 elétti tandacsrendszer ala-folé rendeltségi viszonyai

Feladat

Tanulmanyozd az abrat, és bizonyitsd, hogy a tanacsrendszer valojaban nem felelt meg az 6n-
korményzatisag alapelveinek!
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1.2.2. A modern, demokratikus onkormanyzati rendszer alapjainak megteremtése

Az onkormanyzatisag fogalma tehat mar a harmadik tanacstérvényben is megjelent hazankban, azonban
ahhoz sem jogi, sem egyéb garancia nem tarsult.

1990-ben a rendszervaltoztatasnak fontos eleme volt a demokratikus onkormanyzati rendszer 1étre-
hozasa. Az 1990. szeptember 30-i dnkormanyzati képvisel6k altalanos valasztasanak napjaval, Magyaror-
szagon a tanacsrendszert felvaltotta a helyi 6nkormanyzati rendszer. Az Alkotmany rogzitette a helyi 6n-
kormanyzas jogat és alapvetd tartalmat, az Orszaggyiilés altal 1990-ben elfogadott nkormanyzati térvény
pedig meghatarozta a helyi hatalomgyakorlas legfontosabb kereteit. A szabalyozasban elsddlegességet
kapott a hatalommegosztas elve, az autonomia, a demokratikus miikodés és az ezek érvényesiilését hosszu
tavon biztositani képes garanciarendszer. A népszuverenitas elve nemcsak az Alkotmanyban, hanem az 6n-
kormanyzati térvényben is megjelent, ennek megfelelden a térvény kimondta, hogy ,,a helyi dnkormanyzat
érvényre juttatja a népfelség elvét, helyi koziigyekben demokratikus modon, széles kord nyilvanossagot
teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot”. A térvény a helyi dnkormanyzatokra nagyfokt 6n-
allosagot ruhdzott mind a szervezetalakitas, mind a gazdalkodas terén.

Ugyanakkor a rendszervaltas soran kevesebb figyelmet kaptak a hatékonysagi kdvetelmények, az el-
lenérzési mechanizmusok, a gazdasagossagi szempontok. Az onkormanyzati rendszer kiépitése gyors
litemben tortént, megeldzve az allamigazgatas és a kozszolgaltatasi rendszerek atalakitasat. Ebbdl faka-
doan a széles feleldsségre épiild, telepiiléscentrikus rendszer mar a kialakulasakor magaban hordott t6bb
ellentmondast, és a folyamatos korszertsités ellenére sem sikeriilt néhany alaphianyossagot kikiiszobolni.
Ezt a helyzetet alapvetéen harom tényezd eredményezte. Egyrészt az dnkormanyzati rendszer belsé el-
lentmondéasai, miikodési zavarai (példaul hogy az alacsony l1élekszamu telepiilések onalléan nem képesek
a kozszolgaltatasok teljes korének biztositasara), masrészt a nagy ellatorendszerek elmaradt reformjai
(az allam szerepvallalasanak tisztazatlansaga), harmadrészt az allami tamogatasok folyamatosan csokkend
mértéke. A szaporod6 tarsadalmi konfliktusok kezelését gyakran a feltételek biztositasa nélkiil haritottak
a helyi 6nkormanyzatokra. A boviilg feladatok, a szlikiil6 forrasok, a hatékonysagi kovetelmények hianya
egyre inkabb elnehezitette a kozszolgaltatasok biztositasat, és fokozta az dnkormanyzatok nehézségeit.

1.2.3. Az onkormanyzati rendszer megujitasa

Az egyre erésebben jelentkezd problémak vilagossa tették, hogy a helyi onkormanyzatok rendkiviili
erdfeszitése sem elegendé a kozszolgaltatasok megfeleld szinvonalu ellatasdhoz, igy a rendszer atfogd
megujitasra szorult. Az atalakulasra valo felkésziilés soran abban is konszenzus alakult ki, hogy a helyi on-
kormanyzas alapértékeit meg kell orizni, de a rendszerben jelen 1évé fesziiltségpontok, a Magyarorszagot
is érintd globalis hatasok és a meglévd helyi viszonyok, az 0j tarsadalmi és nemzetk6zi kihivasok uj meg-
oldasokat kovetelnek. A tapasztalatok pedig azt bizonyitottak, hogy az dnkormanyzati rendszer megujitasa
elvalaszthatatlan az dllamszervezet mas elemeinek reformjatol.

Az Alaptorvény elfogadasaval atalakulod kdzjogi kornyezetben kellett megvalositani az Gnkormanyzati
rendszer korszerGsitését. A 2011-ben elfogadott 0j 6nkormanyzati térvény megalkotasanak alapvetd célja
egy modern, koltséghatékony, feladatorientalt onkormanyzati rendszer kiépitése volt, amelyben az egyes
kozszolgaltatasok biztositasa tekintetében tjrafogalmazhatd az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozotti
munkamegosztas. Tovabbi célként fogalmazdodott meg, hogy meg kell szilarditani a helyi 6nkormanyza-
tok pénziigyi helyzetét, ami az adossagallomanyuk csokkentését, megsziintetését és azt jelentette, hogy
az Onkormanyzati gazdalkodasban az ellatando feladatokhoz igazodd finanszirozasi rendszert sziikséges
kialakitani. Mindezeket ugy kellett megvaldsitani, hogy a demokratikus 6nkormanyzati mitkodés, a helyi
6nallosag, a valasztopolgarok dnkormanyzashoz vald joganak alapvetd értékei megmaradjanak, de a szi-
gorubb ellendrzési folyamatok, feliigyeleti eszk6zok tegyék lehetové a torvénysértések elleni hatékonyabb
fellépést, és akadalyozzak meg az 4jboli eladosodast.

19



20

Az 6nkormanyzat miikodése

Az 6nkormanyzati igazgatas €s az allamigazgatasi feladatok egy szervezetben valdo megjelenése is je-
lent6sen atalakult: 2013-t6] az 6nkormanyzati szervek altal ellatott allamigazgatasi feladatok jelentds részét
a jarasi hivatalok vették at. Az ij dnkormanyzati térvény a korabbi szabalyozashoz képest markansabban
kotelezte el magat a differencialt hataskor-telepités mellett, ami azt jelenti, hogy a kiilonbdzé méreti és tel-
jesit6képességli telepiiléseknek egymastol eltérd kotelezo feladat- és hataskorei lehetnek.

Az 0j onkormanyzati szabalyozassal kapcsolatban a leggyakrabban hangoztatott kritika, hogy ,.kitiri-
ti” az 6nkormanyzatokat, vagyis az allam ,,elviszi” az dnkormanyzati helyi koziigyeket. Valoban 1ényeges
feladatatcsoportositas tortént 2013-ban. A legnagyobb valtozas az volt, hogy az ovodai ellatast kivéve
a koznevelési feladatok ellatasa — igy az altalanos és kozépiskolak fenntartasa — az allam kotelezo feladata
lett. N6tt az allami szerepvallalds az egészségiigy €s a szocialis igazgatas teriiletén is. Ezeken a teriileteken
valdban csokkent, ugyanakkor mas teriileteken a korabbiakhoz képest Gjabb feladatok megjelenésével nott
a helyi koziigyek kore.

Példa

Uj feladat példaul a hajléktalanokrol torténd gondoskodas, a helyi piac feltételeinek biztositasa.
Szintén 0j feladat a kozfoglalkoztatas, amelyet az onkormanyzatok a helyi allaskeres6 lakosok
részére szerveznek helyi kozosségi feladatok elvégzésére (példaul kozteriiletek tisztan tartasa,
gondozasa) jovedelemszerzés céljabol. A feladatok és hataskorok kozott kiilon hangsullyal, 4j
elemként jelent meg a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati feladat. A telepiilési

és a fovarosi onkormanyzat ugyanis a helyi kozbiztonsagrol, sajat vagyonanak és értékeinek
védelmérdl kényszerité eszkoz alkalmazasara is jogosult szervezet létrehozasaval és miikodteté-
sével gondoskodhat. A kdzbiztonsag védelmét ellatdé dnkormanyzati szerv az alaptevékenységét
az illetékes megyei (fovarosi) rendér-fokapitanysaggal kotott irasbeli egyiittmiikodési megalla-
podas alapjan a renddrség szakmai feliigyeletével végzi.

A jegyzd szerepe is valtozott, ugyanis az dnkormanyzati rendszer atalakitasaval parhuzamosan megtortént
a jarasi kozigazgatas kialakitasa is. A jegyz0 €s a jarasi hivatalok kozotti feladatmegosztas rendezdelve,
hogy az orszagosan egységes, standardizalhato eljarasok, feladatok kertiljenek a jarasi hivatalokhoz, azok
az allamigazgatasi feladatok pedig, amelyek helyi szabalyozashoz kapcsoldodnak és a dontéshez a helyi
viszonyok figyelembevételével mérlegelésre van sziikség, a jegyz6nél maradjanak.

Példa

fgy a jarasi hivatalok az okmanyirodai feladatokat, a gyermekvédelmi és gyamiigyeket, vala-
mint egyes szocialis, kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi igazgatasi igyek intézését vettek at

a telepiilésektdl. A jegyzonél maradtak ugyanakkor példaul a helyi adoval dsszefiiggd igazgatasi
feladatok, az anyakonyvi, az allampolgarsagi és a hagyatékiigyek, a birtokvédelmi feladatok,

a veszélyes ebek nyilvantartasaval osszefiiggd feladatok.

Osszességében 2013-t6l az allami szerepvéllalas és befolyds jelentés mértékben nétt, mig a telepiilési
onkormanyzatok tevékenységének f6 hangsulya a telepiilésiizemeltetésre, a helyi tarsadalom bevonasara,
a helyi k6z6sség onszervezddésére iranyul. Ennek megfelelden valtoztak a szerepek is: a helyi hatosagi jel-
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leg hattérbe szorult, mig az élhetd és fenntarthato telepiilés biztositasa, fejlesztése keriil az onkormanyzas
kozpontjaba, aminek kovetkeztében a hivatalnoktipust jegyz6i attitiidot fokozatosan a telepiilésmenedzseri
szerep valtja fel. A polgarmesternek pedig nétt a telepiilési és lakossagi érdekvédd szerepe, mivel a nem
onkormanyzat altal biztositott kdzszolgaltatas mindségével kapcsolatos lakossagi kritikakat az elsdszamu
telepiilésvezetd tudja kdzvetiteni a dontéshozok felé.

Gondolkodj el rajta!
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2. fejezet: Az onkormanyzat feladata, miikodése
2.1. A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok rendszere
2.1.1. Magyarorszag teriileti tagozodasa

A valasztopolgarokkal a telepiilési onkormanyzatok allnak a legkézvetlenebb kapcsolatban, ezért az a cél-
szer(, ha a helyben biztosithatd kozszolgaltatasokrol a telepiilési dnkormanyzatok gondoskodnak. Ahogy
lattuk, az onkormanyzatisag lényegét jelentd helyi koziigyek ellatasat torvény irja el az dnkormanyzatok
szamara. Ez az elGiras garantalja, hogy a helyi 6nkormanyzatok biztositjak a valasztopolgarok szamara
az alapvetd kozszolgaltatasokat. Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az egyes telepiilések
gazdasagi, infrastrukturalis, természeti stb. adottsagai nem egyformak, ezért az dnkormanyzati feladatok
meghatarozasa soran tekintettel kell lenni az 6nkormanyzatok eltérd teherbiro képességére is. Ez azt jelenti,
hogy a kozségnek, a varosnak (ezen beliil az igynevezett jarasszékhelyvarosnak és megyei jogu varosnak),
a févarosnak és keriileteinek, valamint a megyei 6nkormanyzatnak a térvény egymastol eltérd feladat-
és hataskoroket allapithat meg.

Ahhoz, hogy megértsiik az egyes onkormanyzatok altal ellatando feladatok rendszerét, meg kell
ismerkedniink hazank teriileti tagozodasaval, azaz az egyes telepiiléstipusok jellemzdivel, hiszen a telepii-
léstipusok eltéré természeti, gazdasagi, infrastrukturalis stb. adottsagai hatarozzak meg az dnkormanyzati
feladatok meghatarozasanak rendjét.

megye
jaras
telepiilés

Terdleti
szintek

fovaros
L évérosi keriiletek
megyei jogu varos
Telepiilések jarasszékhelyvaros
varos
nagykozség
kozség

Magyarorszag teriileti tagozoddsa
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Feladat

anulmanyozd az alabbi abrakat, majd valaszolj a kérdésekre!
A magyar lakossag megoszlasa telepiiléstipusonként

Lakossagszam Kozség Nagykozség Varos Meg‘g/};(l)]s ogt F;;z‘izfl Févaros Osszesen:
-100 140 - - - - - 140
101-500 925 - - - - - 925
501-1000 674 - - - - - 674
1001-1500 366 2 3 371
1001-2000 247 10 3 - - - 260
2001-5000 346 71 84 - - - 501
5001-10 000 7 20 112 - - - 139
10 001-20 000 - 1 84 - - - 85
20 001-30 000 - - 23 - 3 - 26
30 001-40 000 - - 12 2 1 - 15
40 001-50 000 - - 1 3 - - 4
50 001-60 000 - - 4 4 - 8
60 001-70 000 - - - 4 2 - 6
70 001-80 000 - - - 2 4 - 6
80 001-90 000 - - - - 3 - 3
90 001-100 000 - - - 1 1 - 2
100 001-200 000 - - - 6 5 - 11
200 001— - - - 1 - 2
Osszesen: 2705 104 322 23 23 1 3178"

* A fovarosi kertiletekkel egytitt.

Forras: Bekényi Jozsef (szerk.): Szabdlyozasi segédlet a helyi onkormanyzati feladatok ellata-
sahoz. A Beliigyminisztérium KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 azonosit6 szami, ,,Onkor-
manyzati fejlesztések figyelemmel kisérése I1.” kiemelt projekt keretében. 37. Online: https://
bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-acde-fdea835a73ef

A magyarorszagi telepiiléstipusok megoszlasa

’/ @7 Kozség Véros
m .. ’ ’
Nagykodzség w Megyei jogu varos

Forras: Bekényi Jozsef (szerk.): Szabdlyozasi segédlet a helyi onkormanyzati feladatok ellata-
sahoz. Beliigyminisztérium KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 azonosito szamu, ,,Onkor-
manyzati fejlesztések figyelemmel kisérése 11.”” kiemelt projekt keretében. 38. Online: https://
bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-aede-fdea835a73ef

1. A tablazat alapjan melyik kategdriaba sorolhaté a lakohelyed?

2. Hazank Osszes telepiilésének hany szazalékat teszik ki a 2000 foénél kisebb Iélekszamu
telepiilések?
Az dsszes telepiilés hany szazaléka kozség, nagykozség, varos, megyei jogli varos?
4. Az osszes kozség hany szazaléka nagykozség?

(O8]


https://bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-aede-fdea835a73ef
https://bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-aede-fdea835a73ef
https://bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-aede-fdea835a73ef
https://bm-oki.hu/Document/Index?urlCode=4dcb3e75-304a-4d2c-aede-fdea835a73ef
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A kovetkezokben attekintjiik, hogy milyen adottsagok alapjan, hogyan kiilonboztetheték meg az egyes
telepiiléstipusok.

2.1.1.1. Kozség

A kozség — a kdznyelvben: falu — az a telepiiléstipus, amelynek 6nkormanyzata kotelezé jelleggel képes
arra, hogy a helyi lakossag alapvetd életfeltételeinek biztositdsahoz sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen
igénybevételét megszervezze.

Példa

A helyi lakossag alapveto életfeltételeinek biztositasa azt jelenti, hogy a legkisebb falvak is ko-
telesek gondoskodni a telepiilésiizemeltetési feladatokrol, példaul a kozvilagitas biztositasarol,
a kozutak, koztertiletek, koztemetok fenntartasarol vagy az alapvetd szolgaltatasok nyujtasarol,
mint példaul az alapfoku egészségiigyi (haziorvos, hazi gyermekorvos, védénd, iskolaorvos)
és szocialis ellatasok (segélyezés) biztositasarol.

Magyarorszagon 2809 kozség és nagykozség van, ezek kozott is jelentds sulyt képviselnek az alacsony
1élekszamu telepiilések.

2.1.1.2. Varos

Hazankban jelenleg 345 varos — ebbdl 23 megyei jogl varos — van, amelyek igencsak eltéré adottsagokkal
rendelkeznek. Ez az oka annak, hogy ha vidéken jarunk, néha nehéz eldonteni, hogy éppen faluban vagy
varosban vagyunk-e.

Hazéankban kizarolag az ellatott feladatok kiilonboztetik meg egymastol a varosi és kozségi onkor-
manyzatokat. A varosok kdzponti funkciokkal rendelkeznek, tehat a gazdasagi és infrastrukturalis fejlettsé-
giikbdl adoddan a kdrnyez6 telepiilésekre gyakorolt hatasuk, vonzaskorzetiik, megkozelithetdségiik alapjan
alkalmasak arra, hogy ne csak a sajat lakossaguk szamara lassanak el bizonyos kotelez6 dnkormanyzati
feladatokat.

Fontos!

A varosok olyan kozszolgaltatasokat latnak el, amelyeket sajat teriiletiikon til a vonzaskorzetiik-
ben is gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai eldirasoknak megfeleléen képesek biztositani.
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Erdekesség

2.1.1.3. A fovaros és keriiletei

A fovaros kiilonleges statuszabol és méretébol fakadoan az orszag kozigazgatasaban sajatos szerepet tolt
be. Magyarorszag lakossaganak kozel egyotode Budapesten él. A févaros teriilete keriiletekre, valamint
a févarosi dnkormanyzat altal kozvetleniil igazgatott Margitszigetre tagozodik. Budapest févaros kétszintii
onkormanyzata a févarosi és a kertileti 6nkormanyzatokbol all. Minden févarosi keriiletben telepiilési 6n-
kormanyzat miikodik.

Fontos!

Példa

A févarosnak az orszagban betoltott kiillonleges szerepkoréhez tartozo feladata példaul: a ki-
emelt forgalmu vagy orszagos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszo foutvonalak,
sugarutak, korgytrik, kiemelt tomegkozlekedési csomdpontok, kiemelt kozparkok és kdzterek
kezelése, fejlesztése, lizemeltetése, kiemelt kulturalis 6rokségvédelmi feladatok (muzeumok,
miiemlékek fenntartasa), az orszagos szerepkorrel 6sszefiiggd kulturalis szolgaltatas, kiilondsen
a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa, filmszinhaz,
eléado-miivészeti szervezet tamogatasa.

A fovaros egészét vagy tobb kertiletét érint6 feladatok kdrében a fovarosi onkormanyzat gon-
doskodik példaul: a tavhészolgaltatasrol, ivovizellatasrol, szennyvizelvezetésrol, -kezelésrol

és -artalmatlanitasrol (csatornaszolgaltatas), a hulladékgazdalkodasi feladatokrol, a hajléktala-

nok ellatasarol.
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A févarosi keriileti 6nkormanyzatok 6néalldoan gyakoroljak azokat a telepiilési onkormanyzati feladatokat,
amelyeket a torvény nem tesz a févarosi onkormanyzat feladatava, valamint ellatjak a févarosi 6nkormany-
zat hataskorébe nem tartozo telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési és telepiilésiizemeltetési feladatokat.

Feladat

Kozosen gytjtsetek példakat! Szerintetek melyek lehetnek azok a terek, kdzparkok, amelyek
kiemeltek, s igy fenntartasuk a févarosi o6nkormanyzat feladata?

2.1.1.4. Megye

A megyékben mikodo teriileti onkormanyzat a megyei onkormanyzat, amely teriiletfejlesztési, vidékfej-
lesztési, teriiletrendezési és teriileti koordinacios feladatokat lat el.

Példa

A megyei 6nkormanyzat fogadja el a megyére kiterjedo teriiletrendezési tervet, a teriiletfej-
lesztési koncepciot és programot, de fontos koordinacios feladata a megyében levo telepiilési
onkormanyzatokkal torténd egyiittmiikodés is a rendezési tervek dsszehangolasa érdekében.

2.1.2. Az onkormanyzati feladat- és hataskorok rendszere

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik altal ellatott feladatok két csoportba sorolhatok: az dnkormanyzati
feladatok és az allamigazgatasi feladatok kozé.

A feladatok els6 csoportja az dnkormanyzati feladatok, amelyek jellemzdje, hogy az dnkormanyzat
sajatjai, lényegében a helyi koziigyek lakossag érdekében torténd ellatasat jelentik.

Idézziik fel!

A helyi koziigyek a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatdasahoz, valamint a helyi dnkor-
manyzas és a lakossaggal valo egylittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolodnak.

Az Onkormanyzati feladatok tovabb csoportosithatok. Azokat az onkormanyzati feladatokat, amelyek
biztositasardl az onkormanyzat koteles gondoskodni, kdtelezé onkormdnyzati feladatoknak nevezzik.
A kotelez6 feladatok mellett azonban az dnkormanyzatnak lehetdsége van arra, hogy olyan énkormanyzati
feladatok ellatasat is vallalja, amelyekre egyébként a torvény szerint nem lenne koteles. Ezek az onként val-
lalt (fakultativ) feladatok. Az dnként vallalt feladatok specialis esete, amikor az dnkormanyzat egy masik
onkormanyzat feladatat vallalja fel, ezeket onként felvallalt (alternativ) feladatoknak hivjuk.
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Az 6nkormanyzatok a helyi koziigyek intézése mellett részt vesznek az alapvetd allamigazgatasi szol-
galtatasok egy részének helyben torténd biztositasaban is. Ez utobbiak nem az dnkormanyzat sajat feladatai,
hanem allami feladatok, amelyekkel az allam bizza meg az dnkormanyzat szerveit. Ezeket allamigazgatasi
feladatoknak nevezziik.

Az 6nkormanyzatok feladatrendszere

]
¥ obnkormanyzati | V' allamigazgatasi Y
feladatok feladatok
I

U (telezs feladatok NI onként vallalt - onként felvallalt
Y LSRR (fakultativ) feladatok (alternativ) feladatok

Az onkormanyzatok feladatrendszere

2.1.3. Onkormanyzati feladatok
2.1.3.1. A kotelez6 onkormanyzati feladatok
Amikor egy dnkormanyzati feladat kotelezo, az azt jelenti, hogy az dnkormanyzatnak az adott koziigy la-

kossag érdekében torténd ellatasardl gondoskodnia kell. Ilyen kotelezd feladatokat kizardlag torvény irhat
elé az onkormanyzat szamara, és azt az onkormanyzatnak kotelessége ellatni.

Fontos!

Ahogy lattuk, a kiilonb6z6 telepiiléstipusok eltérd gazdasagi, infrastrukturalis, természeti adottsagokkal
rendelkeznek, viszont ez nem lehet indoka annak, hogy a kiilonboz6 tipusu telepiiléseken €16 lakossag
altal elérhet6 kozszolgaltatasok szinvonala kozott nagy kiilonbségek legyenek. Ez gy kiiszobolhetd ki,
hogy az ugynevezett differencialt feladattelepités alapjan a kisebb teljesitoképességii telepiilések, példaul
a falvak, kisvarosok szamara kevesebb kotelezéen ellatando feladatot ir eld a torvény. Ugyanakkor e kisebb
teljesitoképességii telepiilések lakossaga szamara is biztositani kell valamennyi kdzszolgaltatashoz torténd
hozzaférést, amelyek ellatasara azt a kozeli varost, a jarasszékhelyvarost vagy a megyei jogu varost kotelezi
a torvény, amelynek a vonzaskorzetébe a telepiilés tartozik. Igy, bar nem ugyanaz a telepiilés valamennyi
kozszolgaltatas megszervezésének kotelezettje, de a lakosok e hatranybol a lehetd legkevesebbet érzik.
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A differencialt feladattelepités alapjan tehat az dnkormanyzati rendszerben az eltéré adottsagokra
figyelemmel lehet kialakitani a kotelez6en ellatando feladatok ellatasanak rendszerét, észszerlien elosztva
azokat az egyes onkormanyzati szintek és onkormanyzati tipusok kozott.

Fontos!

A differencialt feladattelepités tehat azt jelenti, hogy amikor a jogszabalyokban az 6nkormany-
zatok altal kotelezden ellatando feladatok meghatarozasara kertil sor, figyelembe kell venni

a feladat jellegét, tehat azt, hogy milyen feladatrol van szd, emellett a helyi 6nkormanyzatok
eltér6 gazdasagi teljesitOképességét, lakossagszamat, teriiletének nagysagat.

Feladat

Az dnkormanyzatok altal ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatcsoportok:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valé gondos-
kodas, kéményseproipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialaki-
tasa és fenntartasa, kozparkok és egyeb kozteriiletek kialakitasa és fenntartdsa, gépjarmi-
vek parkolasanak biztositasa);

3. akozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kozintézmény elnevezése;

egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar-
¢és ragcesaloirtas);

6. Ovodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas (kiilondsen a nyilvanos kdnyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eléado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi koz-
miuvelddési tevékenység tAmogatasa);

8. szocialis ellatasok (amelyek keretében teleptilési tdimogatas allapithaté meg), valamint
gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a tertiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a haj-
Iéktalanna valas megel6zésének biztositasa;

I1. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermel6k, Ostermeldk szdmara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport-, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi iigyek;

17. kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhészolgaltatas;

21. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdozmii-szolgaltatasrol szo616 torvény rendelkezé-
sei szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Te melyik harom feladatcsoportot tartod a legfontosabbnak? Valaszodat indokold!

Bdvitenéd-e a listat, s ha igen, milyen feladatokkal?

>
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2.1.3.2. Az 6nként vallalt (fakultativ) 6nkormanyzati feladatok

A helyi 6nallosag lehetséget biztosit arra, hogy az dnkormanyzat a tdrvényben meghatarozott kotelezd
feladatain tal, onként vallalhassa tovabbi helyi koziigyek 6nallo megoldasat. Az dnkormanyzati feladat
onkéntes vallalasanak lehet6sége azonban nem korlatlan, az csak bizonyos feltételek egyiittes fennallasa
estén lehetséges.
Az 6nkorményzati feladatok 6nkéntes vallalasanak feltételei:
a) Helyi koziigy onkéntes vallalasara kizarolag a képviseld-testiilet dontésével vagy helyi népszava-
zassal jogosult az 6nkormanyzat.

Példa

A polgarmester egy személyben nem donthet az onkormanyzat nevében tovabbi feladat valla-
lasarol, képviselo-testiileti dontés vagy érvényes népszavazas sziikséges ahhoz, hogy példaul
az dnkormanyzat onkéntes onkormanyzati tiizoltosagot alapitson vagy annak fenntartasahoz
hozzéjaruljon.

b) Csak olyan koziigy ellatasat vallalhatja 6nként az 6nkormanyzat, amelyet a jogszabaly nem utal
valamely szerv kizarolagos hataskorébe. Vannak ugyanis olyan koziigyek, amelyek ellatasat jog-
szabaly valamely allami vagy egyéb specialis feltételekkel rendelkez6 szerv hataskorébe utalja.

Példa

Idézziik fel a hatalmi agak megosztasanak elvét! Hiaba hatarozza el példaul a képviseld-testiilet
azt, hogy biztositja a telepiilés lakosai szamara a peres tigyeik helyben torténd intézését, ezt
nem teheti meg, mert a peres ligyek elbiralasara hazankban a birdsagok jogosultak.

c) Az onként vallalt feladat nem veszélyeztetheti a kotelezo feladatok ellatasat. Az onkormanyzatnak
tehat maganak is figyelembe kell vennie sajat teljesitOképessége hatarait. Nem lehet ugy tovabbi
feladatot vallalni, hogy emiatt valamely kotelez6 feladat ellatasardl nem tud gondoskodni.

Példa

Igény esetén donthet tigy a képviseld-testiilet, hogy részt vesz onkéntes dnkormanyzati tiizol-
tosag alapitasaban és fenntartasaban, de csak akkor, ha ez nem okoz zavart a kdtelezo feladatai
ellatasaban. Példaul, ha emiatt be kell zarni az 6vodat, vagy nem tud gondoskodni a raszorultak
étkeztetésének biztositasarol, akkor nem vallalhatja a feladatot.

d) Az onként vallalt feladatok finanszirozasa csak a sajat bevételek vagy az erre a célra biztositott kii-
16n forrasok terhére lehetséges. Ez azt jelenti, hogy a feladat 6nkéntes vallalasanak gazdasagosnak
kell lennie. Az 6nkormanyzat tehat csak ugy vallalhat a kételezo feladatain tal tovabbi feladatokat,
ha az nem jar tobblettamogatasi igénnyel.
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Példa

Ha a képvisel6-testiilet gy dont, hogy onkéntes onkormanyzati tlizoltosagot alapit vagy tart
fenn, ahhoz a sajat bevételeit hasznalhatja fel, illetve az allamtdl kizardlag az erre a célra, a koz-
ponti koltségvetési torvényben meghatarozott tamogatast igényelheti, tovabbi allami tobbletta-
mogatasra nem tarthat igényt.

Fontos!

2.1.3.3. Az onként felvallalt (alternativ) 6nkormanyzati feladatok

Az Onkormanyzati feladat onkéntes vallalasanak sajatos esete, amikor az dnkormanyzat olyan onkor-
manyzati feladatot szeretne a sajat teriiletén onként ellatni, ami egyébként masik dnkormanyzat kotelezd
feladata. Az 6nkormanyzati autonémia alapjan erre a torvény lehetéséget biztosit, igy a nagyobb gazdasagi
teljesitoképességli, lakossagszamu telepiilési onkormanyzat szamara el6irt kotelezo feladat- és hataskor el-
latasat a sajat teriiletén a kisebb teljesitoképességli telepiilési onkormanyzat vagy az ilyen dnkormanyzatok
tarsulasa onként felvallalhatja.

Fontos!

A feladat felvallalasanak szintén vannak feltételei, ezek a kovetkezok:

a) A feladat felvallalasahoz a feladat ellatasara kotelezett onkormanyzat egyetértése sziikséges. Ha
ez nincs meg, akkor a tovabbi feltételek teljesiilését mar nem is kell vizsgalni. A szigorinak tiing
egyetértési jog kikotése azért sziikséges, mert a feladat vallalasa csokkenti az eredeti kotelezett
altal biztositott szolgaltatast (feladatot) igénybe vevok szamat, amely esetenként ,,kapacitasfeles-
leget” eredményez, ami csokkentheti a kdzszolgaltatas hatékonysagat.
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Példa

Ha egy bentlakéasos intézmény (példaul szocialis otthon) ellatottjainak szama a feladat felvalla-
lasa kovetkeztében jelentdsen csokken, akkor az felveti a kérdést, hogy lehet-e tovabb gazda-
sagosan mikddtetni az intézményt, mi legyen a felszabadulo kapacitasokkal (a dolgozokkal,

az épiilet kihasznalatlan részével stb.). Ezért a feladat eredeti kotelezettjének kell azt mérle-
gelnie, hogy a feladat mas 6onkormanyzat altal torténd felvallalasa milyen modon befolyasolja
az ott marad6 feladatellatas hatékonysagat, gazdasagossagat.

A szocialis ellatasok és szolgaltatasok koziil példaul a hajléktalanok otthonanak miikodteté-

se a megyei jogl varos (tehat altalaban a megyeszékhelyvaros) feladata, méghozza a megye
egész teriiletére kiterjedéen. El6fordulhat, hogy a megye valamelyik telepiilésén a hajléktala-
nok szama indokolja, ezért az 6nkormanyzat tigy dont, hogy a tovabbiakban a sajat teriiletén
maga is szeretne hajléktalanotthont mitkddtetni. De ha a megyében errdl a telepiilésrdl keriil ki
a hajléktalanok jelentds része (mondjuk az 6sszes hajléktalan 40%-a), akkor a feladat atvallala-
sa nyilvanvaléan befolyasolni fogja a megyei jogu varos intézményének kihasznaltsagat. Ezért
a megyei jogu varosnak kell dontenie arrdl, hogy a sajat intézményét tudja-e tovabb hatékonyan
miikddtetni, ki tudja-e hasznalni mas célra a felszabadult kapacitasait. Ha nem, akkor megteheti,
hogy nem adja meg az egyetértését a feladat felvallalasahoz.

b) A feladat felvallalasa akkor lehetséges, ha azt a lakossag igényei indokoljak, és gazdasagosabban
vagy legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon, tobblet allami tamogatasi igény nélkiil biztosithato
az ellatas.

Példa

Ezeknek a feltételeknek a meglétét adatokkal (példaul az el6z6 esetnél maradva a szolgaltatast
igénybe vevok, azaz a hajléktalanok szamaval, annak varhato valtozasaval) vagy egyéb tények-
kel (a lakossag igényét példaul lakossagi kezdeményezés dokumentumaval), elemzésekkel,
mutatoszamok vizsgalataval kell alatamasztani.

c) A dontést a feladatvallalas tervezett iddpontja el6tt harom honappal kell meghozni. A feladat fel-
vallalasanak kezd6 id6pontja foszabaly szerint — térvény vagy megallapodas eltéré rendelkezése
hianyaban — a dontést kovetd év januar 1. napja. Egyes kozszolgaltatasokat azonban csak id6beli
korlatok kozott lehet atszervezni.

Példa

Bar az iskolak jelentds részének fenntartasa mara mar allami feladat, de még mindig vannak
olyan koznevelési intézmények (iskolak, 6vodak), amelyek onkormanyzati fenntartasban ma-
kodnek. A tanév/nevelési év nem azonos a naptari évvel, ezért az iskola/dvoda fenntartasanak
atvételére a tanév kezdetével (szeptember 1.) indokolt sort keriteni.
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Fontos!

A feladat- és hataskor felvallalasa esetén a telepiilési onkormanyzat a kozponti koltségvetésbol
igényelheti a vallalt feladat ellatasahoz sziikséges, azzal aranyos tamogatas biztositasat.

2.1.4. Allamigazgatasi feladatok

Az allamigazgatasi feladatok, hataskorok telepitésének egyik legfontosabb alapelve, hogy azokat lehetoség
szerint az allampolgarokhoz legk6zelebb 1év6 szervek lassak el, magasabb — a lakossagtol tavolabbi — szint-
re csak gazdasagossagi, szakszeriliségi okokbol keriiljenek.

A helyi 6nkormanyzati szervek elsésorban a gyakran el6forduld allamigazgatasi hatosagi tigyek, illet-
ve a honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofaelharitasi feladatokkal kapcsolatos allamigazgatasi feladatok
intézésében vesznek részt. Ezek olyan allamigazgatasi feladatok, amelyekben orszagosan egységes, azonos
az eljaras: a dontések soran nincs helye mérlegelésnek, kiilonbségtételnek, mikdzben e hataskordk a pol-
garok alapvet6 életviszonyait érintik, és gyakorisaguk is megalapozza az dnkormanyzati szervezetrendszer
altal torténd ellatasukat.

Példa

Gyakran el6fordulo, 6nkormanyzati szervek altal ellatott allamigazgatasi hatosagi tigy példaul
az anyakonyvezési feladatok elvégzése. Amikor Olivér megsziiletett, a sziiletés helye szerinti
onkormanyzat anyakonyvvezetdje allitotta ki a sziiletési anyakonyvi kivonatat. Amikor pedig
Olivér nagyapja, Géza bacsi meghalt, a temetkezési ligyek intézéshez sziikség volt a halotti
anyakonyv kiallitasara, amelyet a halaleset helye szerint illetékes anyakonyvvezetonél lehetett
beszerezni.

Az 6nkormanyzatok esetében az allamigazgatasi hatosagi hataskor gyakorldja a polgarmester (fépolgar-
mester, a megyei képvisel6-testiilet elndke), a képviseld-testiilet hivatalanak (polgarmesteri hivatal, k6zos
onkormanyzati hivatal) vezetdje (jegyz0, fojegyz6) vagy ligyintézdje lehet.

Példa

Az anyakonyvezési feladat tehat allamigazgatasi hatosagi jogkor. Ezt a hataskort az onkormany-
zat jegyzOje vagy anyakonyvvezetoi feladatokat ellato tigyintézoje gyakorolja, aki rendelkezik
a feladat ellatasahoz el6irt anyakdnyvvezetoi szakvizsgaval.

Az allamigazgatasi feladatok ellatasahoz sziikséges koltségvetési tiamogatast az allam a kozponti koltség-
vetésbdl biztositja.
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Fontos!

Miutan az allamigazgatasi feladat nem az dnkormanyzat sajatja, az allamigazgatasi ligyekben a hataskor
gyakorldjat a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil. Az allamigazgatasi tigyek-
ben a jogorvoslat sem az dnkormanyzati szervezetrendszerben, hanem a kdzigazgatasi rendtartas szabalyai
szerint allamigazgatasi szervek Utjan torténik.

2.1.5. Az onkormanyzati feladatok ellatasa

A demokratikus 6nkormanyzati miikodésbol kovetkezik, hogy a helyi hatalomgyakorlas legfontosabb don-
téshozo szerve a képviseld-testiilet. Ez azt jelenti, hogy ha torvény dnkormanyzati feladatot hataroz meg,
annak cimzettje a képviseld-testiilet, amely a torvény keretei kozott donthet arrodl, hogy a feladathoz kap-
cso0lodo hataskoroket maga kivanja-e gyakorolni, illetve milyen modon gondoskodik rdla. Ennek alapjan
az onkormanyzatok maguk alakithatjak ki a képviseld-testiilet és szervei kozotti optimalis munkamegosz-
tast a gyors, gordiilékeny dontéshozatal €s a zavartalan onkormanyzati miikodés érdekében.

Példa

A munkamegosztas kialakitasa soran a képvisel6-testiiletnek célszerli maganal tartania a straté-
giai jelentdségli kérdésekben (elvek, koncepciok, altalanos érvényii szabalyok stb.) valoé dontési
jogot. A napi miikdéshez kapcsolodo, az operativ, gyors dontést igénylo feladatok (példaul

az élethelyzetekhez kotddo szocialis segélyezeés) ellatasara viszont olyan szervet célszer( fel-
hatalmazni, amely allandoan miikodik (példaul polgarmester, jegyz0), €s a tevékenysége nem

a képvisel6-testiilet mitkodéséhez kotott.

A képviseli-testiilet szervei: a polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgytlés elndke), a képviseld-testii-
let bizottsaga, a telepiilés részonkormanyzatanak testiilete, a polgarmesteri hivatal (kdzos dnkormanyzati
hivatal), a jegyz6 (f6jegyz6) és a tarsulas.

A képviselo-testiilet a hataskorét az nkormanyzati hivatal kivételével a szerveire atruhazhatja.

Fontos!
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Vannak viszont az dnkormanyzatisag szempontjabol meghatarozé kérdések, amelyek esetében a torvény
kizarja a hataskor atruhazasat.

Példa

A szabalyozas (rendeletalkotas), a legfontosabb szervezeti vagy gazdasagi dontések (mint
példaul a hitelfelvétel, a gazdasagi program elfogadasa), a helyi hatalomgyakorlashoz, illetve
az onkormanyzati identitashoz, autonomiahoz kothet6 dontések (példaul a helyi népszavazas
kiiréasa, a tarsulas létrehozasa, a kitiintetés adomanyozasa, a kozteriilet elnevezése) mind olyan
kérdések, amelyek a képvisel6-testiilet hataskorébol nem ruhazhatok at, azaz ezekben a kérdé-
sekben mindig a képviseld-testiiletnek kell dontést hoznia.

Onkorméanyzati
feladatok ellatasa

helyi
népszavazas

. ) f részonkor-Y
bizottsag manyzat
testilete

Az onkormanyzati feladatok ellatasa

2.1.6. Afeladatellatas modja

A képviselo-testiilet a feladatkorébe tartozo kdzszolgaltatas ellatasarol kiilonboz6 formaban gondoskodhat.
Az onkormanyzati 6nallosag fontos eleme a szervezeti ondllosag, amely biztositja, hogy a helyi sajatos-
sagok, adottsagok érvényre jussanak, és az ezekhez igazodo feladat-ellatasi modot ki lehessen valasztani.
Az dnkormanyzat e teriileten széles mozgastérrel rendelkezik: eldontheti, hogy az 6nkormanyzati felada-
tot milyen modon latja el. A feladatellatas torténhet intézmény alapitasaval, szolgaltatds megvasarlasaval
(szerzOdés alapjan), gazdasagi tarsasag alapitasaval vagy Ggy, hogy az adott feladat ellatasara tobb telepiilés
tarsulasi megallapodast kot, és a feladat ellatasarol kozosen gondoskodnak. Ezzel szintén megoldhato
az ellatas szinvonalbeli kiilonbségének kikiiszobolése, a kdzszolgaltatas kiszamithatosaganak és biztonsa-
ganak megteremtése.
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Példa

A haziorvosi ellatasra alapithat6 intézmény, ilyenkor a haziorvos az 6nkormanyzat alkalmazott-
ja, de a legtobb esetben vallalkoz6 haziorvossal kotott szerz6dés alapjan gondoskodik az 6n-
kormanyzat az egészségiigyi alapellatas biztositasarol. Az is eléfordulhat, hogy tobb telepiilés
tarsulasi megallapodast kot a haziorvosi ellatas biztositasara, ilyenkor egy haziorvos tobb
telepiilésen is gondoskodik a betegellatasrol.

A hulladékszallitasi kozszolgaltatas megszervezésérdl sok esetben a telepiilések nem 6nalldan
gondoskodnak, hanem példaul a jarasszékhelyvaros altal miikodtetett hulladékgazdalkoda-

si cég latja el ezt a feladatot a jarashoz tartozo valamennyi telepiilésen. A hulladékszallitasi
kozszolgaltatas megszervezésére vonatkozo kotelezettségének az onkormanyzat ugyanis vagy
onallo kozszolgaltatas szervezésével, vagy mas szervezésében miikodo kozszolgaltatashoz valo
csatlakozassal tehet eleget, illetve a szomszédos, egymashoz kozeli telepiilési onkormanyzatok
kozosen tarthatnak tizemben hulladékkezelésre szolgalo létesitményt, esetleg a kozszolgaltatas
ellatasara k6zos gazdalkodo szervezetet hozhatnak 1étre. Ezzel a kdzszolgaltatas megszervezése
valamennyi telepiilés lakossaga szamara azonos szinvonalon biztositott.

Erdekesség

Gondolkodj el rajta!
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E Osszefoglalas

Az alabbi kérdések, feladatok megvalaszolasaval atismételheted az onkormanyzatok feladat-

rendszerérdl tanultakat. Olvasd el figyelmesen, és valaszol;!

1. Sorold fel Magyarorszag telepiiléstipusait! Hogyan tudnad megkiilonboztetni a kozséget
a varostol? Milyen varosi kategoriakat ismersz? Mi miatt kiilonleges a teleptilések kozott
Budapest? A lakohelyedet te melyik telepiiléstipusba sorolod?

2. Hogyan csoportositanad az onkormanyzatok altal ellatott feladatokat? Mit jelent a feladatok
differencialt telepitése, mi a rendeltetése? Mi a kiilonbség a kotelezd és onként vallalt onkor-
manyzati feladatok kozott? Mit jelent az onkormanyzati feladat felvallalasa, mik a feltételei?

3. Mi alapjan lehet megkiilonboztetni az dnkormanyzati és az allamigazgatasi feladatokat?
Mondj egy-két példat mindkettore!

4. Hogyan, milyen médon, mely szerveken keresztiil lathatja el az onkormanyzat a feladatait?
Mondj egy-két példat olyan feladatokra, amelyeket a képvisel6-testiilet nem ruhazhat at
a szerveire! Milyen feladatellatasi modokat ismersz?

2.2. A helyi 6nkormanyzatok miikodése

Az dnkormanyzat képviseld-testiiletének tagjai a megvalasztott telepiilési képviselok és a polgarmester.
A képviseld-testiilet tagjait a telepiilés valasztopolgarai a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmes-
terek demokratikus valasztasan valasztjak meg. Az dnkormanyzat képviseld-testiiletébe valaszthatd tagok
szamat torvény hatarozza meg a telepiilés lakossagszamatol fiiggden. A képviseldi mandatum 6t évre szol.

A telepiilési képviselok szamanak alakuldsa a telepiilés lakossdagszama alapjan

A telepiilési kéviselok szama

Egyéni listas valasztasi rendszerben (10 000-nél kisebb lakossagszamu telepiilésen)

Telepiilés lakossagszama Képviselok szama
100 lakosig 2
1 000 lakosig 4
5000 lakosig 6
10 000 lakosig 8

Vegyes valasztasi rendszerben (10 000-nél nagyobb lakossagszamu telepiilésen)

Képviselok szama

Telepiilés lakossagszama egyéni valasztokeriiletben kompenzacios listarol .

megvalasztott megvalasztott osszesen
25 000 lakosig 8 3 11
50 000 lakosig 10 4 14
75 000 lakosig 12 5 17
100 000 lakosig 14 6 20
Minden tovabbi 10 000 lakos utan +1
Minden tovabbi 25 000 lakos utan +1

févaros

fopolgarmester keriileti polgarmesterek kompenzacios listarol Osszesen
1 23 9 33
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Nézz utana!

2.2.1. Atelepiilési képviselo

Példa

Olivér apukaja, Laszlo a telepiilés koztiszteletnek 6rvendé allatorvosa. Laszlo képviseljelolt-
ként indult az 6nkormanyzati képviselok valasztasan egyéni listan, amelyen a masodik legtobb
szavazatot kapta, s igy bekeriilt a képviseld-testiiletbe. Tekintettel arra, hogy ez Laszlo elsé
képvisel6i ciklusa, mindent meg kell tanulnia az dnkormanyzat miikodésérél. Az dnkormanyzat
polgarmesterének ismét Karolyt valasztottak meg, aki ezzel immar a harmadik ciklusat kezdi.
Laszl6 bizik abban, hogy Karolytol és a telepiilés 20 éves gyakorlattal rendelkez6 jegyzdjétol,
Irmatol valaszt kap kérdéseire.

Feladat

Szerinted miért gondolta azt Laszlo, hogy elindul a képvisel6i helyért? Miért gondolhatta azt,
hogy az emberek rabizzak ezt a feladatot?

Te kit latnal szivesen a lakohelyeden az dnkormanyzat képvisel6-testiiletében? Miért?
Véleményeteket osszatok meg egymassal!

Ebben a fejezetben Laszlo, Karoly €s Irma tevékenységén keresztiil mutatjuk be, hogy hogyan miikodik
az dnkormanyzat. Az egyszeriiség kedvéért a képviseld-testiilet kifejezést hasznaljuk a valasztott testiiletre,
de a szabalyok természetesen azokra a telepiilésekre is vonatkoznak, ahol nem képviselé-testiilet, hanem
kozgytilés mikodik.

2.2.1.1. A telepiilési képviseld jogai

A megvalasztott onkormanyzati képviselok jogai és kotelezettségei azonosak, fiiggetleniil attol, hogy mi-
ként jutottak mandatumhoz. A képviseldi jogokat a képviseld-testiilet sem korlatozhatja.

Az dnkormanyzati képviseld jogositvanyainak zomét a képviseld-testiilet munkajaban valo részvétel-
hez kapcsolodo jogok alkotjak.
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Példa

Ezek koziil a legmeghatarozobb jog a képviseld-testiilet zilésén valo részvétel joga, amelyhez
szavazati és dontéshozatali jog is tarsul. Ehhez szorosan kapcsolodik a képviseldi tevékenysé-
gének ellatasahoz sziikséges informdciokhoz valo hozzaférés joga, amely alapjan Laszlo — an-
nak érdekében, hogy képvisel6i feladatat felelosségteljesen tudja ellatni — a képviseld-testiilet
iilésén a polgarmestert6l, az alpolgarmestert6l, a jegyz6tol, a bizottsag elnokétdl oGnkormanyzati
igyekben felvilagositast kérhet, amelyre az iilésen vagy az azt koveté 30 napon beliil irasban
érdemi valaszt kell adni. Emellett Laszl6 a polgarmestertdl igényelheti a képvisel6i munkéjanak
ellatashoz sziikséges tajékoztatast is. Laszlo tanacskozasi joggal részt vehet a képviseld-testiilet
barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart iilésén is. Kérésére az irasban benytjtott hozzaszo-
lasat a képviseld-testiilet iilésérol készitett jegyz6konyvhoz kell mellékelni, vagy a véleményét
rogziteni kell az tilésrdl késziilt jegyzokonyvben.

A képviseldi jogok kdvetkezd csoportjat a kezdeményezési jogosultsagok alkotjak.

Példa

Laszl6 joga, hogy akar rendelet, akar hatarozat formajaban dontéshozatalt kezdeményezzen

a képvisel6-testiilet iilésén. Javasolhatja barmelyik bizottsag elnokének, hogy a bizottsag
feladatkorébe tartozo ligyet targyalja meg. A bizottsag elndke a javaslatot koteles a bizottsag
legkozelebbi iilésén napirendi pontként szerepeltetni, €s annak targyalasara LaszI6t is meg kell
hivni. El6fordulhat, hogy Laszl6 a bizottsag, a polgarmester, a részonkormanyzat testiilete, vagy
a jegyz6 onkormanyzati tigyben hozott dontésével nem ért egyet, ilyenkor kezdeményezheti,
hogy azt a képviseld-testiilet vizsgalja feliil. Ezen tal Laszl6 kozérdeki tigyben is kezdemé-
nyezheti a polgarmester intézkedését. Jogosult tovabba valamely dnkormanyzati képvisel-tes-
tiilleti dontésbdl torténd kizarasanak kezdeményezésére is.

A képviseld-testiiletet altalaban a polgarmester képviseli, de megbizasa esetén barmelyik képviseld is kap-
hat felhatalmazast arra, hogy valamely ligyben (példaul egy targyalason vagy valamely szervezet munkaja-
ban) ¢ képviselje a képviseld-testiiletet.

Az dnkormanyzati képviseld feladatait — foallasa mellett — tarsadalmi megbizatasban latja el, emiatt
a testiileti munkaban valo részvételhez sziikséges idétartam alatt a munkahelyén felmentést élvez a munka-
végzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képviseld-testiilet tériti meg.

A torvény alapjan a képviselo-testiilet tiszteletdijat és természetbeni juttatast allapithat meg a kép-
viseldknek. A tiszteletdij és a természetbeni juttatas mellett a polgarmester engedélyezheti a képviseld
szamara a szamlaval igazolt, kizarolag a képvisel6i munkaval sszefliggésben keletkezett koltségeinek
megtéritését.

Feladat

Gytijtsetek kozosen példakat!
Milyen koltségek meriilhetnek fel a képvisel6i munkaval 6sszefiiggésben?
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2.2.1.2. A telepiilési képvisel6 kotelezettségei

A telepiilési képvisel6knek azonban nemcsak jogokat, hanem kotelezettségeket is megallapit a torvény.

Mivel az 6nkormanyzati dontéshozatal szintere a képviseld-testiilet iilése, az azon valdo megjelenés,
a munkaban és a dontéshozatali eljarasban valo részvétel nemcsak joga, hanem kotelezettsége is a telepii-
1ési képviselonek.

Példa

Ha Laszl6 egy éven at nem venne részt a képvisel-testiilet iilésén, az a képvisel6i mandatuma
megsziinését eredményezné.

A torvény —annak érdekében, hogy a megfeleld felkésziiltségét eldsegitse — kotelezové teszi szamara a kép-
visel6k képzésén valo részvételt az eskiitételt kovetd harom honapon beliil.

Példa

A képzés lehet jelenléti vagy online képzés. Laszlo értesitést kapott a megyei kormanyhivatal-
tol, hogy a képviselok képzése online torténik, ami azt jelenti, hogy a képzési kotelezettségének
e-learning tananyag elsajatitasaval tehet eleget.

A telepiilési képviseld a valasztopolgarok jovoltabdl, az ¢ szavazatuk alapjan lett képviseld, igy koteles
kapcsolatot tartani a lakossaggal: évente legalabb egyszer tajékoztatast kell nyujtania a képviseldi tevé-
kenységérol.

A telepiilési képvisel6 nem élhet vissza képvisel6i megbizatasaval, ami azt jelenti, hogy példaul sajat
szakmai vagy lizleti ligyében képvisel0ségét nem hasznalhatja fel elényszerzésre.

Ha a telepiilési képviseld a képvisel6i kotelezettségét megszegi, a képviseld-testiilet a tiszteletdijat,
természetbeni juttatasat legfeljebb 12 havi id6tartamra csokkentheti, de meg is vonhatja.

A telepiilési képviseld a helyi hatalmat gyakorld6 onkorményzati képviseloként megvalasztasakor
és azt kdovetden minden év januarjaban vagyonnyilatkozatot koteles tenni.

Példa

Laszl6 vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége kiterjed a vele kozos haztartasban €16 hazas-
vagy élettarsara, valamint gyermekeire, igy Olivérre, Helgara és édesanyjukra is. A vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettség elmulasztasa esetén — annak benyujtasaig — Laszlé az onkor-
manyzati képviseldi tisztségébol eredo jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni
juttatast, koltségtéritést nem kaphat. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének
ellendrzésére a képviseld-testiilet bizottsagot hoz létre.
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e

2.2.2. Az onkormanyzat szervei és tisztségviseloi

Idézziik fel!

A képvisel6-testiilet szervei: a polgarmester (fopolgarmester, a megyei kozgyilés elnoke),

a képviselo-testiilet bizottsaga, a telepiilés részonkormanyzatanak testiilete, a polgarmesteri hi-
vatal (kdzos onkormanyzati hivatal), a jegyzo (f6jegyz0) és a tarsulas. (A tananyag a képviseld-
testiilet szervei koziil a tarsulasra és a részonkormanyzat testiiletére nem tér ki.)

2.2.2.1. A polgarmester

A polgarmester az dnkormanyzat meghatarozo szerepldje, valasztott tisztségviseloként megbizatasat koz-
vetleniil a valasztopolgaroktol kapja, akik szamara 6 az ,,6nkormanyzat arca”. Politikus, a helyi kozélet
elsé szamu szerepldje, telepiilésmenedzser. A jogszabaly ugyan nem hataroz meg képesitési eldirasokat
a polgarmester-jeloltekkel szemben, a polgarmesteri tevékenység mégis szerteagazo ismereteket igényel.

A polgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, és a megbizatas megszi-
nésével sziinnek meg. A polgarmesteri tisztség lakossagszamtol fiiggetleniil barmelyik dnkormanyzatnal
betdlthetd féallasban vagy tarsadalmi megbizatasban.

Példa

/7 /7

Karoly f6allastu polgarmesterjeloltként indult, tehat a megbizatasat foallasban tolti be. A pol-
garmesteri tisztség betoltésének modjat a képviselo-testiilet a megbizatas idotartaman beliil egy
alkalommal, a szervezeti és miikddési szabalyzat egyidejii modositasaval megvaltoztathatja.
Ehhez azonban sziikséges a polgarmester egyetértése.

A polgarmesteri feladatok jellegiik alapjan az alabbi feladatcsoportokba sorolhatok:

a) A képviseld-testiilethez, bizottsaghoz kapcsolodo feladatok

Polgarmesterként 6 a képvisel6-testiilet elndke, altalanos jelleggel ezért 6 képviseli a képvisels-testii-
letet, és az 6 feladata a képviselO-testiileti tilés dsszehivasa, vezetése is.

Fontos!

A polgarmester a megvalasztott képvisel6k mellett szintén tagja a képviseld-testiiletnek, igy
a képviselo-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, mikodése szempontjabol dnkormany-
zati képviselonek tekintendo.



Az 6nkormanyzat feladata, miik6dése

Példa

Karoly polgarmesteri jogositvanyai kozott szerepel az ugynevezett ,,vétojog”. Az el6z6 cik-
lusban tortént, hogy a képviseld-testiilet dontést hozott a polgarmesteri hivatal épiiletének
eladasarol, ami Karoly szerint sértette volna a helyi onkormanyzat érdekeit, ezért €lt térvény
adta jogaval, és ugyanazon iigyben egy alkalommal kezdeményezte az tigy ismételt targyalasat.
A dontést addig nem lehetett végrehajtani, amig a képviseld-testiilet a megismételt targyalas
keretében nem dontott az tigyben.

Az esetleges miikodési zavarok megeldzése érdekében a torvény a polgarmesternek ad lehetdséget arra,
hogy a képviseld-testiilet helyett dontést hozzon abban az esetben, ha a képvisel6-testiilet — hatarozatkép-
telenség vagy hatarozathozatal hianya miatt — két egymast koveté alkalommal ugyanazon ligyben nem
dont. Természetesen a polgarmesternek az igy 1étrejott dontésrél a képviseld-testiiletet a kdvetkezd tilésén
tajekoztatnia kell.

A polgarmester a képvisel6-testiilet utdlagos tajékoztatasa mellett donthet a két tilés kozotti idészak-
ban felmeriil, halaszthatatlan, a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozo onkormanyzati tigyekben is. Ezek
mellett az onkormanyzat rendeletében meghatarozott értékhatarig donthet a forrasfelhasznalasrol, amirdl
szintén tajékoztatnia kell a képviseld-testiiletet.

b) Az onkormanyzati hivatallal kapcsolatos teenddk

Az 6nkormanyzati hivatalt a polgarmester iranyitja.

Példa

Az iranyitas joga alapjan Karoly nevezi ki a jegyzot és az aljegyzot, meghatarozza a hivatal
feladatait és azok ellatasanak szervezeti kereteit, gondoskodik a hivatal miikddési feltételeinek
biztositasarol, ellendrzi a hivatal tevékenységét.

¢) A munkaltatoi jogok gyakorldsa
A jegyz0 és aljegyz6 kinevezésén tll a polgarmester egyéb munkaltatoi jogokat is gyakorol az alpol-
garmester €s az intézményvezetdk felett.

Példa

Igy példaul Kéroly engedélyezi az intézményvezetSk szabadsagra menetelét, munkaidében
torténd eltavozasat.

Emellett a polgarmesternek az altala meghatarozott korben egyetértési joga van a polgarmesteri hivatal
koztisztviseldje, munkavallaloja kinevezésénél, felmentésénél, jutalmazasanal.
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Példa

Karoly ezt az egyetértési jogot a hivatal szervezeti egységei vezetdinek kinevezése esetére
tartotta csak fenn.

d) Az allamigazgatdasi feladat- és hataskorok ellatdasa
A polgarmester a hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyekben dont, de e hataskoreinek gyakorlasat
jogosult atruhazni is az alpolgarmesterre, jegyzore, az onkormanyzati hivatal tigyintézdjére.

Példa

Karoly dontése alapjan e hataskoreit Irma, a jegyz6 gyakorolja.

e) A civil szervezetekkel, a lakossdaggal dsszefiiggd feladatok

Példa

Bar a torvény ezt kiilon nem nevesiti, polgarmesterként Karoly fontosnak tartja a helyi kozéleti
szerepébol fakado feladatainak ellatasat, igy kapcsolatot tart a civil szervezetekkel, és rendsze-
resen részt vesz a helyi rendezvényeken.

2.2.2.2. Az alpolgarmester

A helyi 6nkormanyzat miikodésének zavartalan, zokkenémentes biztositasa miatt sziikséges, hogy a pol-
garmestert tavollétében, valamint akadalyoztatisa esetén legyen, aki helyettesiti. Ezt a célt szolgalja
az alpolgarmester intézménye, amelynek alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkdjanak
segitése. Egy alpolgarmestert minden telepiilésen kotelez6 valasztani, de lehetdség van tobb alpolgarmester
valasztasara is.

A képvisel6-testiilet tehat csak olyan személyt valaszthat alpolgarmesternek, akit a polgarmester ja-
vasolt.

2.2.2.3. A képvisel6-testiilet bizottsaga

A képvisel6-testiilet szervei kozott kiemelt helyet foglal el a bizottsag, amely a képvisel6-testiilethez hason-
16an testiileti elv alapjan miikodik.

A képvisel6-testiilet a szervezetalakitas szabadsaga révén sajat maga hatarozza meg bizottsagi strukta-
rajat, az egyes bizottsagok feladatkorét, létszamat, személyi Osszetételét, €s azokat barmikor meg is valtoz-
tathatja. A bizottsagokra vonatkoz6 rendelkezéseket a szervezeti és mitkodési szabalyzatban kell rogziteni.
Torvény is hatarozhat meg kotelezden felallitando bizottsagokat.
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A torvény altal kotelezo és a szervezeti €s miikodési szabalyzattal 1étrehozott allandé bizottsagokat
a képviseld-testiilet az alakuld vagy az azt kdvetd tilésén a polgarmester eldterjesztésére koteles megva-
lasztani.

Példa

Torvény eldirja, hogy a 2000-nél tobb lakosu teleptilésen kotelez6 pénziigyi bizottsagot alaki-
tani, igy Laszloék az alakulo tilésen megvalasztottak a Pénziigyi Bizottsag tagjait. Ugyanigy
torvényi elbiras, hogy a vagyonnyilatkozatok vizsgalatat is szervezeti és mitkodési szabalyzat-
ban meghatérozott bizottsag végzi. Ezt a munkat Laszloék az Ugyrendi Bizottsag feladataként
hataroztak meg.

Fontos!

A bizottsag elnokeét és tagjainak tobb mint felét az onkormanyzati képviseldk koziil kell valasz-
tani, de a polgarmester, alpolgarmester nem lehet a bizottsag elnoke vagy tagja.

A bizottsag Osszetételére vonatkozo eldiras lehetdséget teremt arra, hogy a dontéshez sziikséges szakérte-
lem is megjelenhessen a munkéban, ezért a bizottsagba kiilsd, nem képviseld-testiileti tagokat is be lehet
valasztani.

A bizottsag elsddleges rendeltetése a képviseld-testiileti dontés kezdeményezése, illetve a dontések
elokészitése. A szervezeti és miikodési szabalyzatban kell rogziteni, mely el6terjesztéseket nyujt be egy-
egy bizottsag, és melyeket lehet kizardlag bizottsagi allasfoglalassal benytjtani.

Példa

Laszl6éknal a koltségvetésrol, a koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolorol, a hitelfelve-
telrl, a vagyonnal torténd gazdalkodasrol és a helyi adokrol szolo elbterjesztést a képvisels-
testiilet kizarolag a Pénziigyi Bizottsag véleményével egyiitt targyalhatja. A Laszlo altal vezetett
Egészségiigyi Bizottsag véleménye sziikséges példaul a haziorvossal kotendo szerzodésrol
sz010 képviseld-testiileti dontéshez, ezért Laszlo a napirend targyalasa soran ismertette a bizott-
sagnak az eloterjesztéssel kapcsolatos véleményét.

A képviseld-testiilet egyes hataskoreit a bizottsagra atruhazhatja, atruhazott hataskorében a bizottsag 6n-
kormanyzati dontést hozhat.
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Gondolkodj el rajta!

2.2.2.4. A jegyzo

A polgarmester €s a képvisel6k sok esetben nem rendelkeznek atfogd ismeretekkel a kozigazgatas miiko-
désérol, ezért a szabalyszerli mikodés biztositasahoz sziikséges a megfeleld szakértelemmel rendelkezd
apparatus, amely segiti a képviseld-testiilet munkajat. Ezt a szakembergardat a képviseld-testiilet hivatala-
nak dolgozoi alkotjak, amelynek élén a jegyz6 all.

A jegyz0 a helyi 6nkormanyzat elsé szamu szakmai vezetdje, ezért fontos, hogy megfelel6 — elsésor-
ban jogi, igazgatasszervezoi, kozigazgatas-szervez6i — ismeretekkel rendelkezzen.

A jegyz6 megbizatasa — tekintettel arra, hogy az nem politikai, hanem szakmai funkcié — nem igazodik
az onkormanyzati valasztasi ciklushoz. A jegyz6 jogviszonya nem valasztassal jon létre, hanem 6t hataro-
zatlan id6re a polgarmester nevezi ki.

A hatékony 6nkormanyzati mitkodés zaloga, hogy a jegyz0 a polgarmesterrel és a képviseld-testiilettel
megfelelden tudjon egyiittmiikddni, munkajukat segitse, ehhez pedig sziikséges a bizalom megléte.

A jegyz0 tevékenységének altalanos kereteit a torvények, a polgarmester és a képviseld-testiilet don-
tései hatarozzak meg.

a) A jegyz6 feladatai a képviseld-testiilettel és bizottsagokkal kapcsolatban

E korben a jegyzonek adminisztrativ, technikai jellegii, szervezési feladatai vannak: gondoskodik
a képviselo-testiileti iilések elokészitésérdl, a meghivok és az iilésen targyalando anyagok hataridében
torténd megkiildésérdl a képviseloknek €s az esetleges meghivottaknak. A jegyz6 érdemi feladata az eld-
terjesztések elkészitése, ami a polgarmester és a hivatal tigyintézdinek kdzremiikodésével torténik.

A jegyz0 tanacskozasi joggal részt vesz a képvisel6-testiilet, a bizottsag iilésein, a képviselo-testiileti
ilésekrol jegyzdkonyvet készit, amelyet 6 és a polgarmester ir ala.

A jegyzének a képviseld-testiilet mellett a polgarmesterrel a legszorosabb a kapcsolata. Dontésre
elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi iigyeket, valamint dont azokban a hatdsagi
igyekben, amelyeket a polgarmester atadott neki. Emellett értelemszeriien dont a sajat jegyzdi hataskorébe
utalt hatosagi tigyekben is.

A jegyzé a torvényesség 6re az onkorményzatnal. Evente koteles beszamolni a képviseld-testiiletnek
a hivatal tevékenységérol.

b) A jegyz6 feladatai az onkormadnyzati hivatal vezetésével kapcsolatban

A jegyz6 a hivatal vezetdje, ami azt jelenti, hogy gondoskodik az operativ munkavégzés megszervezé-
sérél, gyakorolja a munkaltatoi jogokat az nkormanyzati hivatal koztisztvisel6i és munkavallaloi tekinteté-
ben. E jogat részben korlatok koz¢ szoritja, hogy a koztisztviseld, munkavallalo kinevezéséhez, bérezéséhez,
vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez €s jutalmazasahoz a polgarmester egyetértése sziikséges.
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2.2.2.5. Az aljegyz6

Az dnkormanyzati hivatali miikodés folyamatossaganak biztositasa szintén alapvetd érdek, ezért a hivatalt
vezetd jegyz0 helyettesitésérol is sziikséges gondoskodni. Az dnkormanyzati rendszerben a jegyzdt az al-
Jjegyzd helyettesiti, aki ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. Az aljegyzot a jegyz0 javaslatara
a polgarmester nevezi ki.

2.2.2.6. Az onkormanyzati hivatal

Az Onkormanyzati hivatal a képviseld-testiilet szerve, a térvény keretei k6zott a képviseld-testiilet dont
a hivatal 1étrehozasarol.

A hivatali feladatok ellatasa két modon lehetséges: 6nalld polgarmesteri hivatal (megyei dnkormany-
zati hivatal, fépolgarmesteri hivatal) mikddtetésével, illetve tobb onkormanyzat altal l1étrehozott k6zos
6nkormanyzati hivatal Gtjan.

Fontos!

Azok a kozségek, amelyek lakossagszama nem éri el a 2000 f6t, nem tarthatnak fenn 6nallo
polgarmesteri hivatalt, k6z6s 6nkormanyzati hivatalhoz kell csatlakozniuk.

A hivatalnak nincs 6nalld6 dontési jogkore, f6 feladata a dontések eldkészitése, illetve a dontések vég-
rehajtasanak szervezése, fliggetlentill attol, hogy azok a képviseld-testiilet, a polgarmester vagy a jegyzo
hataskorébe tartoznak-e.

a) Az onkormanyzati hivatal feladatai a képviseld-testiilet miikodéséhez kapcsolodva

A képvisel6-testiilet miikodéséhez kapcsoldddan a hivatal feladata a testiileti tilések technikai, admi-
nisztrativ el6készitése. Ezek kozé tartozik a meghivok kikiildése, az tilésterem el6készitése, a technikai
feltételek biztositasa stb.

A képvisel6 munkajat segitendd a hivatal dsszefoglalokat, elemzéseket készit a telepiilésrdl, a helyi
tarsadalom mikodésének egyes kérdéseirdl, jogi és szakkérdésekben is segitséget nyujt szamukra.

b) Az 6nkormanyzati hivatal feladatai az allamigazgatdsi iigyek ellatasahoz kapcsolodva

Az allamigazgatasi feladat- és hataskorok altalanos cimzettje — ahogy lattuk — a jegyz0, ritkabban
a polgarmester, és néhany kivételes esetben a polgarmesteri hivatal iigyintézdje. E dontések el6készitésé-
ben szintén részt vesz a hivatali apparatus.

¢) Az énkormanyzati hivatal feladatai a lakossaggal kapcsolatban

A hivatal lakossaggal kapcsolatos szerepe szintén kiemelt fontossagll. A legtobb telepiilésen az allam-
polgarok a testiilet tevékenységét a hivatal munkajan keresztiil itélik meg. A hivatal veszi at az allampol-
garok kérelmeit, és késziti eld a dontéseket, ezért Iényeges az ligyfélfogadas megszervezése. K6zos hivatal
fenntartasakor sziikséges, hogy minden telepiilésen biztositott legyen az tigyintézés és az iigyfélfogadas.
Foleg kisebb telepiiléseken jellemzd, hogy a hivatal szamos, nem a feladatkorébe tartozo tevékenységet
is elvégez, mint példaul jogi felvilagositas, kiilonbozé kérelmek dsszegyjtése, fénymasolas. Ezek a tevé-
kenységek is fontosak a lakossag mind teljesebb kiszolgalasa érdekében.

A tanultak 6sszefoglalasaként tanulmanyozd az alabbi abrat! (Az aljegyzot és az alpolgarmestert a torvény
nem nevesiti az onkormanyzat szerveként, de a polgarmester és a jegyz6 helyettesitésében ellatott funkcio-
juk alapjan fontos szerepet toltenek be az dnkormanyzat mitkodésében.)
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A helyi énkormanyzat szervei és tisztségviseldi

2.2.3. A keépviselo-testiilet miikodése

Idézziik fel!

A demokratikus 6nkormanyzati mikodésbol kovetkezik, hogy a helyi hatalomgyakorlas legfon-
tosabb dontéshozo szerve a képviseld-testiilet.

A torvény a képvisel-testiilet mitkodésével kapcsolatban csak a legalapvetébb szervezeti és mikodési ke-
reteket szabja meg. A miikodés részletes szabalyait az onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatrol
sz616 rendelete bontja ki.

2.2.3.1. A képvisel6-testiileti iilés tipusai

Fontos!
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A képviselo-testiilet miikodését az alakulo iilésen kezdi meg, amelynek funkcidja, hogy dontson a sajat
és szervel mikodésének alapvetd kérdéseir6l, meghatarozza a szervezeti strukturat.

Példa

Az alakulo iilést megvalasztott polgarmesterként Karoly — a torvényben el6irt moédon — a valasz-
tast kdvetd tizenot napon beliili iddpontra hivta dssze. Az alakulo iilés tinnepélyes keretek kozott
zajlott, amely soran a megvalasztott polgarmester és a képviseldk eskiit tettek. Az alakulo tilésen
a képviselo-testiilet feliilvizsgalta a szervezeti és miikodési szabalyzatot, és Karoly eldterjesztése
alapjan megvalasztotta a bizottsagok tagjait. Laszlo is kapott bizottsagi tisztséget, ¢ lett az Egész-
ségligyi Bizottsag elnoke. Megvalasztottak az alpolgarmestert is, és ugyancsak dontottek a polgar-
mester és az alpolgarmester illetményérdl, illetve a képviselok tiszteletdijarol.

A rendes iilésekrol a képviseld-testiilet minden év elején munkatervet fogad el, amelyben meghatarozza
az lilések tervezett idopontjat és napirend;jét.

Fontos!

A torvény elbirja, hogy a képviseld-testiiletnek évente legalabb hat iilést kotelez6 megtartania.

A rendkiviili iilés elére nem tervezett, tehat minden olyan képvisel6-testiileti {ilés, amely az éves munka-
tervben nem szerepel, rendkiviili iilésnek mindsiil. A szervezeti és miikddési szabalyzatban szabalyozhatja
a képvisel6-testiilet, hogy milyen esetekben és milyen feltételekkel lehet 6sszehivni rendkiviili képvise-
16-testiileti tilést.

2.2.3.2. A képvisel6-testiileti iilés el6készitése

A képviseld-testiileti iilést a polgarmester hivja Ossze. Az iilés el6készitésével kapcsolatos feladatokat
a jegyz0 vezetésével az onkormanyzati hivatal munkatarsai végzik.

Példa

Az iilés elokészitése soran Irma vezetésével a hivatal dolgozai elkészitik az tilés meghivojat,
amelyben az egyes napirendi pontokhoz csatoljak — a jellemzdéen — az Irma altal készitett iras-
beli eldterjesztéseket, és kikiildik azokat a képviselknek.

A képvisel6-testiilet szintén a szervezeti és miikodési szabalyzatban szabalyozhatja, hogy az iilés eldtt
hany nappal, milyen mdodon kell a meghivot kikiildeni, ahhoz milyen iratokat kell csatolni és hogy a kép-
viseldkon kiviil kiket kell még meghivni. A képviseld-testiileti iilésre kotelezd meghivni a képviseldket

47



48

Az 6nkormanyzat feladata, miikodése

és a jegyz0t, de altalaban meghivast kapnak a bizottsagok nem képviseld tagjai, a napirendi pontok eléadoi
és mindazok, akiket a polgarmester meghiv.

Példa

El6fordul, hogy a nyilvanos iilésekre allando jelleggel meghivjak példaul a telepiilés életében
fontos szerepet betolto civil szervezetek (mint a falusegitd, varosvédo egyesiiletek) képviseldit

e

vagy a telepiilés orszaggyiilési képvisel6jét, esetleg az illetékes rendorkapitanyt.

A meghivas vonatkozhat az iilés teljes idGtartamara vagy csak az egyes napirendi pontok targyalasara.
A meghivét altalaban irasban kell kikiildeni, de a képviseld-testiilet a szervezeti és mikodési szabalyzatban
rendelkezhet Gigy, hogy indokolt, siirgds esetben rovid aton — példaul szoban, telefonon — is 6sszehivhato
legyen az tilés.

Példa

Laszl6 a soron kovetkezd képviseld-testiileti tilésre sz616 meghivot — a szervezeti és mikodési
szabalyzatban meghatarozottak szerint — az iilés tervezett idopontja eldtt 6t nappal irasban meg-
kapta. A meghivo tartalmazta az tilés helyét, idejét, a napirendi pontokat, a napirendi pontok
eléadojat, a meghivottak nevét, a meghivo keltét, a polgarmester alairasat és a bélyegzot. Laszlo
az ulésre, dontéshozatalra torténd felkésziilés érdekében a meghivoval egyiitt megkapta a napi-
rendekhez tartozo irasbeli elterjesztéseket is.

2.2.3.3. A képvisel6-testiileti Gilés folyamata
A képviselo-testiileti iilést a polgarmester vezeti.

Az iilés kezdetén a polgarmester elsd feladata, hogy megallapitsa a hatarozatképességet, majd a kép-
viseld-testiilet vita nélkiil dont az iilés napirendjérdl.

Fontos!

A képviselo-testiilet ilése akkor hatarozatképes, ha azon a képviseld-testiilet tagjainak tobb
mint fele jelen van.
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Példa

Laszl6ék képviseld-testiiletének 1étszama a polgarmesterrel egytitt 12 6 (11 képviseld + a pol-
garmester). Karoly az iilés kezdetén megallapitotta, hogy az iilésen 10 {6 jelen van, tehat az iilés
hatarozatképes, majd javaslatot tett a napirendi pontokra. A napirendi pontok mindig szerepel-
nek a meghivoban, de el6fordulhat, hogy a meghivo kikiildését kovetden jelentkezik valamilyen
stirgds dontés igénylo tigy, ilyenkor van lehetdség ezekkel a javasolt napirendeket kiegésziteni.
A napirendrdl a képvisel6-testiilet vita nélkiil hatarozott. A napirend elfogadasat kovetden Ka-

roly beszamolt a képviselo-testiiletnek az eldz6 iilés oOta eltelt id6szak eseményeirdl, a korabban
meghozott képviseld-testiileti dontések végrehajtasardl. Ezt kovetéen kezdddhet a tanacskozas.

Az iilésvezetés és a tanacskozas szabélyait szintén a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza meg.

Példa

Az iilésen az els6 napirendi pont targyalasa soran a napirend el6terjesztéje ismertette az elGter-
jesztés lényegét €s a dontési javaslatot, amelyet Karoly vitara bocsatott.

A parttalan, véget nem €érd vitak megel6zése érdekében célszerll, ha a szervezeti és miikddési szabalyzat
el6irja, hogy egy-egy napirend keretében egy képviselé hanyszor és hany perces idétartamba jogosult hoz-
zdszolni.

Példa

A napirend targya a haziorvossal kotendd szerzédés modositasa volt. Laszlo az Egészségiligyi

Bizottsag elndkeként kihasznalva a szervezeti és mitkodési szabalyzatban meghatarozott lehe-
tdséget, kétszer is hozzaszolt a napirendhez, 3-3 percben. A hozzaszélasokat kovetden Karoly
lezarta a vitat, és szavazasra bocsatotta a dontési javaslatot.

2.2.3.4. A dontéshozatal

A képvisel6-testiilet dontését f6szabaly szerint nyilt szavazdssal hozza meg, a torvény kivételes lehetd-
ségként engedi meg a titkos szavazdst. A szavazas mddjat szintén a szervezeti és miikodési szabalyzat
tartalmazza.
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Példa

A kistelepiiléseken (kozségekben, kisebb varosokban) a képviselok altalaban kézfelemeléssel
szavaznak. A nagyobb 1étszamu képviseld-testiiletek, igy Laszlo¢k is, elektronikus szavazo-
gépet hasznalnak, amely esetében a képviselok a megfelelé gomb megnyomasaval adhatjak

le szavazatukat. Az ugynevezett név szerinti szavazas soran a képviselok egyesével, szoban
nyilatkoznak szavazatukrol. fgy dont a képvisel6-testiilet példaul, amikor kimondja sajat
feloszlasat. Elofordulhat, hogy titkos szavazast kell tartani, ilyenkor a képvisel6-testiileti tagok
koziil valasztott szavazatszamlalo bizottsag Osszesiti a képviselok urnaba leadott szavazatainak
eredményét. Torvény elbirasa alapjan igy dont a képviseld-testiilet példaul az alpolgarmester
visszahivasarol.

A képviselo-testiilet dontéshozatalabol kizarhato, aki személyesen vagy kozeli hozzatartozoja altal érintett
az ligy elbiralasaban. Személyes érintettségét a telepiilési képviseld koteles bejelenteni, de barki bejelent-
heti, akinek arrdl tudomasa van.

Fontos!

A képviseld-testiilet a dontését egyszerli vagy, a torvényben meghatarozott esetekben, mindsitett tobbség-
gel hozza meg.

Fontos!

Példa

Laszl6ék esetében — ahol a képviseld-testiilet 1étszama 12 £6, de abbol az tilésen csak 10 f6 van
jelen — azt jelenti, hogy az egyszerii tobbséghez 6 {6 igen szavazata sziikséges. A mindsitett
tobbséghez pedig legalabb 7 képviselo-testiileti tagnak kell igennel szavaznia.
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Erdekesség

A képviselo-testiilet tilése foszabaly szerint nyilvanos, zart iilést csak kivételes, torvényben meghatarozott
esetekben lehet elrendelni.

Példa

Kotelezo zart tilést tartani onkormanyzati hatosagi tigyben, az 6sszeférhetetlenségi, méltatlan-
sagi, kitlintetési tigyek targyalasakor, a fegyelmi biintetés kiszabasakor, tovabba a vagyonnyi-
latkozattal 6sszefliggd eljaras soran. Ezekben az esetekben a képvisel6-testiilet nem tarthat nyil-
vanos Ulést. Az érintett kifejezett kérésére kell zart iilést tartani, ha a napirend targya valasztas,
kinevezés, vezetéi megbizas adasa, ennek visszavonasa, fegyelmi eljaras meginditasa, valamint
az allasfoglalast igényl6 személyi tigyek targyalasa. Amikor az alakulo iilésen a bizottsagok tag-
jainak megvalasztasara keriilt sor, sem Laszlo, sem képviseldtarsai nem kérték zart iilés tartasat,
ezért a bizottsagi tagok megvalasztasa nyilvanos iilésen tortént.

A polgarmester vagy barmelyik képvisel6 javaslatara a képvisel6-testiilet donthet zart iilés
elrendelésérdl, ha olyan tigyrdl targyal, amelynek nyilvanos targyalasa sértené az dnkormanyzat
vagy mas érintett iizleti érdekét. Ilyen példaul, amikor a képvisel6-testiilet az onkorméanyzat
vagyonaval rendelkezik, vagy az éltala kiirt palyazat feltételeit hatarozza meg, illetve ha palya-
zatrol vagy szerzodésrol targyal. A képvisel6-testiilet ezért a haziorvossal kotendd szerzodésrol
sz616 napirendi pont targyalasara zart tilést rendelt el.

Fontos!

2.2.3.5. A képvisel6-testiileti dontés tipusai

A képviselo-testiileti dontés formaja: a hatdrozat és a rendelet.

A hatarozat a képviseld-testiilet adott kérdésben vald dontése és annak meghatarozott alaki formaba
ontése. Az altalanos kérdésben meghozott dontés a normativ hatdrozat, az egyedi tigyben hozott dontés
az egyedi hatdrozat.
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Példa

Egyedi hatarozattal dont a képviselo-testiilet példaul a raszorulok részére nyujtott szocialis se-
gély megallapitasarol, valamely személy kinevezésérdl vagy a fegyelmi biintetés kiszabasarol.
A normativ hatdrozat ezzel szemben altalanos érvényii. Normativ hatarozatban szabalyozhatja
a képvisel6-testiilet példaul az altala iranyitott szervek (példaul polgarmesteri hivatal) szerveze-
tére, mitkodésére, feladataira vonatkozo elirasokat, de normativ hatarozattal dont példaul éves
munkatervének vagy a polgarmester beszamoldjanak elfogadasardl is.

A képviselo-testiileti hatarozat formajat, tartalmi elemeit a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza
meg.

Fontos!

A hatarozatban a dontést egyértelmiien kell megfogalmazni, és annak sziikség szerint tartalmaz-
nia kell a végrehajtasért felelds személy vagy szerv megnevezését, valamint a hataridét is.

Az 6nkormanyzati hatarozatot — annak targyatol fiiggden — egyszerii vagy mindsitett tobbséggel hozza meg
a képvisel6-testiilet.

Példa

Mindsitett tobbség sziikséges példaul a bizottsagi tagok megvalasztasarol, az intézményvezetok
kinevezésérol, az intézmény (példaul 6voda) alapitasarol, de ugyanigy a hitelfelvételrdl vagy
az Onkormanyzati tarsulas létrehozasarol, megsziintetésérol, a tarsulashoz torténd csatlakozas-
rol, az abbol torténd kivalasrol, a tarsulasi megallapodas modositasarol szolo hatarozat megho-
zatalahoz.

A képviselo-testiileti dontés masik formaja az dnkormanyzati rendelet. Az dnkormanyzati rendelet elfoga-
dasahoz minden esetben a képvisel6-testiilet mindsitett tobbségii dontése sziikséges.

Idézziik fel!

A helyi 6nkormanyzati autonomia része a szabalyozasi 6nallosag, ami azt is jelenti, hogy a helyi
onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében szabalyokat allapithat meg, azaz 6nkormany-
zati rendeletet alkothat. Az dnkormanyzati rendelet a jogszabalyi hierarchia legals6 szintjén he-
lyezkedik el, igy nem lehet ellentétes a hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd egyetlen
jogszaballyal (példaul térvénnyel, miniszteri vagy kormanyrendelettel) sem.
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2.2.3.6. A képvisel6-testiileti iilés dokumentalasa

A képviselo-testiileti ilésrdl a jegyz6 koteles jegyzdkonyvet késziteni. A torvény értelmében nem kote-
lez6 szo6 szerinti jegyzOkonyv készitése, a hozzaszolasoknak is elegendd a lényegét, tartalmat rogziteni.
Ugyanakkor a jegyzokonyvnek tartalmaznia kell a dontési javaslatokat, a szavazas szamszer(i eredményét
és a dontést. A zart iilésrdl kiilon jegyzékonyvet kell késziteni, amelynek kozérdekii adatokra €s a testiilet
dontésére vonatkozd részeit azonban megismerhetové kell tenni.

@ Osszefoglalas
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A tanultak osszefoglalasaként jatsszatok el egy képviselo-testiilet alakulo tilését! A képviselo-
testiilet Iétszama a polgarmesterrel egytitt 7 £6.

Alkossatok az osztaly létszamanak megfeleloen 2-3 csoportot, €s osszatok ki a szerepeket a ko-
vetkezOk szerint:

1 f6 polgarmester,

6 6 képviselo,

1 6 jegyzo,

1 16 hivatali tisztvisel6 az ilés elokészitésére,

1 6 hivatali tisztvisel a jegyzokonyv vezetésére,
a tobbiek a lakossag, a civil szervezetek képviseloi!

Feldolgozasi szempontok:

1.

Kinek mi a feladata a képviselo-testiileti iilésekkel kapcsolatban? Ki késziti eld, ki hivja
Ossze, ki vezeti az iilést? Kinek kell elkészitenie az iilés jegyzokonyvét? Mit tartalmaz

a jegyzokonyv?

Hogyan szabalyoznatok a szervezeti és miikodési szabalyzatban a képviseld-testiileti iilésen
a hozzészolasok rendjét?

Milyen bizottsagokat hoznatok létre? Szerintetek van-e kotelezéen 1étrehozand6 bizottsag
ezen a telepiilésen? Mibdl lehet erre kdvetkeztetni? Milyen szabalyok vonatkoznak bizottsa-
gok és az alpolgarmester megvalasztasara?



Civil és nonprofit szervezetek, Uj k6z6sségi formak

Il. RESZ
A CIVIL SZERVEZETEK MUKODESE

1. fejezet: Civil és nonprofit szervezetek, Uj kozosségi formak
1.1. Torténelmi hagyomanyok

A magyarorszagi civil szektor torténetét, mai formaja kialakulasanak torténelmi elézményeit az allam-
alapitasig vezetik vissza. A jotékonysag, az elesettek segitése intézményesiilt format 61tott mar a kezdeti,
allamalapitast koveté idékben az allami szervezet és az egyhaz felismerésébdl kiindulva. Torténelmiink
soran szamos példa mutatja, hogy ha nem is mindig reflektorfényben, de alakult, valtozott, fejloddott a mai
értelemben vett civil tarsadalom.

A szocialis ellatasok gyakorlati megvaldsitojaként az egyhaz szerepe mar a kezdetektdl kiemelkedd
volt. Emellett a tehetdsebbek maganvagyonukbdl is aldoztak jotékony célra, és az Onsegitésnek szintén
szamos formaja alakult ki. Maria Terézia példaul 1775-ben hozott létre sajat vagyonabol arva gyermekeket
segitd alapitvanyt. Szamos polgari kezdeményezés tehetd az 1867 utani korszakra, mint a gyermekek segi-
tésére 1871-ben létrejott Frobel Noegylet, a Pesti Bolesdde Egylet, az 1876-ban 1étrehozott Hajléktalanok
Menhelye Egylet, az 1886-0s alapitasti Szegény Beteg-gyermek Egyesiilet.

A kiegyezésig tartd idGszakban a kozigazgatas szocialis ellatasokrol vald gondolkodasanak kozép-
pontjaban a szegények megsegitése allt. Azonban nem volt egyértelmii, hogy ennek allami, egyhazi vagy
tarsadalmi feladatnak kell-e lennie. Az els§ magyar szegénytorvény a szegényiigyet az illetGségi kozség
teenddi kozé sorolta [1871. évi XVIIL. torvénycikk a kdzségek rendezésérél —22. § g) pont]. A szegény em-
bereknek a sziiletési hely szerinti kozséghez kellett fordulniuk segélyezésért. A tarsadalom szocialis gond-
jainak fokozoddasaval egyre professziondlisabba valtak a szocidlis szolgadltatasok, tudatos szakmafejlesztés
valosult meg példaul a gyermekvédelem terén. Az igények valtozasa, a szakmai és jogi fejlédés 1920-ra
a Népjoléti Minisztérium felallitasat eredményezte (a minisztérium 1932-ben megsziint, majd 1944-ben
az Ideiglenes Nemzetgyilés ujra létrehozta). Hamarosan megsziiletett az elsé tarsadalombiztositasi torvény
is (1927. évi XXI. torvénycikk a betegségi és baleseti kitelezd biztositasrol), amely az ipari munkasok
betegségi, baleseti, oregségi biztositasat rendezte. Szintén ebben az évben indult az ,, Egri Norma” néven
bevezetett szegénygondozast segitd rendszer, amelyet 1936-ban orszagos szintre emeltek.
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Erdekesség

A 11. vilaghaboru utan elkobzott vagyon szerzetesrendnek adomanyozasatol az egyhazi tized ,,negyede-
1ésén”, a masodik budai kérhaz megalapitasan, a Szent Gyorgy Tarsulaton at a céhek mellett miikodo
segélypénztarokig szamos konkrét példa mutatja a civil szervezetek és mikodésiik valtozatos formait,
amelyek az elmult ezer évben kialakultak, terjedtek. A fejlodés liteme nem mindig volt dinamikus, nem
mindig kovette az eurdpai trendeket. A torok hodoltsag és késébb a 17—-18. szazadi Habsburg fennhatosag,
a II. vilaghdborut kdvetéen miikddd elnyomo hatalom ellenérdekeltsége az Onszervezddések kialakula-
saban, fennmaradasaban nyilvanvalo volt. Ezeket az idészakokat azonban szamban, formagazdagsagban
€s motivacioban is mindig fellendiilés kovette.

Erdekesség



https://mult-kor.hu/20090424_mitikus_sarkanyolesekre_epult_szent_gyorgy_legendaja?pIdx=2
https://mult-kor.hu/20090424_mitikus_sarkanyolesekre_epult_szent_gyorgy_legendaja?pIdx=2
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1.2. Ajelen civil szervezetei

Mik azok a nonprofit (civil) szervezetek? E kérdésben hosszas szakmai vitak folytak Magyarorszagon is,
hiszen a kifejezés nem definialt modon valt az élet részéve, hanem mar 1étezd szervezetek dsszefoglalo
neveként kezdték alkalmazni. A definicids vitardl a téma nemzetkozileg is elismert szakértdi 1991-ben irtak
Osszefoglald tanulmanyt, amelyben megkisérelték szintetizalni a kiilfoldi gyakorlatban is eltérd tartalmu
fogalom ko6z6s ismérveit. Eszerint a nonprofit szektor altalanosan elfogadott definicidja az alkotd szerveze-
tek k6z0s jellemzoi alapjan az alabbiakbdl vezethetd le:

1. A nyereség felosztasa tilos (tehat nem a profit megszerzése, hanem annak tulajdonosok/tagok ko-

zOtti szétosztasa).
2. A végrehajtod hatalomtol, kormanyzattdl valo fiiggetlenség.
3. Szervezett mikodés, amely jogi személyiségben is megtestesiil.

Fogalom

Feladat

Keressetek korhii képeket a tananyagban emlitett jotékonysagi, civil szervezetekrdl vagy mun-

kassagukrol, és beszéljétek meg az ezzel kapcsolatos gondolataitokat! A kutatashoz hasznalhat-

jatok az internetet és a konyvtarat is.

Feldolgozasi szempontok

1. Aképeken figyeljétek meg az abrazolasmodot, a képeken lathato cselekvést!

2. Gondoljatok at, hogy az adott tevékenység miért lehetett kiillondsen fontos abban a korban
(ehhez tamaszkodjatok a torténelembdl tanultakra), és hogy a ma embere szamara ez fontos

lehet-¢!

Gondolkodj el rajta!
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Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

Kuti Eva: Hivjuk talin nonprofitnak... Budapest, Nonprofit Kutatocsoport, 1998.
Kuti Eva — Marschall Miklés: A nonprofit szektor fogalma. Egy definicios vita és ami mogotte
van. Esély, 3. (1991), 1. 61-69.

1.3. Szervezeti formak
1.3.1. Fogalmak

A civil szervezet fogalmat Magyarorszagon torvény szabalyozza. A kdznyelvben sokszor hasznaljak még
(mas orszagoktol atvéve) az NGO (nem kormanyzati szervezet), charity (jotékony, tamogathato szervezet),
nonprofit (nem nyereségérdekelt) megjeloléseket. Utdbbi jelentéstartalmat tekintve a civil szervezeteknél
joval szélesebb kort takar (nonprofit médon miikddik egy nonprofit gazdasagi tarsasag, egy kozalapitvany,
egy szocialis szovetkezet, az egyhazak, de végs6 soron maga az allam is).

A civil szervezetek 1étrejotte az egyesiilési jogon alapul, amely fontos szabadsagjog. Lehet6vé teszi,
hogy személyek masokkal kozosen szervezeteket, kozosségeket hozzanak 1étre. (A személyek nemcsak
természetes személyek [emberek], hanem jogi személyiséggel felruhazott szervezetek is lehetnek.)

Idézziik fel!

A jogi személy olyan szervezet, amelyet természetes személyek (emberek) hoznak 1étre és 6n-
maguk is jogképesek: lehetnek jogai és kotelezettségei, perelhet €s perelhetd.

Ez a szabadsag nem jelentheti mds jogainak sérelmét. A jogszabalyok ezért korlatokat is teremtenek.
Az alabbiakat az egyesiilési jogra hivatkozassal sem lehet megvaldsitani:

* hatalom er@szakos megszerzése vagy gyakorlasa;

* Dbincselekmény vagy annak elkovetésére valo felhivas;

* masok jogainak vagy szabadsaganak sérelmével jaro tevékenység;

e torvény altal tiltott cselekmény;

« fegyveres szervezet létrehozasa;

* kizarolagosan allami (at nem adhato) hataskorben ellathato kozfeladat végzése.

Fogalom



http://mek.oszk.hu/01300/01398/01398.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/1991_1/anonprofitszektor_fogalma.pdf
http://www.esely.org/kiadvanyok/1991_1/anonprofitszektor_fogalma.pdf
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1.3.2. Acivil szervezetek tipusai

Alapvetden két fo tipusra oszthatd a civil szektor (a civil szervezetek Osszessége): személyi és vagyoni
tipusu egyestilési formdkra.

Hasonlitsuk 0ssze a civil szervezetek tipusainak jellemzdit!

A civil szervezetek fo tipusainak dsszehasonlitasa

Személyi tipusu Vagyoni tipusu

Jellemz6 forma egyesiilet alapitvany

Ko6z6s jellemzok nem nyereség megszerzése ¢s felosztasa vezérli 1étrejottiket, mitkodésiiket
(nonprofit jelleg);

allampolgari kezdeményezésen alapulnak;

céljuk kozosségi motivaciot hordoz;

onkéntesen vesznek részt érdekeik és értékeik megjelenitésében;
autonom modon mitkodnek (6nkormanyzatisag);

nincs tulajdonosuk;

bir6sagi nyilvantartasba vétellel jonnek 1étre

Mi kell a létrejottéhez? 10 személy, akik egyetértenek a kozos  a célok megvaldsitasahoz sziikséges
célokban vagyon

Ki hozza a dontéseket? tagok, elnokség kuratorium

Hogy hivjak a létesit6 okiratat? alapszabaly alapit6 okirat

Ki valtoztathatja meg a létesitd okiratot?  tagok alapito(k)

A létesitd okirat az a jogi dokumentum, amely a szervezet miikodési kereteit meghatarozza. Ez az alapdo-
kumentum elengedhetetlen ahhoz, hogy a szervezet hivatalosan is 1étrejohessen.

Egyesiilet esetében az alapitd tagoknak el kell fogadniuk, majd be kell nytGjtaniuk a birosagnak.
Az egyesiilet alapszabdlya tartalmazza az egyesiilet nevét, székhelyét, céljat, szervezetét, a tagsagi jog-
viszony keletkezésének és megsziinésének modjat, a kiilonleges jogallasu tagokrol, e tagsag feltételeirdl
sz016 rendelkezéseket, az egyesiilet szervei miikodésének leirasat (példaul szavazasok, szavazati aranyok).
Végso soron az alapszabaly funkcidja, hogy a szervezet miikodési szabalyait lefektesse, a tagok jogainak
és kotelezettségeinek érvényesiilését szolgalja.

A tagokrol az egyesiilet nyilvantartast vezet, amely nem nyilvanos.

A (rendes) tagok legfontosabb joga, hogy részt vehetnek az egyesiilet tevékenységében €s rendez-
vényein. A tagok tagdijat fizetnek, de az egyesiilet tartozasaiért sajat vagyonukkal nem felelnek. A tagok
valaszthatnak és valaszthatok az egyesiilet szerveibe (példaul feliigyeldbizottsag, elndkség).

Kiilonleges jogallasu tagok lehetnek példaul:

a) Partolo tag: partolasaval (anyagi hozzajarulasaval, tagdijjal) fejezi ki tamogatasat, de a dontésho-

zatalban nem vesz részt.

b) Tiszteletbeli tag: az egyesiilet kéri fel, 6 azonban vagyoni hozzajarulasra nem kotelezhetd. A tisz-

teletbeli tag tulajdonképpen nevének értékével tamogatja az egyesiiletet.

Az alapitvanyokat egészen mas modon hozzak létre. A hagyomanyos alapitvanyokra jellemz6 volt, hogy
az alapitok nagyobb vagyont bocsatottak az alapitvany rendelkezésére. Tették ezt azért, hogy a vagyon
hozadékabdl, kamataibol az alapitvany mikodése biztosithato legyen. Mara azonban az alapitvanyok tobb-
sége nem igy mitkodik. Altalaban minimalis induld tékével valamilyen hianypotld szolgaltatas nytjtasat
végzik.
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Az alapitvany alapito okirata az egyesiilet alapszabalyatol abban kiilonbozik, hogy — mivel tagjai
nincsenek — a csatlakozas csak alapitoként lehetséges. Fontos az is, hogy az alapitvany alapitoi a tovabbi-
akban nem vehetnek részt a miikodésben, azt nem hatarozhatjak meg. Jogaik az alapitod okirat sziikséges
modositasaiban, a kuratorium tagjainak felkérésében meriilnek ki.

Alapitvany alapitasahoz tehat az sziikséges, hogy:

a) azalapitd az alapito okiratban vagyonrendelést tegyen, illetve a vagyont rendelkezésre bocsassa, és

b) kérje az alapitvany nyilvantartasba vételét a birosagtol.
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2. fejezet: Kozfeladatok, kozhasznusag, onkormanyzati
kapcsolatok

2.1. Acivil szervezetek tevékenysége
2.1.1. Statisztikai adatgyiijtés

Ahhoz, hogy a tarsadalomrol, gazdasagrol atfogd képet alkothassunk — akar a civil szervezetekre vonat-
kozdan —, megbizhatd és széles korl adatokra van sziikség. Ezért mikodik minden orszagban hivatalos
statisztikai szolgalat, amelynek ez az adatgyiijtés a f6 feladata. Tekintve, hogy milyen sok és sokféle infor-
macioval kell rendelkezni és mennyire szerteagazéo modon, ez nem is annyira egyszer( feladat.

Magyarorszagon a Hivatalos Statisztikai Szolgalat kdzponti szerepldje a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH), de mellette minisztériumok és mas kdzponti szerepldk is részt vesznek e munkaban. Tevékenysége
a hivatalos tajékoztatast és a tarsadalom altalanos tajékozottsagat statisztikai adatok nyilvanossagra hoza-
talaval szolgalja, timogatja a tényekre alapozott dontéshozatalt. A statisztikai elemzések alapja az adat,
amelyet éves adatgyiijtési program keretében szereznek be. Egy részét olyan forrasokbol, amelyeket mas
szervek gyujtottek be (példaul birdsagi nyilvantartas, éves beszamolok, adobevallasok), mas résziiket pedig
kozvetlen lekérdezéssel. Ez a gyakorlatban kérddivek formajaban torténik, jobbara mar elektronikus tton.
A kérdoiveket altalaban kikiildik az érintetteknek (népszamlalaskor kérdezébiztosok tamogatjak a lekérde-
z¢ést), akiket jogszabalyok koteleznek a visszakiildésre. A begyiijtott adatokat ezt kovetden feldolgozzak,
Osszesitik és elemzik, az eredményrdl pedig jelentéseket készitenek.

A civil szervezetek miikodésérdl is évente késziilnek adatfelvételek és jelentések (vagy rovidebb
Osszefoglalok — statisztikai tiikor —, gyorsjelentések) is, amelyekbdl megtudhatjuk, hogy 6sszességében
hogyan alakultak a kiilonb6z6 mutatok.

Idézziik fel!

Idézzétek fel a matematikabol tanult statisztikai fogalmakat és beszéljétek meg kozosen: adat,
alapsokasag, minta, adatgytijtés, diagram kiilonféle tipusai, datlag, modusz, median, mutato stb.!

A KSH-t6] tudhatjuk példaul, hogy a birésagon bejegyzett szervezetek koziil hany is miikddik valdjaban,
mennyi bevételiik és kiadasuk volt, mivel foglalkoznak, hol tevékenykednek, hany embert alkalmaznak.
Az adatok értelmezéséhez tudnunk kell a hasznalt fogalmak pontos jelentését, hogy az objektiv adatokbol
valoban tényszerii kovetkeztetéseket vonhassunk le. Igy fontos tisztaban lenniink példaul azzal, hogy ezek
a statisztikak a legritkabb esetben tudjak a pillanatnyi allapotot megmutatni, hiszen az adatok keletkezé-
sének, begylijtésének, feldolgozasanak iddigénye van. (Konkrét példaval: egy szervezet 2010. évi tevé-
kenységérdl maga a szervezet is csak 2011-ben tud beszamolni, amit begyijtve és elemezve jobbara csak
2012-ben tudnak a szakemberek prezentalni.)
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A nonprofit szektor legfontosabb mutatoinak alakuldasa 2010 és 2018 kézétt (2010 = 100%)

Néhany kovetkeztetés, amely az abrabol levonhato:
* Aszervezetek szama 2010-2018 kozott csak kevéssé valtozott: enyhe csokkenés lathato.

* Ekozben a foglalkoztatottak szama, bar 2013-ban visszaesett, azota novekszik.
* Ennél is jelentdsebben ndttek a bevételek, mind 6sszességében, mind pedig atlagosan. (A bevéte-
lek realértéke azt jelenti, hogy kisziirték a pénzromlas, azaz az inflacié hatasat a statisztikusok.)

A fenti abrabol ez nem lathato (hiszen csak aranyszamot mutat), de mivel a szervezetek szama hosszabb
ideje nem valtozik jelentésen, érdemes megjegyezni, hogy a nagyjabol 54 ezer civil szervezet egyharmada
alapitvanyi (19 ezer), kétharmada egyesiileti (35 ezer) formaban miikodik.

A kovetkezdkben attekintjiik, hogy mivel foglalkoznak ezek a szervezetek.

2.1.2. Tevékenységcsoportok
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A nonprofit szervezetek szamanak és 6sszes bevételének megoszlasa a fobb tevékenységcesoportok szerint 2018-ban
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Az adatok alapjan elmondhatjuk:

+ Legtobben a sport, kultira, szabadidé és hobbi teriiletén tevékenykednek. Ok alkotjék a civil
szektor csaknem felét. Egyes tevékenységeknél megfigyelhetd, hogy a szervezetszam és az dsszes
bevétel aranya hasonlo, masoknal viszont jelentds eltérés van. Ez azt jelenti, hogy példaul szabad-
idds szervezet sok van, ehhez képest alacsony bevételt tudnak elérni. Ilyen szervezet lehet egy
horgaszegyesiilet, egy ifjusagi egyesiilet, de akar egy bélyeggyijté vagy tarsasjatékokkal foglal-
kozo szervezet is. Az ilyen tevékenységekhez nem feltétleniil sziikséges boséges anyagi eréforras.

* Mas teriileteken — mint a telepiilés- és gazdasagfejlesztés vagy a kornyezetvédelem — kifejezetten
forrasigényes munkét végeznek. igy nem meglepd, hogy szamossagukhoz képest joval tobb bevé-
telik van.

Feladat

Alakitsatok kisebb csoportokat 4—6 fovel!

Minden csoport keressen egy olyan civil szervezetet, amellyel a csoport minél tobb tagja kap-

csolatba keriilt mar! Ez lehet sport-, horgész-, néptanc-, cserkész- vagy mas szervezet.

* A csoportban beszéljétek meg, hogy mivel foglalkozik a kivéalasztott szervezet, és egyiitt
mutassatok be a tobbieknek! Fontos, hogy minél tobb konkrétumot emlitsetek, lehetdleg
ne altalanossagban fogalmazzatok. Hasznaljatok a tevékenységek megoszlasat mutatd abra
kategoriait, és mondjatok el pontosan, hogy az adott kategériaban a civil szervezet milyen
programot, eseményt szervezett!

» Probaljatok megtalalni, hogy a szervezet melyik tevékenységi kategdriakba illeszthetd!
Lehet6leg minél tobb tevékenységi kategoriaval talaljatok kapcsolodast, és konkrét példat is
mondjatok a kapcsolodo tevékenységre! (Példaul egy futballklub oktatési tevékenységet is
végez, amikor az utanpotlast késziti fel.)

Ha tobbet szeretnél tudni a témarol, olvasd el ezt!

A KSH honlapjan (www.ksh.hu) megtalalhatok a korabbi elemzések, igy a ,, Gazdasagi és non-
profit szervezetek” alcim alatt talalod az alabbi éves kiadvanyokat:

Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (b6vebb),

A nonprofit szervezetek legfontosabb jellemzdi (rovid).

2.2. Kapcsolatok az allammal, 6nkormanyzatokkal

2.2.1. Azallami, onkormanyzati szervek szerepe a civil szervezetek miikodésében
2.2.1.1. Birésag

A civil szervezetek miikddésiik soran sok szervvel keriilnek kapcsolatba. Ezek egy része elkeriilhetetlen,

masik része pedig a tevékenység jellegébdl (példaul kiilonleges engedély sziikséges) vagy minéségébdl
(példaul nagyobb szervezeteknek tobb adminisztraciot kell végeznie) fakad.

63


http://www.ksh.hu

64

Kozfeladatok, kézhaszniisag, 6nkormanyzati kapcsolatok

Mar a miikodés megkezdésénél lattuk, hogy birésaghoz kell fordulni, és kérni kell a nyilvantartasba
vételt. A nyilvantartas kozhiteles, ami azt jelenti, hogy amit benne talalunk, az fogadhato el jogszertinek.
Hiaba tortént meg szabalyosan az alapitd kozgytilés, amig a birdsag ezt nem ismeri el, a civil szervezet
nem miitkodhet jogszerlien. A nyilvantartasba vétel tehat kérelemre indul: az egyesiilet esetében a tagok,
alapitvanynal pedig az alapito(k) kéri(k) a birosagtol.

Szerencsére ma mar mindez elektronikus Uton is megtorténhet, raadasul jogi képviselet sem kotelezd
(nincs ugynevezett ligyvédkényszer). Persze formanyomtatvanyokat kell hasznalni akkor is, ha valaki még-
is papiron szeretné ezeket benyujtani.

Feladat

Keressétek meg az interneten egyénileg vagy kdzosen, hogy hol lehet ezeket a nyomtatvanyokat
megtalalni!
Fontos, hogy hivatalos tigyekhez csak a hivatalos forrasokat hasznaljatok!

2.2.1.2. Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Ha mar létrejon egy szervezet, akkor nagy valosziniiséggel gazdalkodni is fog. (Ez nem minden esetben
igaz, mert egyesiilet vagyon €s pénzforgalom nélkiil is végezheti a tevékenységét. Ezek azonban ritkabban
fordulnak elé.) fgy kapcsolatba keriil az adohatosaggal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal (NAV), amihez
szintén egy azonositod szamot kell kérnie: ez az ad6szam.

Az elektronikus tigyintézés mar lehetOséget ad arra, hogy ezt ne kiilon, hanem a bejegyzéssel egyiitt
kérjik. Ilyenkor a birdsag — a kérelmiink alapjan — automatikusan kéri ki az addszamot a szervezetiinknek.
A tovabbiakban ezt a szamot kell hasznalnunk minden nyomtatvanyon és dokumentumon az adozassal,
gazdalkodassal kapcsolatosan. Szintén sziikség van ra, ha a szervezet bankszamlat szeretne nyitni.

2.2.1.3. Kozponti Statisztikai Hivatal

Fontos!

Az addszam nem ugyanaz, mint az adéazonosito jel. Utobbi minden embernek van Magyar-
orszagon mar a sziiletéstdl, viszont szervezetnek ilyen nem lehet, csak adoszama.

Végiil minden 1étezd személyt, szervezetet, tevékenységet a statisztika is szamba vesz, mert példaul ami-
kor az orszag egészére vonatkozo bruttd hazai termék (GDP), foglalkoztatottsagi vagy mas adatokat kell
kiszamolni, a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) csak gy tud teljes képet alkotni, ha minden egység
a latokorében van. Ennek eredménye, hogy egy Gijabb azonositot kap a szervezet: a statisztikai szamjelet.
A KSH minden évben kérdéiveket kiild ki a szervezeteknek, hogy felmérje a szamszerisithetd jellemzdi-
ket. Szamitasaibol jelentést készit a nyilvanossag és az elemzok, illetve dontéshozok szamara.
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Ha minden azonositd és a bankszamla is rendelkezésre all, a szervezet miikddése is megkezdddik.
Fontos ugyanakkor, hogy a hatosagok ilyenkor is jelen lesznek a szervezet életében — tobbnyire észrevétlen
modon.

2.2.1.4. Ellendrzést végzo szervek

A szervezet mikodését a torvényesség szempontjabol az ligyészség ellendrzi. Ez azt jelenti, hogy ha
az ligyészség — mint az allam képviseldje — azt tapasztalja, hogy egy civil szervezet miikodése nem torvé-
nyes, akkor eljarast kezdeményezhet. Tehat nem automatikusan biinteti a civil szervezetet, hanem a birosag
felé élhet kezdeményezéssel. Csak utobbi jogosult eljarni, szélséséges esetben példaul a civil szervezetet
megszilintetni.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) mint az Orszaggyiilés ellenérzd szerve, a Kormanyzati Ellenérzési
Hivatal (KEHI) mint a kormany ellendrzo szerve a gazdalkodas egészét vagy valamely részét vizsgalhatja.

Példa

Ha egy szervezet timogatast kap, annak felhasznalasat nemcsak a tamogatd, hanem e szervek is
vizsgalhatjak. Megallapitasokat tehetnek, és tovabbi kezdeményezésekkel élhetnek.

A civil szervezetek — bizonyos méret alatt — a vallalkozasokhoz képest sok adokedvezményt igénybe vehet-
nek. Nem kell példaul tarsasagi adot fizetniiik, de gazdalkodasukrol szamot kell adniuk. Specialis teriilet
a személyi jovedelemado (szja) 1%-a. Magyarorszagon az emberek jovedelemadot fizetnek megszerzett
bériik utan, aminek 1%-at felajanlhatjak civil szervezet szamara. Ezt az adobevételt az allam atengedi (vég-
s soron atutalja) a megjelolt civil szervezeteknek. Ezért lathatunk majusban (a legtobb ember adobevallasi
hatarideje) az szja 1% felajanlasara buzdité reklamokat, oriasplakatokat.

Feladat

Idézzétek fel, hogy melyik szervezetnek lattatok az szja 1%-anak felajanlasarol szolo figyelemfel-

hivasat, plakatjat, reklamjat! (Ha nem emlékeztek ilyenre, az iskolai alapitvany is valaszthato.)

*  Probaljatok meg megkeresni a NAV honlapjan, hogy mekkora 6sszeget kapott a legutobbi
alkalommal az ad6zok altal felajanlott 1%-bdl a kivalasztott szervezet!

*  Gondolkodjatok el rajta, hogy mire lehet elég ez a tamogatas, mire hasznalhatta a szervezet?

2.2.1.5. Onkormanyzatok

Az onkormanyzatok a helyi igazgatas csucsszervei. Mivel a civil szervezetek tilnyomo tobbsége a helyi
kozosségekre koncentral, ezek természetes partnerei az onkormanyzatoknak. A helyi szabalyok megalko-
tasaban ezért sok dnkormanyzat kikéri az adott szakmai civil szervezetek véleményét, szolgaltatasok meg-
szervezésében kéri a segitségiiket, vagy olyan feladataikra ny(jt timogatést, amelyek fontosak a szamara.

A tanultak 6sszegzéseképpen tekintsiik at az allam, 6nkormanyzati szervek szerepét a civil szervezetek
¢letében!
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Az allami, onkormanyzati szervek civil szervezetekkel kapcsolatos f6bb feladatai

Allami, 6nkormaényzati szerv Mikor keriiliink vele kapcsolatba?

Birosag (torvényszek) Bejegyzés, modositas, megsziinés
Eves beszamolo6 kozzététele

Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) Regisztracio

Eves adatgyijtés
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) Regisztracio

Adoébevallasok

szja 1%
Ugyészség Torvényességi ellendrzés — eseti jelleggel
Ellenérzé szervek (KEHI, ASZ) Gazdalkodas ellendrzése — eseti jelleggel
Onkéntesség hatosagi nyilvéantartasa Regisztracio
Helyi 6nkormanyzatok Helyi ado

Civil regiszterek

Idézziik fel!

A tantargy tanulasa soran korabban mar sok hatésaggal megismerkedtetek, amelyek koziil most
is talalkozhattatok néhannyal. Tekintsétek at a fenti tablazatot, és idézzétek fel kozdsen, hogy
a felsoroltak koziil melyik hatésagnak milyen feladatkore van a tanultak alapjan!

2.2.2. Allami, 6nkormanyzati kapcsolatok

2.2.2.1. Ko6zhasznu tevékenység

Idézziik fel!

A kozfeladatok olyan tevékenységeket takarnak, amelyek ellatasat jogszabaly irja el6, és azok
végrehajtasarol allami vagy onkormanyzati szereplonek kell gondoskodnia.

A koltségvetés az adok beszedésével (tehat kozpénzbdl) ezeket a kozfeladatokat finanszirozza. Ilyen koz-
feladat példaul a kdznevelés, a korhazi ellatas biztositasa, a rendvédelem, a kulturalis feladatok, az ifjusag-
segités. Ezeket a jogszabalyok konkrétan megfogalmazzak, kovetelményeket allitanak veliik kapcsolatban,
és eldirjak, hogy miként kell pontosan ellatni ezeket a funkciokat. A civil szervezetek gy tudnak ehhez
kapcsolddni, hogy részben vagy egészben atvallalnak ilyen feladatokat. Ezt hivjuk kdzhasznii tevékenység-
nek. Ha a civil szervezet 0sszes tevékenységén beliil ezek a kozhasznu tevékenységek elérnek egy megfe-
lel6 szintet, akkor valhatnak kézhasznii jogallasu szervezetté. E mindsités megszerzését a birdsagon kell
kezdeményezni. A kozhasznu szervezetek tobb adobevételre és kedvezményre jogosultak, mint a tobbi civil
szervezet, az allam ezzel ismeri el azt a segité munkat, amelyet a kozfeladatok érdekében végeznek.
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Fogalom

Lattuk, hogy egy szervezet milyen sokféleképpen keriil hivatalos kapcsolatba allami és 6nkormanyzati sze-
replokkel. Az eddig attekintett esetekben azonban olyan kapcsolatokrol volt sz, amelyekben a civil szer-
vezetnek valamilyen eldirast kellett teljesitenie: példaul ahhoz, hogy miikodhessen, bejegyzés, regisztracid
szlikséges, amelyet egy allami szervnél lehet megtenni. A helyzet azonban meg is fordulhat, a szerveknek
is lehet sziikségiik a civil szervezetek munkajara, ami konkrét egyiittmiikodésekben valosul meg. Ezekre
az egyiittmiikodésekre (idegen szoval: kooperaciokra) szokas még a partnerség kifejezést is hasznalni, en-
nek tartalma azonban eltér a korabban targyalt viszonyoktdl. Ebben az egyiittmikodésben ugyanis a felek
egyenranguak, kolcsondsen elismerik egymas jogait és kotelezettségeit.
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A kovetkezokben a civil szervezetek és az allami, illetve dnkormanyzati szereplék kozotti egylittmikodés
legfontosabb teriileteit tekintjiik at.

2.2.2.2. Tamogatasok

A civil szervezetek altalaban nem képesek elteremteni (sem induld vagyonukbdl, sem tagdijukbol, ado-
manyokbol stb.) minden forrast, ami tevékenységiikhoz sziikséges. Ezért sokszor fordulnak tdmogatasért
nemzetk6zi (mint az EU, nemzetk6zi alapitvanyok), allami (példaul minisztérium, palyaztato szervezetek),
onkormanyzati szereplokhoz. A koltségvetésbol szarmazo pénzeszk6zok felhasznalasara szigoru szabalyok
vonatkoznak, hiszen a tamogatast nyujtd adofizetdi pénzt enged at. A tamogatas nem visszterhes jogviszony,
ami azt takarja, hogy a tamogatast ny(1jto nem kap ellenszolgaltatast. (Mig a boltban fizetett pénzért cserébe
kapunk valamilyen terméket, szolgaltatast, a tamogatasnal nem ad ilyet a szervezet.) A jogviszony lényege,
hogy a tamogatasi kérelemmel egyiitt benyujtott programot meg kell valdsitani és a pénz felhasznalasrol
be kell szamolni.

2.2.2.3. Jogszabalyok eldkészitése

A tarsadalmi egyiittélés szabalyait jogszabalyokkal fektetik le az erre jogosult szereplok: az Orszaggytilés,
a kormany, a helyi 6nkormanyzatok stb. Ezeknél a szerveknél sok szakérté dolgozik azon, hogy a megfo-
galmazas pontos, végrehajthatd legyen, végso soron pedig tiikrozze a tarsadalom elvarasat. A legkoriiltekin-
tobb munka esetében is fontos azonban, hogy kiils6 szerepldket is bevonjanak. Magyarorszagon jogszabaly
irja el6, hogy az ilyen jogszabaly-el6készitésbe a szakmai és civil szervezeteket is be kell vonni orszagos
szinten. A helyi 6nkormanyzatok gyakorlatdban is elterjedt a dontés-el6készitésbe valo bevonas gyakorlata.
Sok helyen ez tanacsado testiiletek formajaban, mashol a képviselé-testiilet tiléseibe tanacskozasi joggal
meghivassal, megint mashol csak eseti jelleggel, valamilyen konkrét iigy mentén torténik.

2.2.2.4. Szolgaltatasok

Idézziik fel!

A lakossag kozszolgaltatasokkal torténd ellatasa azt jelenti, hogy gondoskodni kell arrol, hogy
a teleptilés lakossaga hozzajusson azokhoz az alapvetd szolgaltatasokhoz, amelyek a helyi
kozosség tarsadalmi kozos sziikségleteinek kielégitését célozzak.

Leginkabb a helyi kozszolgaltatasoknal fordul eld, hogy az allam vagy az 6nkormanyzat nem képes haté-
konyan ellatni valamilyen funkciot, a gazdasagi szereploknek pedig nem éri meg (hiszen az 6 céljuk a nye-
reség elérése). Ilyenkor johet jol az allampolgarok 6ntevékeny csoportjainak, vagyis a civil szervezeteknek
a segitsége. Munkajukhoz specialis szakértelmiik mellett egyéb erdforrasokat is képesek mozgdsitani.
Onkénteseket tudnak toborozni, adoményokat gyiijthetnek, a szolgaltatas ellenértéke mellett mas timoga-
tasokat is be tudnak vonni. Gyakori példa az alapitvanyi 6voda, iskola, szocialis otthon miikddtetése.
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Feladat

Az dnkormanyzat 01 jatszoteret szeretne épiteni a falu féterén, mert a lakosok ezt varjak el,
hiszen nagyon sok gyermek sziiletett. A képviselok azonban tisztaban vannak vele, hogy ehhez
nagyon kevés pénz all rendelkezésre az idei koltségvetésben, igy egy olcsod, de nem annyira
biztonsagos jatszoteret terveztetnek. A faluban miikodik egy gyermekvédelmi alapitvany, amely
elfogadhatatlannak tartja, hogy ne a lehet6 legbiztonsagosabb jatszotér valosuljon meg, hiszen
a gyerekek életének megdovasa mindennél fontosabb. Az ¢ terviik azonban pont kétszer annyiba
keriil.

Alakitsatok harom, nagyjabol azonos méretii csoportot az osztalybol! Az egyik az dnkormany-
zati képviselok, a masik a gyermekvédelmi alapitvany, a harmadik a megfigyel6 polgarok
csoportja. Rovid felkésziilés utan 5-10 percben vitassa meg az onkormanyzat és az alapitvany
a jatszotér tigyét! Ennek soran az dnkormanyzatnak dontésre kell jutnia, amelyet eld is kell
adnia. A megfigyel6k csoportjanak értékelnie kell a szerepldk vitaban nyujtott teljesitményét,
¢és azt, hogy a dontés mennyire felel meg az 6 igényiiknek.

E Osszefoglalas

A fejezetben tanultak elsajatitasat a kovetkezo feladatok megoldasaval ellendrizheted:

1. Hatarozd meg a kovetkez6 fogalmak jelentését: Hivatalos Statisztikai Szolgalat, KSH-mu-
tato, tevekenységcesoport, alaptevékenység, kozhasznu tevékenyséeg, kozhasznu jogallas,
kozhasznusag, egyiittmiikodeés, partnerség!

2. Sorold fel, mely szervek milyen szerepet jatszanak a civil szervezetek életében!

3. Foglald 6ssze milyen szerepet toltenek be a civil szervezetek a jogszabalyok elokészitéseé-
ben, a helyi kdzszolgalatasok biztositasaban!
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3. fejezet: Onkéntesség, iskolai kozosségi szolgalat, nemzetkozi
lehetoségek

3.1. Tevékenységi formak
3.1.1. Az onkéntesség

Az onkéntes munka a civil szervezetek egyik legnagyobb eréforrasa. Evente mintegy 400 ezer ember 6n-
kénteskedik Magyarorszagon (tevékenységiik megfeleltethetd 22,4 ezer teljes munkaidében dolgozd ember
munkajanak), féként részmunkaidében. Mindez legjellemzébb a kisebb szervezetek korében, igy minél
kisebb telepiilésen jarunk, annal valosziniibb, hogy az ott lakok valamilyen formaban vallalnak ilyen mun-
kakat.

Az dnkéntességrol altalanossagban elmondhato, hogy

» szabad akaraton alapul;

» anyagi ellenszolgaltatas nem jar érte;

+ altalaban szlikebb barati vagy csaladi koron kiviil végzik;

» valamilyen formaban a ko6zjot szolgalja.

(E Fogalom
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A tarsadalom szamara ez fontos, mert lehetdvé teszi a polgdarok aktiv részvételét a kozosség fontos ligyei-
ben. Emellett szolgalja a szabadidé hasznos eltéltését, az aktiv nyugdijaskort, a kapcsolatépitést, a gyakor-
lati tudds megszerzését és a munka vilagaban az eligazodast. Onkénteskedés nemcsak belfoldon végezhetd,
a kiilfoldi lehet6ségeket szokas a nyelvtuddas, a kulturdk kozotti parbeszéd és megértés fejlesztésére is fel-
hasznalni.

Egy felmérés szerint a kozépiskolas koru dnkéntesek kétharmada a kornyezetvédelem, a sport €s a val-
las teriiletein munkalkodik. Szintén kutatasokbdl tudjuk: az dnkénteskedés legfontosabb motivaciodja, hogy
jO érzés segiteni. Kialakulasahoz hozzajarul a csalad és a baratok példaja, illetve a lehet6ség, hogy valaki-
nek modjaban all igy segiteni.

Az dnkéntesség formait korabban szélesebb értelemben a kevésbé megfoghatd tdrsadalmi munkaval
azonositottak, de mara jogszabalyok szabalyozzak. Hivatalos elnevezése a ,,k6zérdekii onkéntes tevékeny-
ség”. Hasonlo, de nem ide tartozo fogalmak:

* véradas, a tlizoltoként, természetérként vagy egyhazi személyként végzett tevékenység;

* nem a jogszabaly szerinti fogaddszervezetnél végzett munka (példaul ingyenes mezdgazdasagi

munka);

* hozzatartoz6 javara, birosagi végzés alapjan végzett téritésmentes munka;

» iskolai k6zosségi szolgalat.

Onkéntes munkdt olyan fogado civil szervezetnél lehet végezni, amely bejelentkezett a hatosagi nyilvantar-
tasba és amellyel szerz6dést kot az onkéntes. Mivel mar felnéttkor eldtt lehet onkénteskedni (noha a kisko-

riak jogilag cselekvoképtelenek), tisztaban kell lenni ennek lehetséges kereteivel.

Az Onkéntesség keretei

Onkéntes életkora

<10 <14 <16 <18

Megfelel életkoranak, testi, értelmi és erkolesi fejlettségének, illetve képességeinek, valamint nem
veszélyeztetheti egészségét, fejlodését és tankotelezettségének teljesitését.

Kilfoldon nem végezheti.

20 ora és 6 ora kozott nem végezheti.

nem lehetséges | A rafordithaté idé nem haladhatja meg A rafordithat6 id6 nem haladhatja meg
tanitasi sziinet ideje alatt a napi 3 orat és a heti 12 orat; | a napi 4,5 orat és a heti 18 orat.
tanitasi idoben a heti 6 orat és
tanitasi napon a napi 2 orat;
tanitasi napon kiviil a napi 3 orat.

Szabaly

A tevékenység befejezése és masnapi megkezdése kozott legalabb 14 6ra pihendid6t kell biztositani.

Fontos!

Iskolai K6zdsségi Szolgalat # (Kozérdekil) onkéntes munka
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3.1.2. Aziskolai kozosségi szolgalat

Az iskolai kozosségi szolgalat céljai merében masok, mert bar anyagi érdektdl ugyanugy fiiggetlen, ezt
az iskola pedagdgiai programja rogziti, és kotelezd elvégezni. Az oktatasi intézmény megallapodast kot
valamely szocidlis, jotékonysagi, oktatasi, kulturdlis stb. teriileten dolgozo szervezettel, és csak ezt ko-
vetden lehet megkezdeni a szolgalatot. A legalabb 50 oranyi munka igazolasa az érettségi bizonyitvany
kiallitasanak eléfeltétele.

Feladat

Hivjatok meg a kovetkez0 orara ismerdst, rokont, baratot, aki onkénteskedett mar kiilf61don,
hogy elmondhassa tapasztalatait!

A kovetkez6 orara keressetek az interneten, tjsagarchivumban olyan cikket, amelyben valaki
leirja a kiilfoldi onkénteskedése alkalmaval szerzett tapasztalatait! Késziiljetek fel bel6le, és ad-
jatok majd el6 a tobbieknek 5 percben! Térjetek ki a sajat véleményetekre is!

3.2. Nemzetkozilehetoségek

Onkéntes munkat véllalni nemcsak belfoldon, hanem az Eurépai Unié més orszagaban vagy akar azon ki-
viil is lehet. Onkéntesek kézvetitésével ma mar szamos szervezet foglalkozik, ezzel segitik a kiilfoldi fogadd
€s a magyar Onkéntes egymasra talalasat. Fontos ugyanakkor kortiltekintdnek lenni, mert masik kultaraban,
jogszabalyi kornyezetben szamos varatlan koriilménnyel talalkozhatunk (példaul eltérd viselkedési, 61t6z-
kodési szokasok, kézjelek masféle értelmezése, tidvozlési formak, vallasi tabuk).

Fontos!

Az onkéntesség feleldsséget kivan a fogadotol és az onkéntestdl is.

Az 6nkéntes munka nem jelentheti azt, hogy barmikor végezhetd, vagy kedvtdl fiigghet. Akkor jelent segit-
séget, ha azt az 6nkéntes legalabb azzal a tudatossaggal végzi, mintha fizetett munka lenne.

Az onkénteskiildi rendszerek éaltalanossagban kozvetitenek, segitenek az egyeztetésben, ezért elsd
1épésként az ebben kozremitkddé szervezetet kell kivalasztani. Erdemes minél inkabb ellendrizhetd, hosz-
szl ideje 1étez0, elismert szervezetet valasztani. Ezt kdvetden alaposan végig kell gondolni, hogy milyen
tipust projektben, melyik orszagban, milyen idétavon szeretnénk dolgozni, és hogy mik a fontos egyéb
szempontjaink (példaul nyelvtanulas). Ezutan zajlik a kivalasztasi eljaras a kozvetitd szereplonél, é€s siker
esetén kezdetét veszi a felkésziilés az utazasra. Ki kell emelni, hogy az utazast még az indulas el6tt fontos
a konzuli szolgalatnal bejelenteni.
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Fontos!

A programok sokszor, de nem minden esetben az alabbi koltségeket fedezik:
* egyszeri oda- és visszautazas;
* indulas el6tti, érkezés utani és félidos tréningeken valo részvétel;
» teljes korii betegbiztositas;
e szallas;
» azellatas koltségei (étkezés, helyi utazas stb.);
* nyelvoktatas;
» zsebpénz.

Emelt szintii feladat
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4, fejezet: Adomanyozas
4.1. Alapfogalmak

A civil szervezetekre jellemz6 tevékenység az adomdnygyiijtés. Maganszemélyek, vallalkozasok vagy akar
mas civil szervezetek fejezik ki ezzel tamogatasukat a civil szervezet céljai, tevékenysége irant.

4.1.1. Adomany

Fogalom

Nemcsak a pénziigyi eszk6z adomany tehat, hanem példaul egy szamitogép vagy butor, esetleg valamilyen
tanacsadasi szolgaltatas is (természetbeni adomany). De nem adomadny az, ha valamelyik dallami vagy on-
kormanyzati szerv ad pénzt a civil szervezetnek: a (koltségvetési) tamogatasokra mas szabalyok vonatkoz-
nak. Ennek alapvetden az az oka, hogy az allam nem a sajat pénzét, hanem adoforintokat tud rendelkezésre
bocsatani.

4.1.2. Adomanyozas

Ahogy az 6nkéntességnél is lattuk, itt szintén vannak olyan nagyon hasonl6 jelenségek, amelyeket ugyan-
akkor meg kell kiilonboztetniink. Nem tekintheté adomanyozdsnak:

* a(kozérdekll) onkéntes tevékenység keretében végzett munka;

» aziskolai kdzosségi szolgalat;

e szerv-, szovetdonoracio (példaul véradas).

Bar az adomanyozas latszolag egyszer( folyamatnak tiinik, a gyakorlatban nem csupdn az adomdanyozo,
az adomany és az adomdanyozott vesz részt a folyamatban. Mivel a célcsoport megszolitasa és a folyamat
megszervezése Osszetett feladat, sokszor profi adomanyszervezoket vagy adomanygyijtéket vonnak be
a munkaba. Vannak olyan civil szervezetek is, amelyek eleve adomanyosztas céljabol jottek 1étre, igy 6k is
specialis szereplok lehetnek.
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Az adomdnyozas folyamata és szerepldinek egymashoz valo viszonya (a nyilak az adomany utjat mutatjak)

4.1.3. Adomanygyiijtés

Ha adomanygyjtésrél beszéliink, az adomany szinte minden esetben személyes kozremiikodéssel jut el
az adomanyozotthoz. Ezt a kdzremikodé személyt hivjuk adomdanygyiijtének. Az adomanygyijtés koz-
vetleniil valosul meg, ha az adomanygyijtét a leendé adomanyozott bizza meg. Kozvetett utrol akkor be-
sz¢lhetiink, ha a civil szervezet, amely adomanyt kivan gyijteni, profi adomanyszervezének ad megbizast.

Mindkét esetrdl sziikséges tudni, hogy az adomdnygyiijtének irasbeli meghatalmazassal kell ren-
delkeznie a megbizd civil szervezet részérdl. Ezzel igazolhatja, hogy az adomany atvételére, gyijtésére
jogosult.

Az eddig atnézett modok aktiv adomanygyijtést takarnak, de lehetdség van passziv modon is gyijteni.
Ilyenkor a civil szervezet vagy az adomanygyijt6 csupan az adomany fogadasara valo képességét biztosit-
ja, példaul honlapjan keresztiil, esetleg gyijtélada, persely elhelyezésével.

Az adomanyozok onzetleniil, gazdasagi érdektd]l mentesen nyujtanak segitséget masok szamara, ezért
védelmet, garanciat is biztosit a jogszabaly. Altaldnos elv, hogy az adomdnyozé személyhez fiizédd jogai,
emberi méltosaga nem sériilhet, sem 6, sem mas az adomanygylijto tevékenység altal nem zavarhato.

Példa

Tilos példaul, zavarasnak tekintendd olyant6l adomanyt kérni, aki kifejezetten kérte, hogy ezt
ne tegyék. Ezt a kérést sem személyesen, sem elektronikus formaban (mint a spam) nem lehet
figyelmen kiviil hagyni.

Az adomany atvételérdl aktiv adomanyozas esetén annak kell dokumentumot adnia, aki atvette.
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Példa

Gyakori — helytelen! — példa volt, hogy az utcan gytijtott adomanyok atadasa utan az adoma-
nyozotol kértek alairast, holott nekik kellett volna valahogy igazolniuk, hogy kinek a nevében
és mit vettek at.

Szintén garancialis elem — és egyben erkdlcesi kotelesség is —, hogy az adomdnyozo az adomany felhasznd-
lasardl valamilyen visszajelzést kaphasson. Persze ebben kdvetni kell az aranyossagot, hiszen aprobb ado-
manyoknal vagy az adomanyozo kilétének ismeretlensége esetén ez nem elvarhato. Ekkor a szervezet sajat
honlapjan szokott szamot adni (tal az eleve kotelezd éves beszamolon, ami szamviteli adatokat mutat be).

Feladat

Alakitsatok kisebb, 4—6 f6s csoportokat! Minden csoport valasszon ki egy civil szervezetet,

amelyet ismertek, talalkoztatok vele, vagy épp tagjai vagytok. (Ha ilyet nem talaltok, magatok

is elképzelhettek egyet.)

A kovetkez6 orara

» készitsetek adomanyszelvényeket, és egyenlden osszatok szét az osztalytarsak kozott;

» minden csoport késziiljon fel adomanygyiijté szlogennel és projektotlettel! Ezt kell majd
prezentalni. Az osztalytarsak csoportjuktol fiiggetleniil eldonthetik majd, hogy kinek adjak
adomanyszelvényeiket.

4.2. Gyakorlatilehetoségek
4.2.1. A személyi jovedelemadd 1%-a

A gyijtés tekintetében az adomanyozashoz nagyon hasonld, de jogi tartalmaban mégis eltéré az szja
1%-aval valo rendelkezés (hivatalos nevén ,,a személyi jovedelemadod meghatarozott részének az adozo
rendelkezése szerinti kozcélu felhasznalasa”). Az eltérés legfobb mozzanata, hogy mig az adomdany kéz-
vetleniil, maganvagyonbaol nyujtott juttatds, addig az szja 1%-a dtengedett adobevétel. Olyan pénz tehat,
amelyet az allam az adorendszer Gtjan beszed, de az adozo6 rendelkezése szerint utal ki. Ekként koltségve-
tési tamogatas, de tekinthetd részvételi koltségvetésnek, ,, forintszavazat "-nak is.

Fogalom

Adoévnek azt az évet hivjuk, amelyikben a jovedelem keletkezik, ami utan adot fizetiink: vagyis
a munkabér, fizetés éve.

Bar a munkaltato levonja az adoeldleget (ezért kiilonbozik a bruttd €s a nettd fizetés), és azt honaprol
hénapra befizeti az allamnak, a kovetkezo év elején addbevallast kell készitentink. (Ma mar ez is elektroni-
kusan, tigyfélkapun keresztiil torténik.)
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Mialatt az emberek az adobevallasaikat allitjak Ossze, a civil szervezetek kampanyokat inditanak,
hogy minél tobb embert meg tudjanak szolitani tizeneteikkel. Tevékenységiiket népszertisitik, és kérik
az addzokat, hogy nekik ajanljak fel az 1%-ot (hivatalosan: ,, a javukra rendelkezzenek”). Az adozok pedig
az adobevallassal egy idoben rendelkeznek, hogy melyik szervezetnek szeretnék kiutaltatni adojuk 1%-at.
Ezt az évet hivjuk ezért rendelkezd évnek.

Fogalom

Ha minden adodbevallas beérkezett az adohivatalhoz, tobb honapon keresztiil dolgozzak fel azokat, mig
elérkezik szeptember. Ekkorra ugyanis 6sszesitik, hogy melyik szervezet mekkora felajanlasban részesiilt,
€s ezt az dsszeget még az év vége eldtt at is utaljak. A civil szervezet az ezt kdvetd évben hasznalhatja fel
a tamogatast, amirdl egy évvel késobb be is kell szamolnia.

A tanultak osszefoglalasaként tanulmanyozd az alabbi abrat!
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A személyi jovedelemado 1%-ardl torténd rendelkezés és a felhasznalds folyamata (zardjelben a vonatkozo forma-
nyomtatvanyok szama)
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Adomanyozas

Feladat

Nézz utana az interneten (NAV honlapja, Civil Informacios Portal, nonprofit.hu stb.), hogy

a legutobbi adoévben civil szervezetek szamara milyen Osszegli szja 1%-os felajanlasok érkez-
tek! Van koztiik altalad ismert szervezet? Mit gondolsz, mi okozhatja az eltéréseket a felajanlott
Osszegekben? Vedd észre a kiilonbségeket a felajanlok szamaban is!

4.2.2. Az adomanygyiijtés uj technikai

A technologia fejlddése az adomanygyijtésre is hatassal volt, szamos 1] technika alakult ki. Ezek koziil
elterjedt és jelentdssé valt a crowdfunding adomanyszervez eszkdz. Lényege, hogy projektiinkre nagy-
szamu embertdl gyijtiink egyenként kis 0sszegli tamogatast, jellemzden elektronikus csatornan. Harom
fontos Osszetevdje:

* aprojekt, amelynek megvaldsitasara a szervezet pénzt gyijt;

* az adomanyozok, akik hajlandok és képesek tamogatni a projektiinket;

e akozvetitd csatorna (platform), amely a projektotletet elérhetdvé, az adomanyokat pedig felajanl-

hatova teszi.

Feladat

Keressetek az interneten magyar és idegen nyelvii crowdfundingplatformokat!
Figyeljétek meg, hogy ezeken nem kizarolag civil szervezetek projektjei érhetok el, hanem
megtalalhatok kereskedelmi, s6t olykor magancéla gyiijtések is!

4.2.3. Az adomanygyiijtés k6zos szabalyai

Minden tanult adomanygyfijtési formaban kozos, hogy valamilyen modon kérni kell, meg kell szolitani
a lehetséges adomanyozokat. Ennek egyik elofeltétele, hogy pontosan hatdrozzuk meg a projektet, amire

gyUjtiink.

Fogalom




Adomanyozas

Torekedniink kell az egyértelmii és kézértheté megfogalmazdsra, hogy a célcsoportunk valoban megértse,
és el tudja donteni, hogy egyetért-e a célokkal, azok fontosak-e neki. Masik eldfeltétel, hogy minél jobban
ismerjiik a célcsoportot. Legyiink tisztaban azzal, hogy kiket akarunk megszdlitani, kiktd] remélhetjiik a ta-
mogatast. Végiil, de nem utolsosorban fontos szabaly, hogy az adomdnyokat valoban a leirds szerint hasz-
naljuk fel, timogatdinkat pedig tajékoztassuk a segitségével megvaldsult projektben elért eredményekrol.

Feladat

Mutassétok be az el6z6 6ran alkotott csoportok adomanygyiijté kampanyait! Ugyeljetek arra,
hogy a prezentalas soran lehetdleg a csoport minden tagja vallaljon szerepet! Helyezzétek ki

a sajat adomanygyijté dobozotokat (lehet ez akar sapka is)! Az dsszes prezentacio utan minden-
ki dobja be az adomanyszelvényét annak a kampanynak az adomanygytijtéjébe, amelyik neki
személy szerint a legjobban tetszett!

Osszesitsétek az eredményeket, és értékeljétek, hogy szerintetek miért ez a sorrend alakult ki!
Miért tudott egyik csoport tobbet gytijteni, mint masok?

Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

Harsanyi Laszlo (szerk.): 1% — ,, Forintszavazatok” civil szervezetekre. Nonprofit Kutatdsok, 9.
Budapest, Nonprofit Kutatocsoport Egyesiilet, 2000.

E Osszefoglalas

A fejezetben tanultak dsszefoglalasaként hatarozd meg a kovetkezd fogalmak jelentését: ado-
many, adomanyozo, adomanyozott, adomdnyszervezé, adomanygyiijté, adomdnyoszto, szja 1%,
rendelkezés, kedvezményezett, adoév, rendelkezd év, felhasznalas éve, beszamolds éve!
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5. fejezet: Palyazatok, projektek, szervezés
5.1. Forrasok
5.1.1. A tamogatasok

A korabbi orakon attekintettiik, hogy mivel foglalkoznak a civil szervezetek, és azt is, hogyan tudjak
bevonni az embereket tevékenységeikbe. Fontos tarsadalmi bazisként az dnkéntesség, az adomanyozas,
az dnkormanyzatokkal és az allami szervekkel valo egyiittmiikodés lehetdségei segithetik a munkat. A ci-
vil szervezetek alaptevékenysége, egyesiiletek esetében a tagdijak fontos bevételi forrast biztositanak, de
ez nem minden esetben elegendo a feladatok ellatasara. Ekkor meriilhet fel, hogy tdmogatdast is igénybe
vesz a civil szervezet.

Fogalom

Hogy ez mekkora segitség a civil szervezetek munkajaban, azt az alabbi tablazat szemlélteti.

A civil szervezetek tamogatdsanak az dsszes bevételhez viszonyitott ardanya 2017-ben

Bevétel (millio Ft) Osszes bevételhez mért aranya (%)
Normativ koltségvetési tamogatas 58907 8,4
Egyéb koltségvetési tamogatas 187 422 26,8
Szja 1% 7638 1,1
Onkorményzatok és intézményeik tdmogatasai 30 149 43
Osszes allami és onkormanyzati tamogatds 284 116 40,6

A tablazat adataibol az 6sszegek csak nagysagrendben adnak iranymutatast, hiszen ez évrdl évre valtozik.
Sokkal fontosabb az ardnyok megfigyelése. Eszre kell venniink, hogy a civil szervezetek dsszes bevételé-
nek korilbeliil 40%-a valamilyen allami timogatasbol szarmazik. (Emellett az adomanyok és az alaptevé-
kenység megkozelitdleg az dsszes bevétel 25-25%-a.) A normativ tamogatds 1ényege, hogy az valamelyik
kozfeladat ellatasaért a feltételek teljestilése esetén automatikusan jar, példaul egy intézmény miikodte-
téséért. Az szja 1% nagyon sok szervezethez jut el, és foleg a kisebb szervezeteknek nyujt segitséget, de
Osszességében csak 1% koriili az 0sszes bevételen beliili aranya. Az ,,egyéb” koltségvetési tamogatdsok
mintegy felét palyazati uton osztjak fel a szervezetek kozott, ezért a civil szervezetek életének rendkiviil
fontos része a palyazas.
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5.1.2. A palyaztatas
5.1.2.1. A palyazati kiiras

Legyen sz6 kozvetlen eurdpai unids, nemzetkdzi, allami vagy onkormanyzati palyaztatasrol, alapvetden
hasonl6 szabalyok érvényesiilnek. A palyaztatas a pdlydzat kiirasaval kezdddik, amely minden lényeges
kovetelményt rogzit, ami a palyadzo felé elvaras. Rogzitik a célokat, hogy kik palyazhatnak, mi a palyazta-
tas menete és litemezése, milyen formanyomtatvanyokat kell hasznalni, mekkora forras all rendelkezésre,
és milyen koltségeket finansziroznak, milyen tdmogatasi intenzitassal.

Fogalom

Civil szervezeteknél Magyarorszagon a tamogatasi intenzitas sok esetben /00%-os, mert a szervezetek
tobbsége nem rendelkezik eldre kiszamithaté modon olyan forrassal, amelyet 6nrészként fel tud hasznalni.
Sok esetben azonban elismerik az onkéntes munka értékét is sajat forrasként, amelyet a szervezet a palya-
zati program végrehajtasara tud mozgositani.

5.1.2.2. A palyazatiras

A palyazati kiirasok altalaban valamilyen témat is meghataroznak, amelyen a beérkezett palyazatok értéke-
Iése is alapul. Ezért a formai feltételek mellett a tartalmakat is figyelembe kell venniink, mieldtt eldontjik,
hogy indulunk egy péalyazaton. A palyazat megirasa alapos, koriiltekintd (csapat)munkat igényel, és mivel
sok palyazat van, jol kell donteniink, hogy melyikbe fektessiik energiankat. Ha ez a dontés megsziile-
tett, akkor kezdddhet a palyazat megirasa a megfeleld palyazati Grlap hasznalataval. Szamos alkalommal
eléfordul, hogy a formanyomtatvanyon kiviil egyéb mellékleteket kell csatolni (példaul birosagi és/vagy
bankszamlakivonatot, adodigazolast, referenciaigazolast), amelyekre elegend6 id6t sziikséges hagyni.

Az dirlapok jobbara elektronikus rendszerekben késziilnek, de (foként dnkormanyzatoknal) eléfordul-

nak még papiralapti megoldasok is. Négy 6 részbol allnak:

* azonosito és leird adatok a civil szervezetrdl: ezek az informaciok mutatjak be a palyazot admi-
nisztrativ szempontbodl és korabbi tapasztalatainak leirasaval;

* a projekt leirdsa: tobb szemponton keresztiil kell bemutatni projektiinket, példaul hogy milyen
problémat kivanunk megoldani projektiinkkel, kik a f6 kedvezményezettek, miként ad a projekt
megoldast a problémara, és milyen eredményeket varunk;

o koltségvetés: a projekt 0sszes koltségét tablazatosan le kell vezetni, ebben ki kell térni arra is, hogy
a tamogatason kiviil milyen tovabbi er6forrasokat tudunk a projekt javara forditani;

o mellékletek: nyilatkozatok és igazolasok, esetleg tevékenységi engedélyek.

Fontos!
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5.1.2.3. A biralat

Az elkészitett palyazat benyujtasat egy hosszabb, a palyazo feldl zart birdlati folyamat koveti. A palyazo
ebben a szakaszban nem kommunikalhat a kiiroval, csak ha a kiironak tisztazé kérdése meriil fel. Ennek
soran a palyaztatd munkatarsai részletesen megvizsgaljak a palydzatunkat. E16bb formai szempontokat
ellendriznek. Ezek olyan kovetelmények, amelyek egyértelmiien és objektiven eldonthetdk a kiiras és a be-
nyujtott palyazat alapjan.

Példa

Ha csak alapitvanyok indulhatnak egy palyazaton, akkor egy egyestiletrél egyértelmiien eldont-
het6, hogy ezt a formai feltételt nem teljesitette.

Jellemzden a formai feltételek nem teljesitése azonnali elutasitdst von maga utan, de el6fordulhat, hogy
hianypotlas keretében javithat a palyazo.

Ha a formai szempontnak megfelel a palyazat, kovetkezhet a tartalmi birdlat. Sok esetben ez kiilon-
leges szakértelmet és nagyobb kapacitasokat igényel, mert részletesen kell értékelni és pontozni a palyazat
tartalmat. Ezért a kiiro szakértoket, testiileteket von be ezen 1épésbe. Az 6 személyiik altalaban ismeretlen
a palyazo el6tt ebben a szakaszban. Ennek oka, hogy mindenképpen elkeriiljék a befolyasolas lehetdségét,
de még a latszatat is.

A formai és tartalmi eredmények alapjan sziiletik meg a dontési javaslat, majd a palyazat kiir6janak
a dontése. Az eredményrdl minden palydazo értesitést kap, és mivel kozpénzrél van szo, a kiird kozzé is
teszi mindezt. A sikeres palyazo tamogatasi szerz6dést kothet, és megkezdddhet a projekt megvalositasa.
Elutasitas esetén is van lehetGség megismerni az értékelést, pontozast, és jogszabaly megsértése esetén
a palyazo kifogassal €lhet.

5.1.2.4. A végrehajtas

A projekt végrehajtasat folyamatosan dokumentalni kell a kiiras és a szerz6dés szerint, amit a helyszinen
és utolag is ellendrizhetnek a kiir6 munkatarsai €s az egy€b, erre jogositott szervek.

Végiil beszamolot kell késziteni a programunkrol. A palyazat pedig csak akkor zarul, ha ezt a tamogato
el is fogadta. Sokszor még ezt kovetden is vannak kotelezettségei a palyazonak, mert az Gigynevezett fenn-
tartasi kotelezettség esetén még évekig fenn kell tartani a palyazatbol 1étrehozott eredményeket.

Példa

Példaul ha egy honlap elkészitésére palyaztunk, akkor a zarast kovetéen néhany évig még bizto-
sitanunk kell, hogy az elérheté maradjon.



Palyazatok, projektek, szervezés

Idézziik fel!

Idézzétek fel a korabban tanultakat! Mely allami szervek jogosultak a tdimogatasok felhasznala-
sat ellendrizni?

5.1.3. Acivil szervezetek altal elérheto legjelentosebb hazai és eurdpai unids
tamogatasi forrasok

a) Nemzeti Egyiittmiikodési Alap: kifejezetten a civil szervezetek tamogatasara létrehozott palyaztatasi for-
ma. Tamogatast nytjt a miikodéshez is, a programok tamogatasahoz is. Ugy alakitotték ki, hogy barmilyen
tevékenységl civil szervezet nytjthasson be palyazatot. A tartalmi biralatot olyan szakemberek végzik,
akik maguk is szereztek tapasztalatot civil szervezetek miikodtetésében.

‘ Erdekesség

Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

b) Strukturdlis Alapok: az Eurdpai Unio rendelkezésére allo forrasok jelentds részét a kedvezményezet-
teknek eljuttatd mechanizmusok. Olyan projekteket finansziroznak, amelyek munkahelyek létrejottét
és a fenntarthato, kornyezetbarat gazdasagi novekedést tamogatjak. Kezelését az EU intézményei és a tag-
allamok kozosen végzik. Magyarorszagon az ugynevezett operativ programok keretében talalkozhatunk
ezekkel a tamogatasokkal.

Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

¢) Az Eurdopai Unio intézményeinek (kozvetlen) tamogatasai: ezek a tdmogatasok jorészt tobb tagallam
szervezeteinek partnerségén, egylittmitkodésén alapuld projekteket segitenek. Az egyes fobb témak (pél-
daul ifjusag, kultara, eurdpai polgarsag, innovacio) kiilon féigazgatosagokon és ligynokségeken keresztiil
ismerhet6k meg, a tamogatasok pedig valamelyik EU-szakpolitika megvalositasahoz kapcsolodnak.
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Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

Lasd még: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_hu

5.2. Médszerek
5.2.1. A projekt

Idézziik fel!

Projekt: mindazon feladatok 6sszessége, amelyek egyszeri, komplex tevékenységfolyamatok
altal megoldhatok jol koriilhatarolt cél érdekében, elére rogzitett hataridore — meghatarozott
kezdési és befejezési idoponttal — és teljesitményen, adott eréforraskereten (példaul koltség,
személyi, infrastruktura) beliil.

A megismert civil szervezeti miikodési kérdések kozponti eleme a projekt, amelyben kézos akciokat fogal-
mazunk meg egy cél teljesitése érdekében, meghatdarozzuk a hozza sziikséges erdforrasokat és a rendelke-
zésre allo idot. A projekt e harom (tevékenységi, idébeli és anyagi) korlatjat szoktak projektharomszogként
emliteni.

e

tevékenység

mindség

Projektharomszog

Barmelyik tényez0 csokkenése végsd soron az egész projekt mindségére hatassal van. Masik megkdozelités-
ben: ha ugyanazt a minéséget szeretnénk elérni, a tényezdk csak egymas rovdsdara modosithatok.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders_hu
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Példa

Példaul ha ugyanazt a jatszoteret szeretnénk felépiteni, de rovidebb i1d6 alatt, akkor az csak
magasabb koltséggel képzelhet6 el. Ha pedig a jatszotérre kevesebb 1d6 vagy pénz all rendelke-
zésiinkre, akkor sziikitett tartalommal tudunk csak elkészilni.

Ezen 6sszefiiggések miatt van kiilonos jelentésége annak, hogy projektiinket jol tervezziik meg, amit azon-
ban rendkiviil sok ismeretlen tényezd nehezithet.

5.2.2. Projekttechnikak

A kovetkezokben néhany olyan technikat és eszkozt tekintiink at, amelyek segithetnek jo alapot teremteni
sikeres projektek megtervezéséhez.

5.2.2.1. Brainstorming - otletvihar

Alex F. Osborn — egy hirdetdcég vezetdje — kezdett el fejleszteni kreativ problémamegoldd modszereket
1939-ben. Zavarta ugyanis, hogy az alkalmazottak nem képesek onalloan 0j otletekkel elallni a kampa-
nyokhoz. Ezért csoportértekezleteket szervezett, és megfigyelte, hogy jelentdsen fejlédott az dtletek mind-
sége és mennyisége. Modszerét tovabbfejlesztve ¢ hasznalta ezt az elnevezést, amelyet 1948-as konyvében
mutatott be a nyilvanossag szamara.

Fogalom

Els6 1épésként a megoldando problémat kell nagyon pontosan megfogalmazni. Minél konkrétabb és provo-
kativabb a kérdésfeltevés, annal konnyebben tudja majd a csoport kidolgozni a valaszként szolgalo 6tletet.
A munkat ezzel az indito kérdéssel kell kezdeni, jol lathatd helyre felirva, majd mindenki szamara egyér-
telmiien, kdzosen értelmezve azt. Tisztazni kell a brainstorming kdzosen elfogadott szabalyait is. Ezutan
mindenki egyénileg probal valaszt adni a feltett kérdésre, €s leirja azt. Ha mindenki készen all, a csapat
tagjai roviden ismertetik Otletiiket, amelyet kdzosen értelmeznek. A moderator csoportositja az Gtleteket,
€s a csoport szavaz azokrol. Az otletcsoportokkal ezutan tjra megismételhetd a folyamat: egyéni kidolgo-
zas, ismertetés, szavazas. Végiil a csoport egyiittesen késziti el a megmaradt otletek alapjan a megoldasi
javaslatot.

A technika alkalmazasanak fontos eleme, hogy minél tobb dtlet sziilessen, és hogy a folyamat kézben
se a csoport tagjai, se a moderator ne alkosson itéletet az Gtletekr6l. Ezzel biztosithatd a csoporttagok
gatlasainak csokkentése, az otletek szabad aramlasa és a csoport altalanos kreativitasanak novekedése.
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Brainstorming — otletvihar

5.2.2.2. Mind map - gondolattérkép vagy elmetérkép

Az elmetérképet a tuddsok évszazadok ota hasznaljak kiilonb6z6 formakban. Mar a 3. szazadban Porphiiri-
osz is hasznalt hasonl6 abrazolasmodot Arisztotelész fogalomrendszerének abrazolasara.

Fogalom

A 20. szazad kozepén Allan M. Collins és M. Ross Quillian az emberi tanulas megértéséhez hasznaltak
a fogalomtérképeket. Ezek abban kiilonboznek az elmetérképtdl, hogy egyetlen kulcsfogalom koré csopor-

tosulnak.
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Az elmetérkép készitésének kozponti eleme szintén a kérdésfeltevés, a probléma megfogalmazasa. Ezt
szimbolikusan a lap, vaszon, tabla kdzepén helyezziik el. Ebbdl kiindulva szabadjara kell engedniink gon-
dolatainkat €s mindent, ami eszlinkbe jut, felirnunk Ggy, hogy 0sszekotjiik azzal, amirdl esziinkbe jutott.
(Hogy az abra ne legyen tulzottan bonyolult, egy-egy szoban szabad csak megfogalmazni a gondolatot.)
Addig ismételjiik mindezt, amig felmeriil Gjabb gondolat.

A leirt gondolatokat ezutan csoportositani kell Gigy, hogy minden felirt gondolat besorolhato legyen.
Igy jutunk el 4-6 olyan gondolatcsoporthoz, amely minden felmeriilt gondolatot tartalmaz. Fontos, hogy
a gondolatcsoportoknak is adjunk nevet, kategoriat.

Végiil a strukturalt 6tlethalmazokat kell jol 6sszefoglalni, igy kapjuk meg a probléma vetiileteit (egyes
gondolatcsoportok) és a részletes megoldasi javaslatot.

Ha az eszkozt csoportban hasznaljuk, akkor érdemes tablan vagy falon post-itekkel dolgozni, igy
az Otletek rendszerezésekor konnyebben lehet athelyezni azokat. Hogy minden szerepld egyforman részt
tudjon venni, azonos szamu post-ittel érdemes dolgozni, és mindenkinek prezentalnia kell a gondolatait
agy, hogy az egyértelmii legyen a csoport tobbi tagjanak is.

5.2.2.3. Business Model Canvas - lizleti modell vaszon
Bar a BMC megsziiletése a startupvilaghoz kothetd, és alapvetden 1j tizleti modellek kifejlesztésére, illetve

abrazolasara szolgal, a civil szervezeteknek is hasznos modszer lehet, amikor projektjiikket megtervezik.

Fogalom

Az lizleti vaszon modell alkalmazasahoz a tablazat (= vaszon) egyes rubrikait kell végiggondolni és minél
precizebben, de tomdren megfogalmazni. Az alabbi példabol jol lathatd, hogy mennyire képes leegyszerii-
siteni a tervezési lépéseket, mikdzben konnyen attekintheté marad az 6sszkép. Ez a modell azonban csak
alapja és kivonata a tervezésnek, a palyazati projekteket ennél részletesebben kell kidolgozni.
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BMC-tablazat

Stratégiai partnerek  Fé tevékenységek

* 300 6nkéntes

« irok, tanarok,
ujsagirok

* adomanyozok

« iskolak

* mas hasonl¢ civil
szervezetek

Koltségstruktiura

« forrasteremtés,

 eszkOzok lizemeltetése,

* programok szervezése,

¢ mentoralas,

« felvételi elokészitd,
kurzusok,

« tantermi oktatas,

* 9sztondijprogramok

Fo eréforrasok

» adomanygyijto csapat,
* programszervezok,

« oktatasi segédanyagok,
« elokeészitd feladatsorok

Ertékajanlat

» 7-17 éves gyerekek
megtanitasa a vilagos
gondolkodasra

* a sikerességet noveli
az iskolaban, a mun-
kaban ¢s az életben

* a vilagos gondolko-
das jo dontésekhez
vezet

Ugyfélkapcsolatok

 személyes mentoralas

* orak tartasa az isko-
laban

« online tanacsadas

* 4 iskola a varosban
* online adomanygy{ijté-
si feliilet

Bevételi forrasok

Ugyfélszegmensek

o 7-17 év kozotti
gyermekek

* sziileik

« varosi iskolak

» adomanyozok

* palyaztato
szervezetek

« lizemeltetés koltségei
* programszervezés
« alkalmazottak fizetése
« instruktorok dijai

» maganadomanyozok
* céges adomanyozok
« fizetett programok

* tAmogatok

Forras: Mighty Writers of Philadelphia
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Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

A BMC megfelel6 hasznalatarol rengeteg illusztracioval és segédlettel a szerzok honlapjan
olvashattok: www.strategyzer.com.


https://mightywriters.org/
http://www.strategyzer.com
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Feladat

Tervezzetek osztalykirandulast mind map segitségével!

1.

2.

A feladathoz sziikséges post-it vagy celluxszal felragaszthatd papir. Minden tanul6 kapjon

3 papirt, a tabla kdzepére legyen felirva: osztalykirandulas szervezése!

Beszéljétek meg mindenki szamara egyértelmiien: a feladat, hogy kdzosen szervezzetek osz-
talykirandulast! Ugyelni kell arra, hogy a szervezés minden részletére gondoljatok, semmit
ne tekintsetek természetesnek.

. Alkossatok 5-10 f6s csoportokat, hogy konnyebb legyen a munka. Ha ezzel megvagytok,

indulhat az 6tletroham.

Minden csoport jeldljon ki egy embert! Az 6 feladata, hogy az 6tleteket elhelyezze és egyér-
telmisito kérdésekkel segitsen, de nem alkothat véleményt. A csoport tagjai a kdzéppontbol
(,,osztalykirandulas”), illetve az Gjabb Gtletekbdl kiindulva helyezik el Gtleteiket addig, amig
mindenkinél el nem fogy a post-it.

Ha minden csoport kész van, a csoportonként kivalasztott ember bemutatja a csoport
elmetérképét tigy, hogy minden agat és minden otletet elmagyaraz. Ezutan az ujrarendezés
kovetkezik.

Most a post-iteket 4—6 csoportot alkotva, egyenként — az osztaly konszenzusanak megfeleld-
en — kell elhelyezni. Ezzel 1étrejonnek az osztalykirandulas megszervezésének mozzanatai is.
A folyamat legvégén kozosen fogalmazzatok meg a csoportositott post-itek alapjan, hogy
milyen az osztaly szamara az idealis osztalykirandulas.

E Osszefoglalas

A fejezetben tanultak 6sszefoglalasaként oldd meg a kovetkezo feladatokat!

1.

Hatarozd meg a kovetkez6 fogalmak jelentését: tamogatas, aktiv tamogatas, passziv
tamogatas, tamogatasi intenzitdas, palyazat, palyazati kiiras, palyamunka, birdlat, formai
szempont, tartalmi biralat, beszamolas, fenntartasi kételezettség, projektharomszég, brain
storming, mind mapping, business model canvas!

Roviden mutasd be a palyaztatas folyamatat!

Foglald 6ssze a tanult projekttechnikak 1ényegét!
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6. fejezet: Kommunikacio, informatikai rendszerek
6.1. Kampanyok és eloadasmod
6.1.1. Kommunikacios eszkozok

A civil szervezetek miikodéséhez talan még mas szektoroknal is jobban hozzatartozik a kommunikacio.
Mivel sok esetben onkéntesek, adomanyozok, tamogatok, iigyfelek tomegeit kell megszolitani, nagyon
fontos, hogy lizeneteinket megfelelden legylink képesek atadni. A belsé (szervezeten beliili) kommunikacio
mellett ezért a megjelenésre (az arculatra €s a célk6zonséggel folytatott kommunikaciora) is nagy hangsuly
helyezddik.

A kommunikacio eszkoztara a civilizacid megsziiletése ota folyamatosan fejlodik. Az emberré valas
egyik momentuma, a beszéd megjelenése ota eltelt idészak egyre gyorsulo iitemben valik mind szélesebbé
és altalanosabba a mindent atszové kommunikacio. A felhalmozott ismeretek rogzitését és késobbi korok-
nak valo atorokitését célzo irasbeliség még az emberdltékon ativeld kommunikacio volt. A csupan par szaz
éves konyvnyomtatds mar a kor emberének is szolt, és szolgdlta az ismeretek és tudas terjesztését. A mo-
dern, elektronikus eszkdzok végleg megvaltoztattak a kommunikacio arculatat, €s hoztak 1étre a kiilonb6z6
médiumokat, amelyek egyre nagyobb tomegek parhuzamos és egységes tajékoztatasat hivatottak elérni.

Kommunikacios korszakok és médiumok

|
1 1 1 1 1
L] (] (] o (]
/—\\ . \ /—\ Elektronikus
Beszéd iras Konyvnyomtatas Modern tavkézlés informacié-
feldolgozés

(i. e. 400 000 év) (i. e. 400 év) (i. sz. 1400)

(19. szazad) (1940-es évek)

Hang- és kép-

g-es’ Telefon adio Televizié
rogzites

AUdkép Mozgékép  Vezetékes Vezeték  Vezetékes Vezeték
nélkiil nélkiil

Elektronikus
informaciéfeldolgozas

(1940-es évek)

Perszonalis
kommunikacié

Haldzati
kommunikacié

Szamitégép-
generaciok

1. 1945

11. 1955

1. 1995

V. 1970

V. ? mesterséges
intelligencia

1963
vezetékes
helyi, globalis
helyhez kotott
multimédia

médiakonvergencia

2000

vezeték nélkiili

globalis

mobil

tér- és iddbeli fiiggetlenség
médiaintegracio
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A korabbi, valos idejii kommunikaciot (példaul él6szavas gyiilések) felvaltd offline és rogzitett tartalmon
alapulo, késleltetéssel miikodé megoldasokat (példaul nyomtatott, rogzitett adast sugarzo) ismét felval-
totta a kOzvetlen, idében szinte azonnal, de minden korabbinal szélesebb korben elérhetd tartalmak kora.
A savszélesség boviilése a vizualitas és az audiomindség rohamos fejlédése mellett két tovabbi fontos
visszacsatolasi lehetdségek is tarsultak. Masrészt az online térben sokkal tobb szerepld tud hirforrassa,
médiumma valni. Mar nem csupan a sajto kiemelt szerepldi képesek tomegtajékoztatas céljabol tartalmat
eléallitani, hanem akar az egyes emberek is. A folyamatos innovacid azzal is jar, hogy a korabban kiépiilt
infrastruktira lehetévé teszi a kovetkezd fejlodési 1épés gyors elterjedését. Igy lehetséges, hogy a ,,social
media” — amely immar nemcsak a vevéi oldal szamara teszi lehetévé az azonnali, gyakorlatilag korlatok
nélkiili megjelenést, hanem a tartalomkdzvetitdi oldalon is — Gjraformalja napjainkat.
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A kommunikacios technologidk terjedése 1903-2013 kozott

Erdekesség
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7 e 7

6.1.2. Kommunikacios technikak

Ebben a gyors €s lényegre tor6 kommunikaciot koveteld kozegben olyan technikékat kell alkalmazni, ame-
lyek képesek gyorsan és hatékonyan eljuttatni a megfeleld iizenetet a fogadonak. Ennek az lizleti életben
(foként startup-vallalkozasok korében) elterjedt modja a pitch, amely sok jol felhasznalhato tanulsagot
hordoz a civil szervezetek szamara is. Lényege, hogy egy otletet, projektet roviden mutat be, jobbara a ko-
vetkez6 felépitésben:

o rovid attekintés (overview),

* probléma/lehetéség felvazolasa (problem/opportunity);

* megoldas (solution);

* piac mérete/nyujtott elénydk, hasznok (market size/benefit);

e muikodési modell (business model),

» versenyeldny (competitive advantage);

* bevezetési stratégia/traction (go to market strategy / traction);

* csapat/tj munkatarsak (feam/hires),

* pénziigyek (financials);

o felhivas cselekvésre” (call to action);

o Osszefoglald (summary/recap).

A civil szervezetek esetében még inkabb igaz, hogy torekedni kell a tomdorségre, mert a hallgatosag egyre
rovidebb 1d6t képes és hajlandd az értelmezéssel tolteni. (Egyes felmérések szerint ez a 2020-as évekre
2 percre sziikiilt.) A vizualis elemek, abrak jol kiegészithetik ezt, mert lehetdvé teszik a gyors informacio-
atadast, amit szoveggel nehézkes lenne koriilirni. A fenti szerkezetet civil szervezetekre értelmezve egysze-
riibb valtozatot is készithetiink, amely mégis képes hasonld eredményt elérni.

6.1.2.1. Horog

A bevezetd részben meg kell szolitani a hallgatosagot. Fel kell kelteni az érdeklddését, emellett be kell tudni
mutatni, hogy kik vagyunk, mivel foglalkozunk, és miért olyan fontos mindez. Szamos esetben valami
sokkolo adat vagy abra segithet hangsulyozni a téma jelentdségét. Szintén hasznos lehet egy kiildetésnyi-
latkozat megfogalmazasa, amely egy mondatban tomoren, de minden Iényeges részletre kitérve mutatja be
a civil szervezet tevékenységét. Erre a részre mindossze 10-15 masodperciink van.

6.1.2.2. Torzs

Ha sikeriilt a figyelmet megragadni, a kdvetkez6 egy perc all rendelkezésre arra, hogy ismertessiik a projek-
tet. Ebben a részben fejtjiik ki, tamasztjuk ala, hogy a felvezetdben miért allitottuk, hogy a vazolt problémara
jo megoldast tudunk biztositani. Nem egyszeriien azt mutatjuk be, hogy mit csinalunk, hanem hogy mi az,
amit az emberekért tesziink, a kozjo érdekében, és hogy a hallgatd miként valhat ennek részesévé. Fontos
kitérni kozben arra, hogy mas hasonld tevékenységii szervezetektdl miben kiilonboziink, mitdl lesziink
hatékonyak. A szemléltetést segiti, ha olyan torténetet tudunk bemutatni, ami valoban a mi megoldasunkkal
hozott lenyligoz6 eredményt. Természetesen a jovobeli terveinkrdl is szot kell ejteni, hogy aki egyszer
eldontotte, csatlakozik, timogat, dnkéntes munkat vallal, tisztaban lehessen vele, mire szamithat.
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6.1.2.3. Osszefoglalas

Az utols6 15-20 masodperc elegendd, hogy mindent dsszefoglaljunk, és nagyon konkrétan megfogalmazott
kérést intézziink a hallgatosag felé. Legyen sz6 adomanygy(ijtésrol, onkéntesek toborzasarol, kozos akciora
(példaul megosztas) vald felhivasrol, ezt a kérést jo, ha mar a pitch elokészitésekor osszeallitjuk, hogy
végig ennek szellemében dolgozzunk.

Az Osszeallitott anyagot nekiink mint eldadonak nagyon pontosan kell ismerniink. Szuggesztiv
eldadassal kell tudnunk a hallgatésagot meggydzni arrdl, hogy szoros érzelmi kotddésiink all fenn a civil
szervezettel és a projekttel. Sokszor el is kell probalnunk, hogy felfigyelhessiink az esetleges hibakra is. Ke-
riilenddk példaul a tal hosszu, bonyolult megfogalmazasok, félreérthetd mondatok, felesleges ismétlések,
szakszavak. Ebben a miifajban szokas mondani: amit par szoval el tudunk mondani, azt par szoval mondjuk
el! Ne bonyolitsuk tal a dolgokat!

Készits sajat pitchet!

A korabbi orakon tobb civil szervezetrdl is szo esett mar. Valassz ki koziilik egyet, amelyet is-
mersz! Talalj ki egy projektet, amelyet ez a szervezet végez (lehet valos is), és készits hozza egy
pitch-el6adast, majd a kovetkezd oran add el a tobbieknek! (Az eléadashoz hasznald a rendel-
kezésre allo eszkozoket: szamitogep, laptop, kivetitd, vided, Prezi stb.!)

Ertékeljétek kozosen, hogy mennyiben volt mas a kommunikécio stilusa és hatékonysaga, mint
a korabbi 6ran bemutatott adomanygytijté gyakorlatnal!

6.2. A hivatalos kommunikacio

Ahogy lattuk, a civil szervezetek munkajuk soran szamos hatdsaggal kapcsolatba keriilnek.

Feladat

Idézzétek fel kozosen, hogy milyen hatosagok keriiltek szoba a civil szervezetek kapcsan,
és hogy mi a feladatuk ebben a vonatkozasban!

Tekintsiik at a civil szervezetek és a hivatalos szervek kozotti kommunikacié csatornait és tartalmat!

6.2.1. Ugyfélkapu, hivatali kapu

Altalanos elektronikus tigyintézési feliilet, amely az tgynevezett Kozponti Azonositasi Ugynok (KAU) se-
gitségével azonositja a regisztralt allampolgarokat. Az azonositast kovetden szamos kozigazgatasi és egyéb
tigy elektronikus ton intézhetd. Haszndlata a jogi személyeknek kételezd, igy az egyesiiletek és alapitva-
nyok is kell hogy rendelkezzenek ilyen regisztracioval.

Lasd: www.ugyfelkapu.gov.hu; www.kau.gov.hu; www.mo.hu
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6.2.2. Birdsagiligyintézés

A civil szervezetek 1étezésével kapcsolatos iligyeket a birdsagokon intézhetjiik. Jellemzden ez a székhely
szerinti megyei (vagy fovarosi) térvényszék. Itt intézhetd a nyilvantartasba vétel, a modositas és a megszii-
nés is. Ha valamiért sziikség van igazolni (példaul adomanygyijtéskor, palyazat benyujtasa alkalmaval,
szerz6déskotés esetén) a szervezet 1étét és adatait, akkor a civil szervezet adatairdl papir alapu kivonatot
kérhetiink a birdsagtol.

A birdsagi ligyintézés formanyomtatvanyait is itt érjikk el, igy a szamviteli beszdmold mintajat is,
amelyet szintén itt kell letétbe helyezni minden évben.

A birésagok honlapjan elérhetd minden bejegyzett (tehat 1étezé és mar torolt) civil szervezet hivatalos
adata. A nyilvantartads kozhiteles, ha kapcsolatba keriiliink egy civil szervezettel, itt érdemes ellendrizni.

Lasd: www.birosag.hu; https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke;

https://birosag.hu/eljarasok-nyomtatvanyai/civil-eljarasok-urlapjai

6.2.3. Addhatosag

A NAV honlapjén érheté el minden adobevallds formanyomtatvinya, amelyek az tgynevezett Altaldnos
Nyomtatvanykito1td Alkalmazas (AN'YK) hasznalatara épiilnek. Civil szervezetek szempontjabol kiemelkedik
az szja 1% fogadasara valo regisztracio és a felhasznalasra vonatkozoé kozlemény (beszamold) nyomtatvanya.
Szintén az szja 1%-hoz kapcsoloddan elérhetd, hogy a korabbi évek soran melyik civil szervezet
mekkora felajanlasban részesiilt, és hogy adott évben kinek ajanlhat6 fel az szja 1%.
Lasd: www.nav.gov.hu; https://nav.gov.hu/nav/szjal 1

6.2.4. A Kozponti Statisztikai Hivatal és a Nonprofit Szervezetek Osztalyozasi
Rendszere

Magyarorszag tarsadalmanak és gazdasaganak mikodésére vonatkozd megannyi adat kozott itt talalhato
meg a civil szervezeteknek kikiildott kérddivek feldolgozasardl szolo jelentés. Emellett a kérdoiv kikiildése
is elektronikus Uton, az ugynevezett Elektra rendszerben torténik.

A civil szervezetek szempontjabdl az osztalyozasok fontosak (ezek segitségével donthetd el, hogy
melyik szervezet milyen kategoriaba sorolhato), koziilikk a Nonprofit Szervezetek Osztalyozasi Rendszere
(NSZOR) emelhet6 ki, amely a tevékenységi besorolasra ad iranymutatast. A statisztikai szamjel is tartal-
mazza ennek kodolasat az adoszam elsd nyolc szamjegye mellett.

Lasd: www.ksh.hu; www.ksh.hu/elektra_belepes; www.ksh.hu/szamjel

6.2.5. Helyi 6nkormanyzat

A helyi 6nkormanyzatok eltéré gyakorlattal, de sok esetben kiilon is foglalkoznak a helyi civil szerveze-
tekkel. Ennek szabalyait altalaban helyi onkormdnyzati rendelettel, civil stratégiaval fektetik le. E16fordul
nagyobb varosokban az is, hogy kiilon iroda foglalkozik a civil szervezetek ligyeivel.

Példa

Budapest esetében a Févarosi Civil Iroda miikodtet egy civilregisztert, amelybe regisztralni kell
ahhoz, hogy a civil szervezet tamogatast kaphasson a Févarosi Onkormanyzattol.
Lasd: https://budapest.hu/Lapok/Hivatal/Civil-Iroda.aspx


http://www.birosag.hu
https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke
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https://nav.gov.hu/nav/szja1_1
http://www.ksh.hu
https://www.ksh.hu/elektra_belepes
https://www.ksh.hu/szamjel
https://budapest.hu/Lapok/Hivatal/Civil-Iroda.aspx
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6.2.6. Civil Informacios Portal

A Portal azzal a céllal jott 1étre, hogy a kozponti allami nyilvantartasokban elérheté adatokat egy helyen
mutassa be. Ezzel noveli a szervezetek és a nyilvantartasok atlathatosagat, attekinthetdségét.

Tartalmazza az egyes civil szervezetekre vonatkozoan a birosagi, adohatdsagi, szja 1%-os adatok
mellett a tiamogatasok, szamviteli beszamolok adatait is.

Lasd: www.civil.info.hu

6.2.7. Kozérdekii onkéntesség hatdsagi nyilvantartasa, iskolai kozosségi szol-
galat

Onkéntes fogadasara akkor van lehetésége a civil szervezetnek, ha a hatésag nyilvantartisiba bejelentke-
zik. Magat a bejelentkezést csak formai szempontbol vizsgaljak, a megfeleld szervezeteket automatikusan
regisztraljak. A teljes nyilvantartas elérhet6 honlapon.

Az iskolai kdzosségi szolgalatra vonatkozé tudnivaldk szintén elérhetdk honlapon keresztiil.

2020/21-ben mindkét tigyben az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (Emmi) az illetékes.

Lasd: http://kot.emmi.gov.hu

6.2.8. Palyaztato szervezetek honlapjai

Szamos szervezet biztosit tiamogatasokat civil szervezeteknek. Ezek koziil kiemelkedik a csak nekik forrast
biztositd Nemzeti Egyiittmiikodési Alap. A palyazatokhoz emellett gy(ijtéhonlapok is hasznos segitséget
nyutjtanak, de minden esetben fontos, hogy hiteles informaciot elsédleges forrasbol lehet nyerni. A palya-
zatok formanyomtatvanyait minden esetben a kiir6 vagy a kezelé honlapjan talalhatjuk meg. A péalyazat
kezel6je bonyolitja le a teljes palyazati folyamatot, igy a szervezetek érdemben vele vannak kapcsolatban.
Gyjté honlapok: www.nonprofit.hu; www.pafi.hu
Palyazatokat kiirdk honlapjai: www.palyazat.gov.hu; https://civil.info.hu

Feladat

Valassz ki egy jol ismert civil szervezetet, és keresd meg az adatait a fenti nyilvantartasokban!

E Osszefoglalas

A fejezetben tanultak 6sszefoglalasaként hatarozd meg a kovetkezo fogalmak jelentését: kom-
munikdcio, kommunikacios csatorna, social media, pitch, iigyfélkapu, hivatali kapu, cégkapu,
KAU, Civil Informdacios Portal!
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