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ELOSZO

A kozigazgatasi ismeretek kozismereti, valaszthato érettségi tantargy. Segitséget és inspiraciot kivan nytj-
tani ahhoz, hogy a fiatalok kedvet kapjanak a magyar kozigazgatas megismeréséhez, és tovabbtanulasuk,
palyavalasztasuk soran elkotelezzék magukat a tarsadalom érdekében végzett tevékenység, a koz szolgalata
irant.

Az allam miikddésének alapvetd jellemzdivel tobbnyire akkor szembesiiliink allampolgarként eldszor,
amikor nagykoraként valasztojogunkkal élhetiink, adot kell fizetniink vagy hivatali tigyet kell intézniink
egy okmanyirodédban. A magyar allam és a magyar kozigazgatds miikodésének felfedezése azonban mar
kozépiskolaban is izgalmas lehetdséget rejt magaban. A torténelmi tanulmanyok soran mar mindenki meg-
ismerhette az okori egyiptomi 6ntdzéses gazdalkodast, a Szent Istvan altal Iétrehozott megyerendszert vagy
az abszolut monarchiak altal megszervezett G1j hatalmi berendezkedés legfontosabb jellemzdit. A kozigaz-
gatas ugyanis egyidés a tarsadalommal, a civilizacié megjelenésével. Mégsem tulzas azt allitani, hogy
diakként sokkal jobban ismerjiik az 6kori athéni varosallam szerveinek jellemz6it vagy a Romai Birodalom
magisztratusainak tevékenységét, mint sajat orszagunk kozigazgatasat.

A tantargy ismereteinek elsajatitasat négy elektronikus feliileten elérhetd jegyzet segiti. A jegyzetek
szerz6i arra a nem kis feladatra vallalkoztak, hogy bevezessék a didkokat immar a jelenkor magyar alla-
manak miikodési mechanizmusaiba. A tandrak soran elsajatitott gyakorlati ismeretek révén koérvonalazodik
egy olyan, eddig kevéssé ismert Magyarorszag-kép, amely a jog altal meghatarozott, és amelynek kotele-
zettségei vannak polgarai irdnt.

A magyar allam miikodésérdl €s az Europai Uniorol szolo jegyzetben (I.) a magyar allam szervezeté-
nek és jogrendszeriink legfontosabb jellemzdinek bemutatasara keriil sor. Ezt kdvetden a jegyzet az alap-
vetd jogok és kotelezettségek rendszerébe, valamint az informaciobiztonsag és adatvédelem kérdéskorébe
vezeti be az olvasot. Mivel hazank az Europai Uni6 tagallama, igy az EU legfontosabb intézményeirdl
¢és mikodésérol is képet kaphatunk.

A kozigazgatas feladatait és a kdzszolgalati tisztviselok szerepét bemutato jegyzet (I1.) segitségével
megismerhetjiik, hogy melyek az alapvetd kiilonbségek a kozszféra €s a maganszféra kozott. Bemutatjuk
a kozigazgatas harom elemét, vagyis a szervezetét, feladatat és személyi allomanyat. Ez a jegyzet ismertet
meg a kozigazgatas és a tarsadalom kapcsolataval is.

A mindennapi életiink és a kdzigazgatas kapcsolatarol szolo jegyzet (111.) a szakigazgatast mutatja be,
és gyakorlati szempontbodl vezeti be a tanulokat a kozigazgatas miikodésébe a vallalkozasoktol a szocialis
igazgatason at a rendészeti iigyekig.

Az onkormanyzat miikodésérdl és a civil szervezetekrdl szolo jegyzetbdl (IV.) a helyi kdzosségek
tigyeinek intézését, valamint az allampolgarok onszervezddésének kereteit ismerhetjiik meg, illetve meg-
érthetjiik a decentralizaco szerepét az allam mikddésében.

Bizunk abban, hogy a jegyzetekben és a kapcsolodé munkafiizetekben talalhato abrak, példak, felada-
tok is hozzajarulnak az ismeretek élményalapt oktatasahoz és elsajatitasahoz.

A jegyzetek szerzoi
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l. RESZ
AZ ALLAM MUKODESE

l. fejezet: Az allamszervezet és a jogrendszer alapfogalmai
1. Az dllam és a hozza kapcsolodo alapveto fogalmak
1.1. Az allam fogalma

Az allam miikodésének targyalasat nyilvanvaléan azzal kellene kezdeniink, hogy meghatarozzuk, mit ér-
tiink az allam fogalman. Fontos azonban leszdgezniink, hogy ez lehetetlen vallalkozas lenne, mert az allam
meghatarozasara a jogi-politikai gondolkodas soran szamos valasz sziiletett. Az allam vonatkozasaban
nincs tehat egyetlen elfogadott, egyértelmi definicio. Torténelembdl tanultunk példaul okori keleti alla-
mokrol, gorog varosallamokrol, feudalis (frank) allamrol, az abszolutizmus allamair6l.

Az éllam 1étezésével és fogalmi kritériumaival a jog is foglalkozik, nevezetesen a nemzetkdzi jogban
is ismert az allam fogalma, annak nemzetkdzi jogi feltételei. Mi is ezt az allamfelfogast ismertetjiik, de
hangsulyozzuk, hogy ez csak az egyik, de kétségteleniil az allamok kozotti viszonylatban ismert és elismert
meghatarozas. Az 1933-ban elfogadott montevideoi egyezmény az allamisag feltételeit a kdvetkezoképpen
hatarozza meg:

o alland6 lakossag;

* meghatarozott teriilet;

e korméanyzat;

* mas allamokkal valo kapcsolattartas képessége (masképpen: fliggetlen, szuverén legyen).

1.2. Az allamforma

Az éallam fogalmahoz szamos mas fogalom és alapvetd intézmény is tartozik. Ezek koziil az egyik legfon-
tosabb az allamforma, amely egy adott allam politikai berendezkedését hatarozza meg abban a tekintetben,
hogy egy orszagban az allamf6i hatalmat ki gyakorolja. Alapvetden két allamformat kiilonboztethetlink
meg: a kiralysagot (monarchiat) és a koztdarsasagot. Mindez nem feltétlentil jelenti azt, hogy a kiralysagban
kiraly az allamfo, a koztarsasagban pedig koztarsasagi elnok, mert ez aldl lehetnek kivételek. Elég, ha
hasznaltak; de jelenkorunk koztarsasagait is megemlithetjitk: az USA , koztarsasagi” alkotmanya példaul
szimplan elnéknek nevezi az allamfét.

Az allamforma jellege és az allamf6i tisztség tanulmanyozasa soran dvatosan kell bannunk a fogal-
makkal és azok jelentdségével. A korabbi abszolutista monarchidk és a koztarsasagi allamforma szem-
beallitasakor ugyanis a koztarsasagi allamformaval a demokratikus elkotelezettséget kivantak kifejezni
az allamok. A 21. szazadban az, hogy egy allam monarchia vagy koztarsasag, mar nem mond semmit
a kormanyzat miikodésérédl, hiszen a demokratikus allamok kozott talalunk jelentds szamban kiralysagot is.
fgy példaul, ha csak Eurdpat nézziik meg, azt latjuk, hogy Belgium, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Hollan-
dia, Norvégia, Spanyolorszag, Svédorszag stb. kiralysagok, ugyanakkor a demokratikus berendezkedésiik-
hoz kétség sem fér. A koztarsasagi allamforma pedig 6nmagaban nem garantalja a demokratikus politikai
rendszert: szamos koztarsasagban autoriter berendezkedést talalunk. A modern allamokban ezért ma mar
az allamforma kérdése a kormanyzat miikodését illetéen masodlagossa valt, a kormanyforma elemzése lett
a meghatarozo6 ebbdl a szempontbol.
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Az allam mikodése

1.3. A kormanyformak
1.3.1. A kormanyforma fogalma

A kormanyforma azt mutatja meg, hogy az adott orszag parlamentje (vagyis torvényhozo hatalma) és kor-
manya (a végrehajtd hatalom csticsan allo személy vagy testiilet) kozott milyen kapcesolat van. A kérdés
a kormanyforma vizsgalatanal az, hogy a kormany (a végrehajtd hatalom) feje politikailag felelds-e
a parlamentnek. Ez azt jelenti, hogy felel6ssé tehet6-e a kormany azért a politikaért, amit folytat. Rogton
hangstlyozzuk is, hogy itt nem a jogi, hanem a politikai felel6sség kérdése mertil fel, tehat az, hogy ennek
alapjan van-e lehetdsége a parlamentnek a kormany feleldsségre vonasara, megbuktatasara. Nem az a kér-
dés tehat, hogy sértett-e jogszabalyt a kormany, mert az jogi felelsséget jelentene, hanem az, hogy miként
kormanyoz. Ez tehat egy politikai kérdés. A kormanyformak igy annak alapjan kiilonboztethetok meg, hogy
miként alakul a viszony a térvényhozo és a végrehajto hatalom kozott, mert ezek alapjan csoportosithatok
kiilonbozéképpen az orszagok tobb modell, tobb variacid szerint.

1.3.2. Alkotmanyos monarchia

Eurdpéban az abszolutizmust felvaltd kormanyformaként jelent meg az alkotmanyos monarchia, amelynek
legfontosabb jellemzdje az volt, hogy alkotmanyos alapokra helyezték az uralkodd immaron korlatozott
jogkoreit. Az uralkod6 jogkore ugyanis mind a torvényhozas, mind a végrehajtas terén korlatozodott, mert
a polgari forradalmakat kdvetden a népszuverenitas francia, illetve a parlamenti szuverenitas angol eszmé-
jének megvaldsitasaval jelentdsen csokkent az allamfo szerepe. Az allamfo tehat a végrehajtod hatalmat csak
a kormanyon keresztiil tudja gyakorolni. A megvalasztott miniszterelndknek pedig nemcsak az uralkodo,
hanem a parlament politikai bizalmat is ¢lveznie kell.

1.3.3. Prezidencialis koztarsasag

Az elnoki, vagyis prezidencidlis korményforma klasszikus hazaja az Amerikai Egyesiilt Allamok, de més
orszagokban is talalunk ra példat, mint Mexiko és Brazilia. A prezidencialis kifejezés az angol president,
azaz elnok kifejezésbdl szarmazik. Ebben a kormanyformaban az allamfo és a kormanyfé ugyanaz a sze-
mély, ez a két tisztség nem kiiloniil el egymastol. Ennek a kormanyformanak a jellemz6i:

* azelnokot nem a térvényhozo hatalom vélasztja, hanem kozvetleniil a nép (vagy ahogyan az Egye-

siilt Allamokban: elektorok);
* politikailag nem vonhat6 felelGsségre, erre hivatkozva nem buktathatd meg a parlament altal;
» azelnok iranyitja egyediil a kormanyzatot.

Nézz utana!

Nézz utana, hogy mit jelent az impeachmenteljaras, és kik ellen indult ilyen eljaras az amerikai
elnokok koziil!
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1.3.4. Parlamentaris kormanyforma

A parlamentaris kormanyforma miikddhet akar koztarsasagban, akar kiralysagban is. Nagyon sokféleképpen
meg lehet hatarozni a parlamentaris kormanyforma fogalmat. Ennek oka, hogy szinte nincs két egyforma
parlamentaris rendszer. A parlamentaris kormanyforma legfébb jellemzdje, hogy a végrehajto hatalom cstiicsa
megbuktathato a torvényhozo hatalom altal. A végrehajto hatalom €lén a kormanyt talaljuk (a miniszterelnok
vezetésével), mig az allamf6, aki lehet akar kiraly (ez a parlamentaris monarchia, mint példaul az Egye-
stilt Kiralysagban) vagy koztarsasagi elnok (ez a parlamentaris koztarsasag, mint példaul Németorszagban),
formalisan, szimbolikusan része csak a végrehajto hatalomnak, tobbnyire reprezentativ szerepe van, és nem
buktathaté meg a parlament altal. A miniszterelnok tehat politikai feleldsséggel tartozik a parlament felé, ha
a képviseldk tobbsége nem ért egyet a politikajaval, akkor megvonhatjak téle a bizalmat, levalthatjak 6t.

Két f6 formaja van a kormany megbuktatasanak. Az egyiket destruktiv bizalmatlansagi inditvany-
nak hivjuk, ilyenkor egyszerlien a parlament megvonja a bizalmat a miniszterelnoktdl. A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany a masik mod, amelynek létjogosultsagat abban ragadhatjuk meg, hogy konnyi
megegyezni abban, ki ne legyen kormanyfd, de nehéz megallapodni, ki legyen helyette. A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany esetében meg kell jeldlni a szavazas eldtt a javasolt uj kormanyf6 személyét is,
egyszerre két inditvanyrol torténik tehat szavazas: a régi kormanyfé megbuktatasardl és az uj megvalaszta-
sarol. Magyarorszagon a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt tartalmazza az Alaptorvény.

1.3.5. Félprezidencialis koztarsasag

A félelnoki rendszer jol ismert példaja Franciaorszag. Ennek a kormanyformanak a megértéséhez az el6z6
kormanyformaknal tanultakat kell felhasznalnunk. A félprezidencialis kormanyformaban ugyanis az elnoki
és a parlamentaris kormanyforma jellemz6i keverednek. Van kiilon allamf6 és kormanyf6, de ebben a mo-
dellben az dallamfd jelentdsebb tényleges hatalommal rendelkezik a miniszterelnékhoz képest. Jellemzoi
a kozvetlen elndkvalasztas, illetve az, hogy amig az allamf6é nem tartozik politikai feleldsséggel a parla-
mentnek, emiatt tehat nem buktathaté meg, addig a kormanynak birnia kell a parlamenti tdbbség bizalmat.

1.4. Allamszervezet

Az allam mikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges, hogy 1étezzenek olyan szervei, amelyeken keresztiil
a tevékenysége megvalosul. Az allami szervek rendeltetésiiknek megfelelden sajatos rendszert képeznek,
amelyet allamszervezetnek hivunk.

1.5. Allamszerkezet

Az allamszerkezet megmutatja, hogy milyen kapcsolat van a kdzponti hatalom és az adott allam teriileti
egységei kozott.

A két legfontosabb tipusa az unitdrius allam és a féderativ allam. Az unitarius vagy masképpen egy-
séges allamszerkezetben az allamban egy parlament és egy kormany miikodik, az allam teljes teriiletén
minden lakosra ugyanazok a kdzponti jogszabalyok vonatkoznak. Egy kozponti hatalom, egy alkotmany
van, nincsenek tagallamok, amelyek sajat alkotmannyal, parlamenttel vagy kormannyal rendelkeznének.
Unitarius orszag példaul Franciaorszag, Romania, Szlovakia és Magyarorszag is.

Féderdcié vagy szovetségi allam az Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag, Svéjc és sok més or-
szag. A foderacioban tagallamok (példaul landok, kantonok) vannak, amelyek sajat alkotmannyal, térvény-
hozo és végrehajto hatalommal rendelkeznek. Az ilyen allam tehat kétszintl, mert szovetségi szintet és tag-
allami szintet is meg lehet kiilonboztetni. A szovetségi szervek mindenkire nézve kotelez6 rendelkezéseket

15



16

Az allam miikodése

hozhatnak, mig a tagallami szervek csak az adott teriiletre, vagyis tagallamra nézve kotelezOket. Ezért
fordulhat eld, hogy az USA-ban bizonyos tagallamokban van halalbiintetés, mig mas tagallamokban nincs.
A konféderacio — vagy masképp: allamszovetség — fiiggetlen, 6nallo allamok laza kapcsolata. A Szovjet-
unié felbomlasa utan létrejott Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) is idesorolhato.

‘ Erdekesség

1.6. Allampolgarsag

Az allamisag fogalmi kritériumainal a lakossagot is felsoroltuk. Az allam teriiletén él6k azonban igen sokféle
jogallassal rendelkezhetnek. Ezek koziil az egyik az allampolgarsag, ugyanis ez teremti meg a legszorosabb
kapcsolatot egy ember (polgar) és az allam kozott. Egyfeldl ez hatalmi viszony az allam és az allampolgar
kozott, de egyben korlat is, hiszen az allampolgarsaghoz jogosultsagok is tartoznak. Az allampolgarsag
szlikebb jogi megkdzelitésben ugyanis meghatarozott jogok és kotelezettségek Gsszességét is jelenti. Tipi-
kusan ilyen jog az allamokban a valasztojog, a kozhivatal viselésének a joga, viszont az allam megvédése,
a hadkotelezettség az allamok részérdl pedig indokolt, alapvetd kivanalom. Az allampolgarsag fogalmara
és jellemzdire a késdbbiekben még részletesen ki fogunk térni.

Nézz utana!

2. A hatalommegosztas eszméje és jelentosége. A hatalmi agak
és egymashoz val6 viszonyuk

2.1. A hatalommegosztas fontossaga

Egy idealis vilagban uralkodhat ,,j0” vagy masképpen ,.filozofus” kiraly, akinek a szandéka mindig be-
csiiletes, de a torténelmi tapasztalat az, hogy a korlatlan hatalom altaldban moralisan megrontja a vezetot,
,zsarnokka” teszi.

Képzeljiik el, hogy egy olyan allamban éliink, ahol egyetlen ember vagy egy szlik csoport kezében 6ssz-
pontosul minden hatalom! Olyan torvényeket kell betartani, amelyek ennek az egyetlen embernek, zsarnoknak
az akaratabol sziiletnek meg. Ez az egyetlen ember tartja kezében a hadsereget €s mas erGszakszervezeteket,
és az 6 kénye-kedve szerint hajtjak végre és alkalmazzak a torvényeket. Raadasul, ha birésaghoz fordulnank,
hogy igazsagot szolgaltassanak nekiink, mert valaki, akdr maga az allam, megszegte a torvényeket, akkor
ezzel a személlyel talalnank szembe magunkat a targyalason is. Ez az ember (vagy a hatalmon 1évék sziik
csoportja) hatarozna meg, hogy kik legyenek azok, akik majd biroként itélkezni fognak, esetleg kozvetleniil
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utasitjak ezeket a birakat, hogy miként is kell ,,igazsagot” szolgaltatni. A kérdés alapvetd fontossag, nemcsak
az allam normalis mikodése, hanem sajat mindennapi életiink szempontjabol is!

2.2. Az allam f6 funkcioi

A hatalommegosztas eszméjének megértéséhez meg kell ismerkedniink az allam alapveté funkcidival.
Masképpen fogalmazva: meg kell vizsgalnunk, hogy egy allamnak milyen rendeltetése van, miért van
egyaltalan sziikség allamra. Amiota 1éteznek az elsd civilizaciok, az elsd okori keleti allamok, bizonyos
alapvetd szerepet, rendeltetést — szakkifejezéssel élve: funkciokat — kell ellatniuk az allamoknak. Ezek
a funkciok sziikségképpen léteznek az allamokban, fiiggetleniil attol, hogy okori, kozépkori vagy akar mai
modern allamokrol beszéliink. Az allamnak védenie kell a polgarok jogait, tulajdonat, meg kell szerveznie
a szolgaltatasokat (példaul kozlekedés, egészségligy, oktatas, kultaratimogatas, kornyezet védelme), fon-
tos a kozbiztonsag és kdznyugalom fenntartasa, a tarsadalomra veszélyes magatartasok biintetése, a kiilsd
hatarok védelme.

Ha az allam alapvet6 funkcioit keressiik, akkor azt mondhatjuk, hogy egy dllamban sziikséges torvé-
nyeket hozni, hiszen ezek fogjak szabalyozni az egész tarsadalom életét. Ez az allam els6 alapvetd funkcioja.
A torvények onmagukban azonban még semmit nem érnek. Csupan azért, mert egy torvény meghatarozza azt,
hogy példaul adot kell fizetni, a torvény rendelkezése még nem tud érvényre jutni. Az adokat ugyanis be kell
szedni, és ellendrizni kell azt, hogy a fizetési kotelezettségiiknek eleget tesznek-e az emberek (pontosabban
addalanyok, hiszen nemcsak emberek, hanem példaul cégek is fizetnek adot). Akik pedig ennek nem tesznek
eleget, vagy jogsértd magatartast tantsitanak, azokkal szemben érvényt kell szerezni a torvénynek. Igy az is
fontos, hogy az allamban legyen olyan erdszakszervezet, amely ezt képes biztositani. Az is elengedhetetlen,
hogy megvédjiik az allamot a kiilsd és belsé tamadasoktol egyarant. Mindezek alapjan azt mondhatjuk, a tor-
vényhozas mellett a torvények végrehajtasa, illetve végrehajtatasa is sziikséges tehat. Ezt a feladatot végzik
a végrehajto szervek, mint a rend6rség, az adohatosag, a kozlekedési hatosag stb. A végrehajtdas az dllam
masodik alapvetd funkcioja, a végrehajtd hatalom €lén a kormany all. 4 harmadik alapvetd funkcio pedig
nem mas, mint hogy az egyedi, vagyis konkrét iigyekben itélkezni kell, igazsagot kell szolgdltatni (ezt ma mar
sokszor inkabb jogszolgaltatasnak nevezziik), ami a bir6 feladata. A birsagnak kell dontenie a jogszabalyok
alapjan, hogy a vadlott biincselekményt kovetett-e el, vagy arrol, hogy a peres felek koziil kinek lesz igaza egy
jogvitaban, a felperesnek (aki inditotta a pert) vagy az alperesnek (akit pereltek).

Az allam alapveto funkcioi

TORVENYHOZAS VEGREHAJTAS IGAZSAGSZOLGALTATAS

17



18

Az allam mikodése

2.3. A hatalommegosztas jelentése

Ezek a funkciok, tevékenységek — ahogyan a bevezetben lathattuk — ellathatok ugy is, hogy mindez egyet-
len ember kezében dsszpontosul. Az 6korban és a kozépkorban az uralkodd hatalmat legtobbszor Istent6l
rehajtd és birdi szerepet is betoltott.

Jol megfigyelhetd, hogy a 20. szazadi diktatarak, illetve tekintélyelvii (autoriter) rendszerek esetében
ezek a funkciok szintén egy kézbe keriilnek. Persze ez nem azt jelenti feltétleniil, hogy a diktator szemé-
lyesen szovegezné meg a torvényt, vagy 6 maga itélkezne személyesen az egyedi ligyekben, de azt igen,
hogy mindez egyértelmiien az 6 fennhatdsaga, iranyitasa vagy befolyasa ala tartozik, a hatalom forrasa
ugyanis tole (vagy egy allamparttdl stb.) ered. Annak eszményét, hogy a térvényhozas, végrehajtas, igaz-
sagszolgaltatas klasszikus harmasat nemcsak megkiilonboztetni kell, hanem ezeket egymastol szét is kell
valasztani — mert ezek koncentracioja a zsarnoki uralom alapja, igy az emberek szabadsaganak a béklyo-
ja —, a felvilagosodas korahoz vezethetjiik vissza. A francia filozofus, ird, Montesquieu 1748-ban A4 torvé-
nyek szelleme cimii mlivében fejtette ki tobbek kozott azt, hogy a zsarnoksag elkeriilésének fontos zaloga,
ha az allamban a térvényhozo, a végrehajto és a birdi hatalmi dgat megosztjak, és azok funkcionalisan,
szervezetileg és személyileg kiilonvalnak. Ezt az igen fontos gondolatot nevezziik azdta a hatalommeg-
osztas elvének, amely valamennyi demokratikus jogallam mikodésének egyik sarokpontja napjainkban is.

2.4. A hatalmi agak egymashoz valé viszonya

Nem véletleniil tartalmazza a francia forradalom szellemében Franciaorszagban 1789. augusztus 26-an

elfogadott Emberi és polgari jogok nyilatkozata azt is, hogy ,,[a]z olyan tarsadalomnak, [...] ahol a tor-

vényhozo és a végrehajtd hatalom szétvalasztasat nem hajtottak végre, semmiféle alkotmanya nincs”.
Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy:

A magyar dallam miikédése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.
‘ Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos
megszerzésére vagy gyakorldasara, illetve kizarolagos birtoklasara.
Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes titon mindenki jogosult
és koteles fellépni.”

X
b

*
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A hatalommegosztasnak elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokban ismert miikddését szoktak
a ,,fékek és ellensulyok” rendszereként is magyarazni, amelynek lényege az, hogy a hatalmat hatalommal
lehet korlatozni.

Magyarorszagon az Orszaggyllés a torvényhozo hatalom, a kormany a végrehajtd hatalom legfobb
szerve, végiil a birdi hatalmi agat a birésagok képviselik.

Erdemes azt is atgondolnunk, milyen kapcsolatban vannak vagy lehetnek a hatalmi 4gak!

Vizsgaljuk meg ebbdl a szempontbdl a parlamentaris kormanyformaval rendelkezé orszagok koziil
Magyarorszagot! Azt latjuk, hogy a térvényhozo és a végrehajtd hatalom kdzott a szorosabb egylittmitkodés
vagy kapcsolat megengedhetd. Nem ellentétes ugyanis a Montesquieu altal kigondolt eszmével a hatalom-
megosztas mai, ,,modernnek” tekintett felfogasa, ha a parlament és a kormany kozott van egyfajta politikai
egyiittmiikodés. A parlament ugyanis rendszerint a kormany térvényjavaslatait szavazza meg, a kormany
tagjai vagy akar maga a miniszterelnok sokszor egyben a torvényhozo hatalom tagja mint orszaggyilési
képviseld. A torvényhozo €s végrehajtd hatalmi ag tehat elvalik ugyan egymastol, mégis szoros kapcsolatuk
van a fent leirtak miatt.

A bir6i hatalmi agrol fontos elmondanunk, hogy nem a bird alkotja a torvényeket, hanem csak al-
kalmazza azokat. A birdi hatalom fiiggetlensége ,,megkérddjelezhetetlen”, mert elemi fontossagu, hogy
az itélkezés soran a bird befolyasmentesen tudjon donteni. Ugyan a biréra is vonatkoznak a térvények, de
az olyan torvények, amelyek a fliggetlenségét kivanjak csorbitani, bizony stlyosan ellentétesek a targyalt
eszmével.

A hatalommegosztas elve
a demokratikus jogallam mikoédésének alapja

Torvényhozo Biroi
hatalmi ag hatalmi ag

Orszaggylilés Birésagok

Végiil tegyiik fel a kérdést, hogy csak az allami szervek egymashoz fiz6d6 viszonylataban van-e jelen-
tosége a hatalmi agak megosztasanak, vagy ez kihat a mindennapi életiinkre is? Egyértelmtien azt kell
mondjuk, hogy igen, kihat. Ez az eszme a mindennapi életiink szempontjabol is nélkiilozhetetlen. Nem
véletlen, hogy a demokratikus orszagok alkotmanyaiban ez az elv mind a mai napig alapvetd fontossagu.
A sajat egyéni szabadsagunk feltétele, hogy a hatalommal rendelkezdk ne birjanak korlatlan hatalommal,
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ne tehessenek meg barmit ellendrzés vagy kovetkezmények nélkiil. Montesquieu ugyanis arra is felhivja
a figyelmet, hogy a hatalom természetébdl fakad, hogy hajlamos az elfajulasra, ezért a hatalmat hatalommal
kell ellenstlyozni.

Feladat

Torténelmi ismereteid alapjan foglald 6ssze, milyen kortiilmények kozott torténtek meg az alab-
bi hatalomkoncentraciok! Kis csoportban vitassatok meg, indokolt volt-e az adott tisztség altal
megvalodsitott hatalomkoncentracio, illetve azt is, hogy milyen visszaélésekhez vezethetett

a tisztség betoltése!

Okori Réma diktator
Okori Gorogorszag tiirannosz
Olasz fasiszta allam duce
Naci Németorszag Fiihrer
Szovjetunid fotitkar

3. Az dllamszervezet legfontosabb szervei l.
3.1. Az Orszaggyiilés
3.1.1. Az Orszaggyaiilés jellege

Ahogyan az allamszervezet fogalmanal kitértiink ra, az allamhatalom gyakorlasa, az allam feladatainak
teljesitése kiilonbozo allami szerveken keresztiil torténik, amelyek a tevékenységiik és egymashoz fiiz6do
viszonyaik alapjan rendszert képeznek. Magyarorszagon az allamszervezetre és az allami szervekre vonat-
kozo legfontosabb szabalyokat az Alaptorvény Allam cimet viselé részében talalhatjuk meg. Ezek koziil
az egyik legfontosabb szerv az Orszaggyiilés, amely hazdnk legfébb népképviseleti szerve. Mivel a nép
hatalmat elsésorban valasztott képvisel6i utjan gyakorolja, ezért ennek a demokratikus akaratnyilvanitas-
nak a szintere a parlament: a valasztopolgarok négyévenként szavaznak arrdl, hogy kik legyenek tagjai
a 199 f6bdol allo parlamentnek.

Az Orszaggylilés a térvényhozo hatalmat jeleniti meg, mert egyediil 6 alkothat térvényeket. Hasznal-
hatjuk ra a parlament kifejezést is, noha az elvben maga az épiilet lenne, vagyis az Orszaghaz, mégis, a par-
lamentet a torvényhozo hatalom szinonimajaként értelmezhetjiik. A magyar parlament egykamaras, ami azt
jelenti, hogy hazankban nincs egy masodik haz, amely szerepet toltene be a parlamenti munkaban, mint
példaul az Egyesiilt Kiralysagban a Lordok Haza vagy Németorszagban a Szovetségi Tanacs (Bundesrat).

Az Orszaggylilés nemcsak térvényhozo, hanem egyben az alkotmanyozo6 hatalom is, mert az alkot-
many, vagyis az Alaptorvény modositasa az orszaggyiilési képviselok kétharmados szavazataval torténik.

Feladat

Keress példat a kétkamaras modellekre! Ehhez érdemes megkeresni az adott orszag alkotma-
nyat is, €s elolvasni a torvényhozo hatalomra vonatkozo részeket.
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3.1.2. Kormanypart és ellenzék

A demokratikus orszagokban a parlamentarizmus mitkodését a kormanypart(ok) €s az ellenzék kettdssége
jellemzi. A kormanyparti tobbség valasztja meg a miniszterelnokot, és torvényeket hoz, akar az ellenzék
beleegyezése nélkiil, ugyanakkor az ellenzék legfontosabb funkcidja, hogy alternativ javaslatokat tegyen,
kritikat fogalmazzon meg a kormanyzattal szemben, illetve megakadalyozza a demokracia felszamolasa-
nak lehetdségét, a hatalomkoncentraciot, egy demokraciaban ugyanis a kormanypart nem ,,6rokre” nyerte
meg a valasztasokat és szerzett hatalmat!

3.1.3. Az Orszaggyllés megbizatasa

Az Orszaggyiilés megbizatasa négy évre szol, ami az orszaggyilési valasztasok utan az allamfo — hivata-
los nevén: koztarsasagi elnok — altal 6sszehivott alakulo tiléssel kezdddik. Az Orszaggyiilés kimondhatja
o6nmaga feloszlasat a megbizatasi ideje lejarta el6tt is, de erre még a rendszervaltas 6ta nem kertiilt sor.
A koztarsasagi elnok két esetben jogosult az Orszaggyiilés feloszlatasara (ilyenkor ki kell tlizni az orszag-
gytlésiképviseld-valasztas iddpontjat, és 90 napon beliil azt meg kell tartani), ha

* akormany megbizatdsanak megsziinése esetén a koztarsasagi elnok altal miniszterelnoknek java-

solt személyt az Orszaggyiilés 40 napon beliil nem valasztja meg, vagy
» az Orszaggyllés az adott évre vonatkozd kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.

3.1.4. Az Orszaggydilés szervezete

A parlamentek és igy a magyar Orszaggyiilés egyik legfontosabb intézménye az orszaggytilésiképviseld-
csoport, amelyet inkabb csak frakcionak szokas nevezni, és az azonos politikai hovatartozas alapjan szerve-
z6dik. A képviseldcsoport kozponti szerepet tolt be az Orszaggyiilés miikodésében, amelynek kovetkezté-
ben minden parlamenti partnak létérdeke, hogy frakciot hozhasson 1étre, hiszen az ellenzéki jogositvanyok
egy jo részét a jogalkotd hozzajuk telepitette, mint példaul az Orszaggyilés tisztségviseldi, a Hazbizottsag
vagy éppen az allando bizottsagok esetében.

Az Orszaggylilés tisztségviseldi koziil a legfontosabb az Orszaggy(ilés elndke, vagyis a hazelnok, aki
az Orszaggyiilés munkajanak megszervezésérl gondoskodik. O képviseli az Orszaggyiilést mas allami
szervekkel, civil és egyéb szervezetekkel vald kapcsolatban, a nemzetkdzi kapcsolatokban. Részrehajlas
nélkiil kell vezesse az iiléseket, szt ad vagy éppen megvonja a szot, 6 az, aki a parlamenti jogot jol ismeri,
és tigyel arra, hogy jogszeriien miikodjon az Orszaggytlés.

Orszaggytlési bizottsagként kotelezd létrehozni dllando bizottsagokat, torvényalkotasi bizottsagot
és a nemzetiségeket képviseld bizottsagot, illetve, amennyiben sziikséges, eseti bizottsag és vizsgalobizott-
sag is alakithato.

Az allando bizottsag az Orszaggyiilés kezdeményezd, javaslattevo, véleményezo, torvényben és a haz-
szabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben ligydontd szerve. Az allando bizottsagok torvénykez-
deményezési jogkorrel rendelkeznek. Az allandod bizottsag ezen kiviil a kormanyzati munka ellenérzésében
is részt vesz.

3.1.5. Az Orszaggyiilés legfobb hataskorei

Az Alaptorvény szabalyozza az Orszaggytilés hataskoreit, ezek koziil csak néhanyat, a legfontosabbakat
emlitjik meg:

* megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

* torvényeket alkot;
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» elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat;

* megvalasztja a miniszterelnokot és mas fontos kdzjogi méltdsagokat,

* dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrol;

» kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miveletekben vald részvétellel kapcsolatos donté-
seket hoz;

*  kozkegyelmet gyakorol.

‘ Erdekesség

Feladat

Nézz utana, hogy milyen tigyekben sziiletett kozkegyelem hazankban!

3.2. Az dllamfé
3.2.1. Az allamf6i intézmény jellege, jelentésége

A torténelemben, barmilyen politikai-tarsadalmi berendezkedésrél legyen is sz, az allamfé mindig is alap-
vetd funkciot toltott be az allamszervezetben, a kozhatalom gyakorlasaban. Ez a funkcié nem jelenti azt,
hogy azonos jogallas vagy hataskor illetné meg az okori keleti allamok despota istenkiralyat és az alkotma-
nyos monarchia uralkodojat, s6t az sem biztos egyaltalan, hogy az allamf6 a tényleges hatalomgyakorlas
kozéppontjaban van. Mégis, az allamf6i jogkoroket — legf6képpen az allam képviseletét — valakinek el
kell latnia egy allamban. Ha adott esetben nem egyetlen személy gyakorolja ezeket a jogkoroket, akkor
egy kollektiv testiilet. Az allamf6i hatalom gyakorlasanak ugyanis tobbféle megoldasa alakult ki. Az egy-
személyi allamf6 lehet uralkodo (kiraly, csaszar, car stb.), vagy hatarozott idotartamra valasztott allamfo.
Kollektiv allamf6i intézmény jellemezte példaul az 1795-ben 1étrejott franciaorszagi direktoriumot vagy
a volt szocialista orszagok elndki tanacsat is.

Azokban a demokratikus allamokban, ahol monarchikus az dllamforma, az allamf6 altalaban nem
periodikusan visszatérd valasztasok soran nyeri el megbizatasat, hanem tronutodlasi szabalyok szerint, igy
dontési jogositvanyai 1ényegében megsziintek, és az allamfd ceremonialis, a nemzet egészét szimbolizalo
szerepet jatszik.
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Erdekesség

3.2.2. Hogy lesz valaki kdztarsasagi elnok?

A leggyakoribb megoldas, hogy vagy kozvetleniil a nép, vagy pedig a parlament dont réluk. Hazankban
az Orszaggyllés valasztja meg az allamfot 6t évre, és egyszer valaszthato ujra.

Fontos kérdés tovabba az is, hogy ki lehet koztarsasagi elnok? Az erre vonatkozo szabalyozasi meg-
oldasok altalaban az allampolgarsagon, valasztdjogon, biintetlen elééleten kiviil megkovetelnek életkori
szabalyt is. Tehat a nagykortsag kovetelményéhez képest magasabb életkort. Hazankban ez a 35. életév,
ami az eurdpai orszagokban szokasos életkori szabaly. Iskolai végzettséget illeté kovetelmény azonban
nincs.

3.2.3. A magyar allamfé jogallasa

A koztarsasagi elnok hazank allamfoje, aki kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az allamszervezet de-
mokratikus miikddése felett. A nemzet egységének szimbolumaként az allamfonek partatlannak, semleges-
nek kell lennie, vagyis politikai partok felett alloként kell gyakorolnia jogkoreit.

Az Alaptorvény értelmében a koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség foparancsnoka. Ez mégsem ha-
sonlithaté Ferenc Jozsef vagy Horthy Miklos legfébb haduri jogkdreihez. A foparancsnoki tisztség ugyanis
nem katonai rang, nem a Magyar Honvédségben viselt beosztas, a foparancsnok a fegyveres erk egyiké-
nek sem szolgalati eldljardja. Vannak azonban olyan szimbolikus hataskorei, mint példaul a tdbornokok
kinevezése, amellyel a foparancsnoki jogkdreit gyakorolja.

3.2.4. A koztarsasagi elnok legfobb hataskorei
3.2.4.1. A miniszteri ellenjegyzés

Torténelmi tanulmanyainkbol ismertek az eurdpai abszolit monarchidkat felvalto alkotmanyos monarchi-
ak. Az alkotmanyos monarchia konstrukcidja azon a ,.,kompromisszumon” alapult, hogy az uralkodo hatal-
ma a térvényhozas terén visszaszorul, a parlament pedig jelentds szerepet kap a torvényalkotasban. Cserébe
az uralkodo formalisan a végrehajto hatalom feje marad, de jogkoreit a végrehajtd hatalmat ténylegesen
birtokl6 kormany valamelyik tagjanak, vagyis miniszterének jovahagyasaval, ellenjegyzésével gyakorolja.
Az uralkodo legtobb dontése tehat ellenjegyzéshez kotott, de részese marad a végrehajtd hatalomnak. A mi-
niszteri ellenjegyzés az elnoki dontések (jogi nyelvezettel aktusok) érvényességi kelléke.
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Az 1848. évi III. torvénycikk, a fliggetlen magyar felelds ministerium alakitasarol szolo egyik fon-
tos ,,aprilisi torvény” is ezt tartalmazta: , 3. § O Felsége, s az O tavollétében a nador s kirdlyi helytarté
a végrehajto hatalmat a torvények értelmében fiiggetlen magyar ministerium dltal gyakoroljak, s barmelly
rendeleteik, parancsolataik, hatarozataik, kinevezéseik csak ugy érvényesek, ha a Buda-Pesten székeld
ministerek egyike dltal is aldiratnak.”

3.2.4.2. Az allamf6 szerepe a kormanyalakitasban

Az allamfd tesz javaslatot a miniszterelnok személyére, és nevezi ki a minisztereket. Magyarorszagon
1990 ota — tulajdonképpen egyfajta alkotmanyos szokasként — olyan személyre tesz javaslatot az allamfo,
aki eleve képes a kormanyalakitasra, vagyis a parlamenti erdviszonyokat veszi figyelembe, amikor kor-
manyfonek javasol valakit. A miniszterek kinevezése pedig ugyan a koztarsasagi elnok hataskore, de csak
azokat nevezheti ki, akire javaslatot tesz a kormanyfo.

3.2.4.3. Az allamf6 és a jogalkotas

A koztarsasagi elnok jogalkotasban betdltott szerepe tobb szempontbol is vizsgalhatd. Az allamfének (béke-
iddben) nincs jogalkotoi hataskore, igy nem alkothat rendeletet normalis alkotmanyos koriilmények kozott.
A parlamentaris rendszerekben nem jellemz6, de hazankban torvényt is kezdeményezhet az allamfo.
Ezzel a jogaval azonban a koztarsasagi elnok nem szokott élni, ezért a gyakorlatban sokkal hangsulyo-
sabb a (halaszto hatalyu) vétdjog, amely a torvényhozas menetében ad lehetGséget szamara, hogy kontrollt
gyakoroljon a parlament felett. Az abszolut vétdjog, amellyel meg is lehetett akadalyozni egy torvény
elfogadasat, az uralkodoi jogkorok kozé tartozott, ezért az abszolut monarchiak sajatossaga volt. Hazank
allamf6je egy alkalommal kiildheti vissza megfontolasra az Orszaggytilés altal elfogadott torvényt.

Példa

A legelsé politikai vétot Gonez Arpad koztarsasagi elnok gyakorolta az Orszaggyiilés altal
1996. december 17-én elfogadott, a képviselok jogallasarodl szold torvény modositasakor. Az al-
lamf6 haromoldalas dokumentumban, 6sszesen tiz pontban sorolta fel a kifogasait.

3.2.4.4. Az allamf6 képviseleti és kiilligyi jogkore

Az Alaptorvény a koztarsasagi elndk hataskorei kozé sorolja, hogy képviseli Magyarorszagot. Azonban
nem csak a koztarsasagi elnok kap erre felhatalmazast, rdadasul az allamf6é mindezt nem is sajat belatasa
szerint teheti meg. A parlamentaris kormanyzati rendszerbdl egyértelmtien az kovetkezik, hogy a kiilpo-
litika meghatarozasa és iranyitasa a miniszterelndk, illetve a kormany kezében dsszpontosul, az allamf6
tehat 6nallo kiilpolitikat nem folytathat. Ezt az garantalja, hogy miniszteri ellenjegyzéshez kotottek az erre
vonatkozo aktusai is, amelyek a kovetkezok:

» az Orszaggyllés felhatalmazésa alapjan elismeri a nemzetko6zi szerz6dés kotelezd hatalyat;

* megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket.

Az aktiv kovetségi jog a kovetek megbizasat, megbizoleveliik atadasat, mig a passziv kovetségi jog a kiil-
foldi allamok altal akkreditalt kovetek megbizdlevelének atvételi jogat jelenti.
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Az allamf6 azonban konkrét hataskorgyakorlas nélkiil is ellat képviseleti feladatokat, amikor hivatalos
allami latogatasra megy, fogadason vesz részt, eldadast tart stb. Ez utdbbiak tehat az Alaptérvényben nem
kozvetleniil nevesitett hataskorei az allamfonek, de ilyenkor is az allam altalanos képviseletét latja el.

3.2.4.5. Az allamf6 kegyelmezési jogkore

A kozkegyelmet — ahogyan azt korabban mar lathattuk — az Orszaggytilés gyakorolja, mig a koztarsasagi
elnokot egyéni kegyelmezési joggal ruhazza fel az Alaptorvény. Ez utobbi tehat konkrét személy konkrét
tigyére vonatkozik, €s nem altalaban blincselekményekre vagy az elkovetdk csoportjara. A kegyelmezési
jog révén megszlintethetd a biintetéeljaras, ezt eljarasi (biintetdeljaras megsziintetése iranti) kegyelmi elja-
rasnak nevezziik, és biintethetdséget megsziintetd ok. Vagy kiterjedhet a biintetés végrehajtasara, ez a vég-
rehajtasi kegyelem, ilyenkor a kegyelem a biintetés végrehajtasat kizar6 ok. Harmadsorban a kegyelem
vonatkozhat a biintetett eldélethez fliz6dé hatranyok aloli mentesitésre is, vagyis az ilyen kegyelemmel
olyan személy is kaphat adott esetben tiszta erkdlcsi bizonyitvanyt, aki biintetett el6életii.

Gondolkodj el rajta!

Gondolkodj el azon, hogy ha te lennél a koztarsasagi elnok, kinek adnal kegyelmet, és milyen
szempontokat mérlegelnél!

3.2.4.6. Az allamf6 kitiintetési jogkore

Az allamf6 térvényben meghatarozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint engedélyezi
kiilfoldi allami kitlintetések viselését. Ezek teljesitését azonban megtagadja, ha a kitiintetés az Alaptorvény
értékrend;jét sértené.

4. Az dllamszervezet legfontosabb szervei ll.
4.1. A kormany
4.1.1. A végrehajto hatalom jelentése és komplexitasa

Arrol mar volt szd, hogy a végrehajtd hatalom csucsszerve hazankban a kormany. Ez — ahogyan tanultuk
réla a kormanyformaknal — abbdl ered, hogy Magyarorszag parlamentaris koztarsasag. Nem az allamfo,
hanem a kormany all a végrehajto hatalom élén. A kérdés azonban ennél bonyolultabb, mert a végrehajto
hatalom Osszetett, azaz komplex hatalmi ag, amelyben a kormany csak az egyik szerv, bar kétségteleniil
a legfontosabb.

Ahhoz, hogy ezt megértsiik, érdemes megvizsgalni a parlamentek fejlodését Europaban a végrehajto
hatalomhoz képest. A tdrvényhozo hatalommal 6sszehasonlitva a végrehajto hatalom az évszazadok fo-
lyaman jelentds valtozasokon ment keresztiil. A parlamenteket inkabb egyfajta allandosag, szinte valtozat-
lansag jellemzi, mig a kormanyformak dinamikusan valtoztak az id6k soran. A parlamentek hataskoreinek
és funkcidinak alapvetd jellemz6i Iényegében mar a 19. szazadra kialakultak.
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A tarsadalmakat ér6 kihivasok, amelyeket az ipari forradalom, a gazdasagi-szocialis valtozasok
okoztak, jelentésen megnovelték az allami feladatokat. Azonban ezeknek a robbandsszerlien megnove-
ked6 feladatoknak a megoldasat (szegénység, egészségiigy, munkanélkiiliség, id6sek ellatasa stb.) nem
a parlamenteknek, hanem a korméanyoknak kellett magukra vallalniuk, valamint a hozzajuk kapcsolodo
kozigazgatasi szervezetrendszernek. Az dllamnak a kozigazgatason keresztiil ugyanis egyre tobb és tobb
feladatot kellett ellatnia, amelyeket addig egydltalan nem, vagy az egyhdz segitségével és szervezésével,
csak esetlegesen oldottak meg.

Hazéankban a kormany a végrehajto hatalom letéteményese, és nem pusztan a torvények végrehajta-
saért felel, hanem egyben 6 rendelkezik a legitim er6szak monopdliumaval is. A térvények betartatasahoz
ugyanis kényszeritd erére, hatalomra van sziikség, és ez a kormanyt illeti meg. Idetartozik tobbek kozott
példaul a renddrség iranyitasa, az adohatosag igénybevétele.

Az Alaptorvény szerint a végrehajto hatalom altalanos szerve a kormany, de ez nem jelenti azt,
hogy a végrehajto hatalomban egyediil csak a kormanyt talaljuk meg, hiszen a kozigazgatasi szervezet
teljes rendszerét idesorolhatjuk. Vannak raadasul olyan kozigazgatasi szervek is, amelyek nem tartoznak
a kormany iranyitasa ala. Ilyenek példaul a helyi 6nkormanyzatok vagy azok a szervek, amelyek azért
jottek 1étre, mert érzékeny ligyekkel foglalkoznak, mint tobbek kozott az alapvetd jogok vagy a piacgaz-
dasagbol ered¢ teriiletek (a versenyfeliigyelet, a kozbeszerzés stb.). Ezekrdl a szervekrdl, mint példaul
az 0nallo szabalyozo szervek vagy az autonom allamigazgatasi szervek, a kozigazgatasi szerveknél
fogunk majd tanulni.

4.1.2. A kormany fogalma

A kormany megnevezése hazankban: kormany. Ez elsé hallasra magatdl értetddonek tiinik, de mégsem az.
Egyfeldl a torvényhozo hatalom esetében mar lathattuk az Orszaggyiilés és Parlament megkiilonbozteté-
sét, az egyik a torvényhozo hatalom, a masik az épiilet. Horvatorszagban Sabor, Lengyelorszagban Szejm
a parlament megnevezése. {gy van ez a kormanyok esetében is. A szocializmusban Minisztertanacsnak ne-
vezték, a két vilaghabort k6zott a kormanyzo elndkletével tartott kormanyiilés megnevezése koronatanacs,
avagy kormanyzoéi tanacs volt. Nemcsak az elnevezés lényeges, hanem az is, hogy hazankban egyetlen
kormany van. Németorszag foderacio, igy a tagallamokban tartomanyi kormanyok is vannak tartomanyi
miniszterekkel és miniszterelnokkel, igy a szovetségi miniszterelndok megnevezése ott kancellar. Hazank-
ban a kormany meghatarozhat6 ugy, ahogyan mar emlitettiik, azaz a végrehajto hatalom altalanos szerve,
de megkdzelithetd a tagjai alapjan is, vagyis miniszterelnokbdl és miniszterekbdl allo, altalanos hataskort
kozponti allamigazgatasi szerv.

4.1.3. Hogy lesz valakib6l miniszterelnok?

A miniszterelndk esetében nincs életkori szabaly, igy megvalasztisa csak a nagykorsaghoz, a valaszto-
joghoz és a biintetlen eléélethez kotott. Nincs eldirva szamara iskolai végzettség, de ahogyan az allamfék
esetében, Gigy a kormanyfoknél is azt lathatjuk, hogy felséfokt végzettséggel, diplomaval rendelkeznek.
A miniszterelnok korlatlanul Gjravalaszthato, nincs olyan megkotés, mint amit a koztarsasagi elnoknél lat-
hattunk.

Mar tanultunk a koztarsasagi elnok szerepérdl a kormany megalakitasanak folyamataban: az allamfo
tesz javaslatot a miniszterelnok személyére, az Orszaggyilés pedig az Osszes képviseld tobb mint felének
szavazataval (abszollt tobbséggel) megvalasztja. Ezutan a miniszterelnok tesz javaslatot a miniszterek
személyére, akiket viszont az allamf6 nevez ki.
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4.1.4. A kormany legfébb hataskorei

A korabbi Alkotmannyal ellentétben az Alaptérvény nem sorolja fel kiilon, tételesen a kormany feladatait.
A fobb feladatok azonban, ha szétszortan is, de szerepelnek benne. Ezek koziil is most csak a legfontosab-
bakat emlitjiik meg:
* Az alkotmanyozassal kapcsolatos feladat- és hataskorei kozé tartozik tobbek kozott, hogy javasla-
tot tehet az Alaptérvény modositasara.
* Ajogalkotas vonatkozasaban torvényt kezdeményezhet, és jogosult rendeletet kibocsatani.
* A kozponti koltségvetésrol és a kozponti koltségvetés végrehajtasardl szolo torvényjavaslatokat
a kormany torvényben eldirt hataridében az Orszaggyilés elé terjeszti, ezek elfogadasaval felha-
talmazzak a kormanyt az igy meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére.
+ Allamigazgatasi szerveket hozhat létre.
* A févarosi és megyei kormanyhivatalok Gtjan biztositja a helyi 6dnkormanyzatok torvényességi
feliigyeletét.
* Kezdeményezésére a parlament orszagos népszavazast rendelhet el.
¢ A Magyar Honvédség, a renddrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok f6l6tt meghatarozott iranyi-
tasi jogkoroket gyakorol.
» Kiilonleges jogrend esetén meghatarozott hataskoroket gyakorol, ahogyan azt a Covid-jarvany
idején tapasztalhattuk is.

A fentebb felsorolt feladatok koziil most a jogalkotasra tériink ra, de a jogforrasok targyalasanal részletesen
is foglalkozunk majd a végrehajto hatalom jogalkotasaval.

Gondolhatnank, hogy a végrehajtd hatalom — nevébdl eredéen — csak végrehajtja a torvényeket, igy
6 maga nem alkothat jogszabalyokat. A parlamenti jogalkotasi monopolium azonban a 19. szdzad végére
mar egyszeriien nem volt tarthatd, mert akkor folyamatosan, megallas nélkil kellett volna a térvények
tomegeit meghozni. A térvények akar aprobb modositasa is a parlament kizarolagos hataskore és egyben
kotelezettsége lett volna, az ilyen nagysagrendii jogalkotasi domping azonban nem lett volna realisan
kivitelezhetd. Ez tette indokoltta, hogy a parlament mellett kapjanak jogalkotoi feladatot a végrehajto hata-
lomban 1év6 szervek (a kdzigazgatasi szervek) is — koztiik a kormany és a miniszterek is. (A kdzigazgatasi
szervek altal kibocsathatd jogszabalyokrol a jogforrasokrol szolo leckében fogunk részletesen irni.)

Fontos azonban rogziteniink, hogy a kormany nem alkothat torvényeket, mert az a parlament hatas-
kore, ugyanakkor a torvényjavaslatok elokészitésében és benyujtasaban a kormany a legmeghatarozobb.

4.1.5. A kormany parlament elétti feleléssége

A parlamentaris kormanyformanal mar tanultunk a konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyro6l. A kormany-
nak birnia kell a parlamenti tobbség bizalmat, mert ha a képviselk tobbsége nem tamogatja a kormany
politikajat, az bizony kénnyen megbukhat. A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany Iényege tehat, hogy

a benyujto orszaggyiilési képviseloknek meg kell jeldlniiik az Gj miniszterelnok személyét is, nem elég csak
abban megallapodni, hogy bukjon meg a regnald kormanyfo.

Nézz utana!

Mi tortént hazankban 2009. aprilis 14-én a kormany parlament el6tti felelésségével kapcsolatosan?
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A bizalmi szavazas abban kiilonbozik a bizalmatlansagi inditvanytol, hogy ezt a miniszterelnok sajat ma-
gaval szemben kezdeményezi. Ennek politikai oka van: a kormanyf6 szeretné tudni, hogy tdmogatja-e
még a parlamenti tobbség a politikajat. A bizalmi szavazas 0sszekapcsolhaté a kormany altal benyujtott
el6terjesztéssel, példaul egy fontosabb torvénnyel; ilyenkor a torvényrdl torténd szavazas egyben bizalmi
szavazas is. Ha az Orszaggy(ilés nem szavaz bizalmat a miniszterelndknek, akkor megsziinik a kormany
megbizatésa.

Az Alaptorvény a képviselok szamara lehet6vé teszi, hogy interpelldciot intézzenek a kormanyhoz,
illetve annak tagjaihoz a feladatkoriikbe tartozo barmely igyben. Az interpellacio az orszaggy(ilési képvi-
selének egy elGzetesen irasban bejelentett kérdése, felvilagositaskérése, hogy magyardzatot kapjon vala-
milyen tigyben, amely a minisztert, a kormanyt érinti. Az interpellaci6 cimzettje a valaszt az Orszaggyiilés
iilésén adja meg. Ha a képvisel6 nem fogadja el az interpellaciora adott valaszt, akkor az Orszaggytlésnek
kell szavaznia, hogy elfogadja-e a magyarazatot vagy sem.

Erdekesség

Feladat

Keress a YouTube-on olyan hazai vagy akar kiilfoldi parlamenti kozvetitést, ahol a kormannyal
szembeni bizalmi kérdés mertil fel. Keress példat bizalmi szavazasra vagy konstruktiv bizalmat-
lansagi inditvanyra!

Dolgozzatok parban!

Keressetek példat YouTube-on interpellaciora és ,,0ninterpellaciora” is! Mir6l lehet felismerni
az Oninterpellaciot?
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Csoportos feladat

» Alakitsatok két csoportot! Az egyik legyen egy parlamenti frakcio, a masik alkossa a kor-
many tagjait!

* A parlamenti frakci6 készitsen interpellaciot és/vagy oninterpellaciot egy altala kitalalt tigyben!

* Akormany tagja a felvetett iigyben valaszolja meg az interpellaciot és/vagy oninterpellaci-
ot, ezutan vitassatok meg, hogy elfogadhat6 volt-e a valasz a kérdés feltevéjének! Ha igen,
miért, és ha nem, miért nem?

* Még izgalmasabb a feladat, ha telefonnal felveszitek és visszanézitek mind az interpellaciot,
mind a miniszteri valaszt. Vajon mit lehet tanulni az ilyen helyzetekbol?

5. Az allamszervezet legfontosabb szervei lll.
5.1. Az Alkotmanybirdsag
5.1.1. Az alkotmanybiraskodas jelentdsége, szerepe

Ahhoz, hogy megértsiik az alkotmanybiraskodas jelentdségét, érdemes eljatszanunk a gondolattal: mi len-
ne, ha a jogalkoto allami szervek barmilyen jogszabalyt kibocsathatnanak, amilyet csak akarnak. Mi tor-
ténne, ha példaul az Orszaggyllés térvényt alkotna a halalbiintetésrdl, mikézben az alkotmany az élethez
valo jogot korlatozhatatlannak tekinti? Mi lenne, ha az egyik telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete
rendeletet hozna arrdl, hogy az ott lakok nem kotelesek személyi jovedelamadot fizetni a magyar allamnak?
Vagy atirna a varosban a KRESZ szabalyait?

Ezek ugyan a realitastol nagyon elrugaszkodott példaknak tiinhetnek, de jol szemléltetik, micsoda
kéosz lenne, ha a jogrendszer ilyen kiszamithatatlan volna. Az alkotmanybiraskodas alapvetden azt a célt
szolgalja, hogy megvédje az alkotmanyt, vagyis az Alaptorvényt attol, hogy vele ellentétes jogszabalyok
sziilethessenek. Fontosnak tartjuk mindenekel6tt rogton leszogezni, hogy az Alkotmanybirdsag (AB) nem
birosag, ahogyan az Alaptorvény sem torvény. A nyelvi kifejezés ne tévesszen meg benniinket!

Sem a torvényhozod, sem a végrehajté hatalom nem alkothat olyan jogszabalyokat, amelyek ellentéte-
sek a jogforrasi hierarchia €1én all6 alkotmannyal. Az Alkotmanybirosag ugyanis az alkotmanynak — a leg-
fels6 szintii jogi dokumentumnak — a legfontosabb 6re. A f6 funkcidja a normakontroll, ami azt jelenti,
hogy megvizsgalja: a jogalkotok altal hozott jogforrasok az alkotmannyal Gsszeférhetd rendelkezéseket
tartalmaznak-e. Amennyiben ellentétesek az Alaptorvénnyel, vagyis alkotmanyellenesek, akkor az AB
megsemmisiti azokat. Ezért is szoktak negativ jogalkoto testiiletnek hivni, mert dontésével, a megsemmisi-
téssel az alkotmanyellenes jogszabaly egyszertien kikeriil a jogrendszerbdl.

5.1.2. Az Alkotmanybirdsag hazai modellje
Az alkotmanybiraskodas sokféleképpen megvalosulhat. Nézziink erre is egy egyszert fiktiv példat! Ha

olyan orszagban €lnénk, ahol az itélkezd tevékenység mellett barmelyik birdsagon barmelyik birénak ha-
taskore lenne alkotmanybiraskodast is végeznie, akkor az a kovetkezéforman torténne.
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A bironak egy biintet6iigyben a legstlyosabb biincselekmény miatt (emberdlés) a legsulyosabb biin-
tetést kellene kiszabnia, ami a biintet6 torvénykonyv szerint halalbiintetés lenne. A biré azonban felismeri,
hogy a halalbiintetés ennek a fiktiv orszagnak az alkotmanya szerint alkotmanyellenes, mert az orszag
alkotmanya, vagyis a legfelsd szintii jogforras tiltja azt. Ennek kovetkeztében alkotmanybiraskodast végez,
akként, hogy félreteszi a szakmai allaspontja szerint alkotmanyellenes torvényi rendelkezést, azaz a halal-
biintetést, €s mas biintetést (példaul életfogytig tartd szabadsagvesztés) szab ki. Ez az alkotmanyellenesség
kizardlag ebben a konkrét tigyben all fenn. Ez a biré nem jogalkot6, hanem jogalkalmazo, nem jogosult
modositani vagy megsemmisiteni a jogszabalyokat, igy nincs hataskore arra, hogy a biintetd torvénykonyv-
nek a halalblintetésre vonatkozé rendelkezését megsemmisitse.

Mit tehet akkor hazankban a bird, ha az eldtte levo ligy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkal-
maznia, amelynek alaptorvény-ellenességét észleli? Ebben az esetben fel kell fliggesztenie az eldtte folyo
igyet, €s az Alkotmanybirosagnal kezdeményeznie kell a jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenessé-
gének megallapitasat.

Hazéankban az alkotmanybiraskodas Ggynevezett centralizalt modellje érvényesiil. Ez a klasszikus
modell elszor Ausztriaban jott 1étre 1920-ban, és az a jellemzdje, hogy a normakontrollt kizarolag erre
kijelolt szerv végezheti, dontései pedig altalanos jelleggel érvényesek, nem csak egy konkrét tigyben. Ha
az Alkotmanybirdsag kimondja az alkotmanyellenességet, akkor teljesen vagy részben megsemmisiti az al-
kotmanyellenes jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést.

Amikor azt mondjuk, hogy az Alkotmanybir6sag nem birdsag, akkor ez azt jelenti, hogy a bird-
sagok — azaz a rendes birdsagok — nem kapnak hataskort arra, hogy megsemmisitsenek jogforrasokat.
Ez aldl csak egyetlen kivétel van, ugyanis a legfelsé biroi forum — a Kiria — bizonyos esetben végezhet
alkotmanybiraskodast, de ez alapvetden csak a helyi 6nkormanyzati rendeletek jogszabalyba iitkozésének
a vizsgalatara korlatozodik.

5.1.3. Ki lehet alkotmanybiré?

A 15 tagbdl all6 Alkotmanybirdsag birait az Orszaggyiilés kétharmados tobbséggel, 12 évre valasztja meg.
Az alkotmanybirova valashoz hazankban a 45. életév betoltése és jogasz végzettség sziikséges. Ezenkiviil
a jeloltnek vagy kiemelkedd elméleti jogtudosnak kell lennie — ami a hazai szabalyozas szerint egyetemi
tanarsagban, illetve a Magyar Tudomanyos Akadémia doktori cimében nyilvanulhat meg —, vagy legalabb
huszévi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezd gyakorld jogasznak (tehat tigyvédnek,
tigyésznek, bironak stb.). Az alkotmanybirakat nem lehet ujravalasztani, csak egyszer tolthetik be tisztsé-
giiket.

Gondolkodj el rajta!

Szerinted miért sziikséges betolteniiik a 45. életéviiket az alkotmanybiroknak? Miért irta eld
az életkori és szakmai kdvetelményeket a jogalkot6?

5.1.4. Az Alkotmanybirdsag egyes hataskorei

Az Alkotmanybirdsagnak szamos hataskore van, itt most a legfontosabbakkal foglalkozunk: az eldzetes
és az utdlagos normakontrollal, valamint az alkotmanyjogi panasszal.
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A normakontroll, mint mar sz6 volt rola, azt jelenti, hogy az AB vizsgalhatja, hogy a jogszabalyok
és mas jogforrasok nem ellentétesek-e az Alaptdrvénnyel. A eldzetes és az utélagos normakontroll alapve-
téen abban kiilonbozik, hogy idében milyen fazisban vizsgalja a jogforrast a testiilet.

Nézziik meg ezt egy torvény segitségével, ugyanis a torvényeket lehet vizsgalat, azaz normakontroll
ala venni az el6zetes és az utdlagos normakontroll keretében egyarant. Fontos viszont tudni, hogy az utdla-
gos normakontrollban tagabb az a jogforrasi kor, amelynek az alkotmanyossaga vizsgalhato, igy ez barmely
jogszabaly lehet, nem csak a torvény.

A térvény elfogadasa Koztarsasagi Magyar Kozlényben
az Orszaggyiilés altal elnok altali alairas torténo kihirdetés

3

v

A torvény utja

Az eldzetes normakontroll egy torvény esetében a koztarsasagi elnoki alairas el6tt lehetséges, mig az utdla-
gos a Magyar Kézlonyben torténd kihirdetés utan.

Az AB nem sajat magatol, hanem alapvetden kérelemre, beadvanyra végez normakontrollt. Elézetes
normakontroll kezdeményezdje térvény esetében az Orszaggylilés, illetve a koztarsasagi elndk lehet. Utola-
gos normakontrollt a kormany, az orszaggyiilési képvisel6k egynegyede, a Kuria elndke, a legfobb ligyész
és az alapvet6 jogok biztosa (ombudsman) kezdeményezhet. Ebbdl is lathatd, hogy nem kezdeményezheti
barki a normakontrollt az Alkotmanybirdsagnal, ezért a gyakorlatban sokszor el6fordul, hogy az allampol-
garoktol jovo észrevételeket az ombudsman nyujtja be a testiilethez.

Mivel normakontrollt csak a mar felsoroltak kezdeményezhetnek, adodik a kérdés: mit tehet egy pol-
gar, ha a sajat birosagi tigyében szerinte alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendelkezés alkalmazasa miatt
az Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be? Ebben az esetben, ha egyébként mar kime-
ritette a fellebbezés (mas jogorvoslat) lehetdségét a birdsag dontésével szemben, akkor az Alkotmanybiro-
saghoz fordulhat. Ezt nevezzik alkotmdanyjogi panasznak.

” e

5.2. Az alapveto jogok biztosa
5.2.1. Az alapveto jogok biztosanak jelentosége

Az alapvetd jogok biztosa — vagy, ahogyan gyakrabban hivatkozunk ra, az ombudsman — alapjogvédelmi
feladatot 1at el. A 19. szazad elején a svéd alkotmanyban jelent meg el6szor, és Europaban a II. vilagha-
boru utan terjedt el, elsésorban a vilaghdbora borzalmai, valamint a stilyos jogsértések tapasztalatai miatt.
Hazankban ezt az intézményt el6szOr a rendszervaltaskor vezették be, akkor még az dallampolgari jogok
orszaggylilési biztosa megnevezéssel.
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5.2.2. Ki lehet ombudsman?

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggytilés kétharmados tobbséggel, hat évre valasztja
meg. A helyettesek a jov6 nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak
védelmét latjak el.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének valaszthaté minden olyan 35. életévét betoltott jogasz
végzettségli magyar allampolgar, aki az orszaggyiilési képviselok valasztasan valaszthatd, kiemelkedd
tudast elméleti vagy legalabb tizévi szakmai gyakorlattal és az alapvetd jogokat érintd eljarasok lefolytata-
saban, feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentds tapasztalatokkal rendelkezik.

5.2.3. Az ombudsmani hivatal jellege, a fiiggetlenség

Az ombudsman esetében egyetlen tisztségrol beszéliink, mert bar az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala-
ban szamosan dolgoznak — ahogyan lattuk, helyettesei is vannak —, de itt egy egyszemélyi allami szervrdl
van sz6. Nem képvisel 6nallé hatalmi agat, de fiiggetlen minden mas hatalmi agtol, illetve allami szervtdl.
Ez a fliggetlenség az ombusmani intézmény alapvetd, 1ényegi ismérve, hiszen a funkciodja éppen az, hogy
a végrehajto hatalom csucsszervétdl, azaz a kormanytol teljesen fiiggetleniil tudja ellatni feladatait, vizsga-
latait ugyanis éppen a végrehajtd hatalom vonatkozasaban gyakorolja.

Sem az alapvetd jogok biztosa, sem helyettese nem lehet tagja partnak, és nem folytathat politikai
tevékenységet.

5.2.4. Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorei

Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek szamos feladat- és hataskore van, most csak a legfontosab-
bakat fogjuk megemliteni.

Az alapvet6 jogok biztosa — nevébdl is eredden — alapjogvédelmi tevékenységet lat el: az alapvetd jo-
gokkal kapcsolatban tudomdsara jutott visszassagokat kivizsgalja, és orvoslasuk érdekében intézkedéseket
kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosa elésegiti az emberi jogok érvényesiilését és védelmét. Ennek soran tarsa-
dalmitudat-formalo, felvilagosito tevékenységet végez, és egylittmiikddik azon szervezetekkel és nemzeti
intézményekkel, amelyek célja az alapvetd jogok védelmének elémozditasa.

Az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyok Alaptorvénnyel
valo 6sszhangjanak feliilvizsgalatat, az Alaptorvény értelmezését. Ha tehat az alapjogsértést egy jogszabaly
idézi eld, akkor a biztos az Alkotmanybiroésaghoz fordul, hogy az AB semmisitse meg az alapjogot sértd
alkotmanyellenes jogszabalyt. A halalbiintetésrdl szol6 példara utalva: nyilvanvald, ha megtorténne az az
elképzelhetetlen eset, hogy a parlament ilyen torvényt fogad el, és ha ezt esetleg mas jogosult nem is
tenné meg, az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirdésaghoz fordulna az alaptorvény-ellenes torvényi
rendelkezés megsemmisitése irant.

5.2.5. A kérelmezés feltétele

Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint egy hatosag a tevékenysége vagy mu-
lasztasa soran az alapvetd jogat megsértette. Ezt nevezziik visszassagnak. Az alapjogéban sértett személy
azonban csak akkor fordulhat a biztoshoz, ha egyéb jogosvoslati lehetségeit el6z6leg mar kimeritette
a hatosaggal szemben. Ez utobbi logikus elvaras, hiszen ha példaul egy hatdsag hozott egy a kérelmezot
alapvetd jogaban sértd dontést, akkor az még nem jelenti azt, hogy a masodfokon eljar6, vagyis a fel-
lebbezést elbirald hatdsag esetleg ne valtoztatna meg a dontést. Ha mindenki azonnal az ombudsmanhoz
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fordulna, akkor feleslegesen leterhelt lenne a hivatala, igy a biztos csak olyan tigyeket vizsgal, amelyekkel
szemben a beadvanyozo6 személy mar nem tud jogorvoslatot igénybe venni.

5.2.6. Az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalata

Amikor a biztos a hatésaggal szemben vizsgalatot folytat le, hogy meg tudja itélni, tortént-e jogsértés,
akkor az alabbi lehetdségei vannak:
« avizsgalt hatosagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval kapcsolatban
adatokat és felvilagositast kérhet;
« vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatosag vezetdjét, feliigyeleti szervének vezetdjét
vagy az annak lefolytatasara a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv vezetdjét;
* kozmeghallgatason vehet részt;
* helyszini ellenérzést folytathat.

Nagyon széles azoknak az allami szerveknek, hatosagoknak a kore, amelyekkel szemben a biztos vizsgala-
tot folytathat, igy inkabb azokat soroljuk fel, amelyek nem tartoznak ide:

o az Orszaggylilés;

» akoztarsasagi elnok;

* az Alkotmanybirosag;

o az Allami Szamvevdszék;

* abirosagok.

Az alapvetd jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart té-
nyeket, az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket. Az alapvetd jogok biztosanak a jelentése
nyilvéanos.

Nézz utana!

Feladat

Alakitsatok csoportokat, és keressetek a www.ajbh.hu/ oldalon ombudsmani éves jelentéseket,
azokban megtortént eseteket a kovetkez6 témakorokben:

» a gyermekek jogainak védelme az erészakkal, bantalmazassal szemben;

» az iddsek jogainak védelme idésotthonokban;

 a hajléktalanok jogainak védelme;

» a fogva tartottak jogainak védelme;

 a fak kornyezetvédelmi jelentdsége.
Gylijtsétek 6ssze, hogy milyen szempontokat vett figyelembe az ombudsman az tigyek kivizs-
galasa soran!
Beszélgessetek arrol, hogy a hétkdznapi emberek életében miért lehet fontos egy ilyen jogintézmény!
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5.2.7. Az alapveto jogok biztosanak intézkedései

Ha az alapvetd jogok biztosa indokoltnak latja intézkedés alkalmazasat, akkor nagyon sokféle és szerteaga-
76 lehetdsége van, és tobbféle allami szervhez fordulhat: példaul az Alkomdanybirésdaghoz, az tigyészséghez,
a Kuridhoz, a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosaghoz. A biztosnak azonban nincs 6nallo
dontési joga, amellyel példaul a jogsért6 hatosagi dontést megsemmisithetné, de széles kori intézkedési
lehetéséggel élhet. Koziiliik most emeljiik ki az ajanlast, amelynek az a 1ényege, hogy amikor a biztos
a lefolytatott vizsgalat alapjan megallapitja, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, ak-
kor ennek orvoslasara ajanlast tehet a vizsgalt hatosag feliigyeleti szervének. A feliigyeleti szerv az erre
kialakitott érdemi allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésrdl értesiti az alapvetd jogok biztosat. Ha
a vizsgalt hatosagnak nincs feliigyeleti szerve, a biztos a vizsgalt hatdsag szamara kozvetleniil tesz ajanlast.

Fontos!

Lathatjuk tehat, hogy az ombudsman ereje nem abban van, hogy szankciokat, biintetéseket
szabhatna ki, hanem abban, hogy a nyilvanossagot tudja felhasznalni. Ha a biztos megszolal
az alapvetd jogok védelme érdekében, akkor arra oda kell figyelnie a kormanynak, Orszag-
gylilésnek, a biintetés-végrehajtasi intézeteknek és mindenki masnak egyarant!

6. Az allamszervezet legfontosabb szervei IV.
6.1. A birésagok
6.1.1. Az igazsagszolgaltatas meghatarozasa

Magyarorszagon a birésagok igazsagszolgaltatasi, tovabba torvény altal meghatarozott egyéb tevékeny-
séget latnak el. Az igazsagszolgaltatas fogalmat tobb értelemben lehet hasznalni. Vannak, akik beleértik
az ligyészség altal végzett tevékenységet is, hiszen maga az Alaptorvény is Gigy fogalmaz, hogy az tigyész-
ség az igazsagszolgaltatas kozremikdddje. Mi viszont szeretnénk leszogezni, hogy ezt a fogalmat a magyar
allam birdsagai altal végzett itélkezd tevékenységre korlatozzuk, és nem terjesztjiik ki azt mas szervekre,
mert alapvetden a birdi hatalom fiiggetlenségéhez kotjiik az igazsagszolgaltatast. Ugyanakkor hozzatessziik
azt is, hogy a birdsagok feladata széles korli, mert nemcsak biintet6- vagy polgari iigyekben dontenek,
hanem a kozigazgatasi hatarozatok térvényességérdl is, vagyis, mint azt a tantargy keretében latni fogjuk,
a kiilonbo6zo hatdsagok altal hozott kdzigazgatasi hatarozatok is megtamadhatok a birosag elott. [gaz, egyéb,
sokrétli tevékenységiik is van az igazsagszolgaltatas mellett, példaul nyilvantartasba veszik a megalapitott
céget vagy a megalakult alapitvanyt.

6.1.2. Hogy lesz valaki bir6?

A birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki. A kinevezésnek szamos feltétele van, a legfontosabbak a kovetke-
z0k: bironak az a 30. életévét betsltott, biintetlen eldéletli magyar allampolgar nevezhet6 ki, aki egyetemi
jogi végzettséggel rendelkezik, letette a jogi szakvizsgat, és legalabb 1 évig a torvényben eléirt meghataro-
zott jogi vagy kozigazgatasi munkakorben dolgozott.



Az allam mikodése

6.1.3. Az igazsagszolgaltatas alapelvei

Az igazsagszolgaltatas alapelvei olyan, torténelmi fejlédés alapjan kialakult, irdanymutatassal szolgalo érté-
kek, amelyek meghatarozzak a birosagok mikddésével kapcesolatos alapvetd kovetelményeket. Ezek koziil
néhany fontos alapelvet szeretnénk kiemelni.

6.1.3.1. A biréi fliggetlenség elve

A birdi jogallasnak is 1ényege, hogy a birak fliggetlenek, azaz csak a torvénynek vannak alarendelve, itélke-
z¢si tevékenységiikben pedig nem utasithatok. A fiiggetlenség tehat az itélkez6 tevékenységre vonatkozik,
ebben a tekintetben semmilyen befolyas nem érheti kiviilrdl a birot, de fels6bb szintii birosag vagy birdsagi
vezetd részEérdl, igy tehat a birdi szervezeten beliilrdl sem. A fiiggetlenségiikhdz az is hozzatartozik, hogy
a birakat tisztségiikbol csak sarkalatos torvényben (amelynek elfogadasahoz és modositasahoz a jelen 1€vo
orszaggyiilési képviselok kétharmados szavazata sziikséges) meghatarozott okbol €s eljaras keretében lehet
elmozditani. A fiiggetlenség tovabbi biztositéka, hogy a birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem foly-
tathatnak politikai tevékenységet. Nemcsak a bird, hanem a birdsagi szervezet fliggetlenségét is fontos
hangsulyoznunk, amit mér a hatalommegosztasnal is tanultunk. Ondll6 hatalmi 4g, mas hatalmi 4gtol tehat
fliggetlen.

6.1.3.2. Az igazsagszolgaltatas biréi monopoéliumanak elve

A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el, vagyis ezt az alapvetd allami funkciot csak 6k
lathatjak el. Egyedi tigyekben konkrét jogvitakat dontenek el, a birdsagi hatarozat az adott ligyben érintet-
tekre kotelezo.

6.1.3.3. A védelemhez valé jog

Akivel szemben biintetdeljarast folytatnak, joga van védot, azaz ligyvédet meghatalmazni. Bizonyos
tigyekben a nyomoz6 hatdsag, a birdsag védot rendel ki (példaul fiatalkort esetében, ha sulyosabb biincse-
lekménnyel gyanusitjak, és nincs szabadlabon). Ez az elv a védekezéshez vald jogot jelenti, igy nemcsak
védot kérhet a biintetdeljaras terheltje, hanem tobbek kozott megismerheti az ellene hozott vadat, vagy
inditvanyozhatja példaul egy 6t mentd tant kihallgatasat, észrevételeket tehet, kérdésekkel élhet.

6.1.3.4. A birosag elotti egyenloség

A torvény el6tt mindenki egyenld. Ez a kdvetelmény mar 1848-ban a 12 pontban is szerepelt. Ez az elv
azt is jelenti, hogy senkit nem lehet elvonni torvényes birajatol. A birdsagoknak meghatarozott hataskori
és illetékességi szabalyok alapjan kell miikddniiik, az tigyek elosztasat pedig meghatarozott rendben kell
intézni.

6.1.3.5. A tarsas biraskodas, az iilnokok részvétele

A tarsas biraskodas azt jelenti, hogy a birdsag — ha térvény masképpen nem rendelkezik — tanacsban itélke-
zik. Vagyis az alaposabb és megfontoltabb dontések érdekében nem egyetlen bird hoz dontést, hanem ilyen

35



36

Az allam miikodése

esetben rendszerint 3 birobdl allo tanacs. Az elséfoki eljarasokban azonban rendszerint egyesbird szokott
itélkezni.

Az lnokok részvételével laikusok is helyet kapnak az igazsagszolgaltatasban. Ennek okat abban
kereshetjiik, hogy a talzott birdi rutin mellett legyenek olyanok is, akik mas megvilagitasban kozelitenek
meg egy-egy ligyet. Példaul fiatalkoru elleni biintetéligyben pedagogus iilndk is részt vesz a targyalason
a hivatasos bir6 mellett.

6.1.3.6. A targyalas nyilvanossaga
A targyalasok f6szabaly szerint nyilvanosak. A targyalason a hallgatosag tagjaként mi magunk is részt

vehetiink, a rend megtartasa mellett. A 14. életévét be nem to1tott személy azonban biintetétargyalason nem
vehet részt.

Erdekesség

6.1.4. A birésagi szervezetrendszer

A birésagi szervezetrendszer a kovetkezoképpen néz ki feliilrdl lefelé haladva, de hozzatessziik, ez nem
hierarchiat jelent, hiszen nincs ala-folé rendeltségi viszony a birdsagok kozott:

e Kuria;

+  itélotablak;

o torvényszékek;

o jarasbirosagok (Budapesten kertileti birdsagok).

A legalso szinten elhelyezkedd és a korabbi varosi birdsagokat felvalto jarasbirosagok altal lehetévé valik,
hogy a birdsagok illetékességi teriilete ne mereven egy-egy varos teriiletéhez kapcsolodjon. A torvényszé-
keken nemcsak biintetd- vagy polgari ligyeket biralnak el, hanem ezek munkatigyi birésagként is eljarnak
a munkavallalok és munkaltatojuk kozotti perekben. Bizonyos torvényszékek pedig ezeken tilmenden
kozigazgatasi tigyekben is dontenek.

Az itélotabla alapvet6 feladata, hogy elbiralja a jarasbirdsag és a torvényszék hatarozata ellen el6ter-
jesztett jogorvoslatot.

A régebben Legfelsobb Birdsagnak nevezett Kuria elnokét az Orszaggyiilés valasztja a birak koziil
kétharmados tobbséggel, kilenc évre, a koztarsasagi elndk javaslatara. A Kuria nemcsak bizonyos jogorvos-
latokat biral el, hanem biztositja a birdsagok jogalkalmazasanak egységét, hogy a jogszabalyokat azonos
modon értelmezzek, ezért a birdsagokra nézve kotelezo jogegységi hatarozatot hoz. Ahogy az Alkotmany-
birdsagrol szo6lo leckében mar lathattuk, az 6nkormanyzati rendeletek jogszabalyba iitkdzésének vizsgalata
is a hataskorébe tartozik.
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Torvényszékek

Jarasbirésagok
(Budapesten keriileti birésagok)

A birésagi forumok

6.2. Az ligyészség
6.2.1. Az ligyészség helye az allamszervezetben, az ligyészségi modellek

Az ligyészség hazankban fliggetlen, csak a torvényeknek alarendelt 6nallo alkotmanyos szervezet. Az tigyé-
szi modellek aszerint kiilonithetdk el, hogy milyen kapcsolatban allnak a végrehajté hatalommal. Ennek
megfelelden vannak a végrehajtd hatalomnak alarendelt tigyészségek, amelyek altalaban a nyugat-eurd-
pai orszagokra jellemzok, és vannak a végrehajto hatalomtol, igy az igazsagiigyi minisztertdl is fiiggetlen
igyészségek; altalaban a volt szocialista orszagokat soroljuk ide, koztilk Magyarorszagot is.

6.2.2. Hogy lesz valaki ligyész?

Kinevezési feltételeik a birakéhoz sok mindenben hasonloak, azzal a kiilonbséggel, hogy a legfobb ligyész
nevezi ki 8ket, nem az allamfs. Ugyésznek olyan biintetlen elééletéi magyar dllampolgar nevezhetd ki, aki
egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik, letette a jogi szakvizsgat, és legalabb 1 évig térvényben meghata-
rozott jogi vagy kozigazgatasi munkakorben dolgozott.

A legfobb ligyész esetében hatarozott idejii a megbizatas, mert 6t az ligyészek koziil a koztarsasagi
elnok javaslatara az Orszaggyilés kétharmados tobbséggel valasztja kilenc évre.
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6.2.3. Az ligyészi szervezet fobb alapelvei

Erdemes ezek koziil az alapelvek koziil kettt megemliteni, mert ebbél is jol latszik a kiilonbség a birosa-
gokhoz képest.

A centralizaci6 azt jelenti, hogy az ligyészi szervezet hierarchikus, vagyis ala- és folérendeltség jel-
lemzi. Az ligyészi szervezetet a legfobb ligyész vezeti és iranyitja.

Az ligyészi fliggetlenség is fontos elv, de nem olyan modon valdsul meg, mint a birésagok esetében.
Kétségtelen, hogy az ligyészek — ugyantigy, ahogy a birdk — nem lehetnek tagjai partnak, és nem foly-
tathatnak politikai tevékenységet. A legfébb ligyész sem kozvetleniil, sem kozvetve nem utasithato arra,
hogy valamilyen konkrét ligyben meghatarozott tartalma dontést hozzon. A tobbi ligyész viszont a legfébb
ligyésznek, illetve a felettes ligyésznek alarendelten végzi munkajat.

6.2.4. Az ligyészség szervezeti felépitése

Az ligyészségi szervezet 1ényegében a birdsagi szervezethez igazodo teriileti tagozodassal mikodik. Fontos
azonban ismét megjegyezni, hogy hierarchikusan felépitett, és a felettes ligyészt utasitasadasi jog illeti meg.
Ennek alapjan:

+ Legfobb Ugyészség;

« fellebbviteli foligyészségek;

o foligyészségek;

o jarasi igyészségek mikodnek.

6.2.5. Az ligyészség feladatai

Az tgyészségnek elsdsorban a biintetd igazsagszolgaltatasban van fontos szerepe. Az Alaptdrvényben
szinte csak erre vonatkoz6 szabalyokat talalunk. Az ligyészség nyomozé hatosagként kiemelt feladatot kap
a nyomozasban, illetve annak felligyeletében.

Az ligyészség kozvadloként gyakorolja a vademelés jogkorét: a birosagi eljarasban képviseli a vadat.
A maganvadas biincselekmények (példaul becsiiletsértés, ragalmazas) esetében azonban a sértett sajat
maga képviseli a vadat.

A legtobb biincselekmény kozvadra biintetendd, tehat a vadat az tigyész fogja képviselni. A lopas,
rablas, ember6lés és szamos mas blincselekmény tartozik ide. Mivel a vdd, a védelem és az itélkezés elkii-
loniil egymastol, a vad képviselete az ligyész feladata, mig a védelmet az tigyvéd latja el, a bird pedig dont,
vagyis itélkezik az ligyben. A bir6 azonban a vadhoz van kotve: olyan biincselekmény miatt nem itélhet el
senkit, amely nem szerepel a vadban, azaz itélete nem terjeszkedhet tul a vadon, a vadiratban foglaltakon.

El6fordulnak olyan esetek is, amikor nem az ligyész, hanem a sértett képviseli a vadat. Ezek nyilvan
enyhébb stlya blincselekmények, nem indokolt, hogy az ligyész képviselje a vadat, masfeldl az érintett
fél, azaz a sértett tudja azt megitélni, hogy kivanja-e felel6sségre vonni az elkdvet6t. Ilyen példaul a nyolc
napon belill gyogyuld konnyti testi sértés, a levéltitok megsértése, a ragalmazas, a becsiiletsértés.

Az ligyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett, amelynek keretében
ellendrizheti a személyi szabadsag korlatozasaval jar6 blintetések (szabadsagvesztés) és kényszerintézke-
dések (példaul letartoztatas) végrehajtasanak jogszeriiségét.

Az lgyészségnek azonban a biintetd igazsagszolgaltatason kiviil is vannak feladatai: példaul a koz-
érdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositasaban, hogy mindenki betartsa a torvényeket.
A jogszabalyok megsértését észlelve — torvényben meghatarozott esetekben és modon — fellép a torvényes-
ség érdekében, azaz birdsagi vagy mas hatosagi eljarast kezdeményezhet. Ezenkiviil az tigyész részt vehet
kiilonboz6 peres €s nemperes eljarasokban egyarant.
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Feladat

Az ligyészségnek szélesebb feladatkore van, mint a biintetdligyekben a vadképviselet. A hata-
lyos Polgari torvénykonyvben keress ra az tigyész szora! Nézd meg, hogy milyen 0sszefliggés-
ben szerepel az ligy€sz egy olyan torvényben, amely nem a biintetdjogot szabalyozza!

6.3. A birésagi targyalas foszereploi

A birdsagi targyalason — legyen az akar biintet6-, akar polgari targyalas — meghatarozott helye van minden
szereplonek. A bird helyét nem nehéz eltéveszteni, hiszen 6 kdzépen, a biroi pulpituson foglal majd helyet.

biro

felperes l . ' alperes
Polgari peres

eljaras

hallgatésag

A polgari peres eljaras szerepldi és elhelyezkedésiik

A birdésagnak ugyan van tmutatasa, hogy a targyalason a felperes €s az alperes hol foglaljon helyet, azon-
ban a gyakorlat ettél bizony eltér. Erdemes arra figyelniink, hogy mit mond a bir6, hova iiljiink vagy alljunk.
Az Ugyészek Orszagos Egyesiiletének honlapjan a kovetkezoket olvashatjuk: ,,A pulpituson foglal helyet
a birosag. A pulpitussal szemben, megfeleld tavolsagra 1évé padsor a »vadlottak padja«, ahol a biintetd
igyekben a gyanusitottak, a vadlottak foglalnak helyet. A birdsagtol jobbra foglal helyet a biintetd tigyek-
ben az ligyész, illetve a maganvadld. A birosag bal oldalan iil a biintetd tigyekben a terhelt véddje.”
Ugyanakkor — mivel a szokasjog alakitotta ki az iilésrendet — sok esetben a védok a birosag jobb
oldalan 1évé asztalnal helyezkednek el, mivel a targyaldtermek tobbségében az ajtd a biréhoz képest bal
oldalon van, ezért az ezen az oldalon helyet foglalé tigyvédek kevésbé zavaré modon, kisebb zajjal tudnak

kimenni a targyalobol, avagy bejonni oda.
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hallgatésag hallgatésag

A biintetdperes eljaras szerepldi és elhelyezkedésiik

Ha viszont tudjuk azt, hogy a birésagon ki milyen talart visel, az megkonnyiti, hogy felismerjiik ezeket
a szerepldket. Ebben a teljesen ismeretlen és idegen helyzetben is tudni fogjuk, hogy ki kicsoda a jogaszok
koziil a birésagon.

Feladat

Pérositsd 6ssze a képen [éthato talarokat a leirasokkal, illetve keresd ki az ligyészi €s birdsagi

szabalyzatokbol, hogy melyiket ki viseli!
B @

A) A[...] talar lefelé boviilo, hosszl, boviilé raglan ujju kabat kihajtos, szogletes fazonnal,
alatta korbe, vallszélességig éro salgallérral. A kihajtos szogletes fazon lila tiikkorbarsonybol
késziil, raglan ujja bevarrasi vonala és a salgallér sz¢éle lila tiikorbarsonnyal van szegélyezve.

A

B) Lefelé béviild vonalu, hosszu, alul béviilo raglanujja kabat allo gallérral, a galléron bordd
lefelé boviilo haromszog alaku, két diszrakassal ellatott nyakdisszel. A raglanujj bevarrasi
vonala és a gallér als6 széle bordd selyemmel szegélyezett.

C) A[...] a birosagi targyalason és a targyaldteremben [...] fekete, legalabb labszarkozépig éro,
a nyaknal zold diszitéssel ellatott talart visel.
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7. A jog és jogrendszer alapveto jellemzoéi
7.1. A jog kialakulasanak eredete

Szabalyok nélkiil nem tudnanak az emberek egymassal egyiittmi{ikddni. Szabalyokra van sziikség a sport-
ban, az iskolaban, otthon, a csaladunkban vagy egy kartyajaték soran szintén. A jog is szabalyokbdl all,
azonban ezek egyéni sajatossaguak a tobbi emlitetthez képest. Ha elgondolkodunk azon, hogy mi lenne
az utakon, ha nem lennének kozlekedési szabalyok, ha nem védené a jog az emberi életet vagy a magantu-
lajdont, konnyen belathatjuk, hogy jog nélkiil nem létezhet tarsadalom, illetve allam.

Az 6si tarsadalmakban is 1éteztek kezdetleges normak: szokasok és tabuk hataroztak meg az egyiittélés
szabalyait. A normak nem tudatosan, szandékolt folyamatként sziilettek meg, és nem volt egy meghataroz-
hat6 normaalkotd (ma tigy mondjuk jogalkoto), akihez ezek a normak kothetdk lettek volna. A normak ki-
kényszeritésének, mai szoval: a jogérvényesitésnek sem volt bevett mechanizmusa, kozvetlentil a k6zosség
szankcionalta a normasértést.

A jog kialakulésa az elsd civilizaciok, az elsé allamok megjelenésével esik egybe. A jog kezdetét éppen
ezért az okori keleti allamok, birodalmak megszilardulasanak, a felettiik all6 hatalom stabilizalodasanak
korszakara tehetjiik. Ett6l a korszaktol fogva valik lathatova ugyanis, hogy a jog alapvetéen mar az allamtol
ered, ami ekkor még a despota korlatlan hatalmat jelentette, de mar a népt6l elkiiloniilt allami apparatussal
rendelkezett, katonasaggal, papsaggal. Az allam tehat Ggy latta el alapvetd funkcidit, hogy iranyitasuk
az uralkodo kezében dsszpontosult, ahogyan ezt a hatalommegosztasnal mar tanultuk. Azaz 6 volt a legfobb
torvényhozo, a legfobb biraskodo, és a hadvezéri hatalmat is a kezében tartotta.

7.2. A jog alland6 fogalma és valtozo tartalma

A jog fogalmat nagyon sokan és sokféleképpen értelmezték mar, azt azonban kimondhatjuk, hogy a jognak
vannak valtozatlan, allando ismertetdjegyei, fogalmi elemei, viszont tartalma természetesen tértdl és id6tol
fiigg. A tartalommal kapcsolatban mindez azt jelenti, hogy a jogszabalyi rendelkezésekbe foglalt el6irasok
nem csak a kiilonb6zd allamokban térnek el, de egy adott allam kiilonb6z6 torténelmi korszakaiban is.
Ahogyan azt méar emlitettiik, az Amerikai Egyesiilt Allamok egyes tagallamaiban a mai napig van példaul
halalbiintetés, mig masokban nincs. Amig 1990-ben az akkori biintetd torvénykonyv lehetdvé tette hazank-
ban is a halalbiintetés kiszabasat, a ma hatalyos torvényben nincs ilyen szankcio. S6t maga az Alaptorvény
védi az élethez valo jogot, ennélfogva a halalbiintetés alkotmanyellenes lenne, ahogyan azt mar egyébként
a korabbi alkotmany vonatkozasaban is kimondta az Alkotmanybirdsag hatarozataban.

Mindezekhez azonban azt is hozza kell tenniink, hogy ma mar — tobbek kozott a globalizmusnak,
ezen beliil a vilagkereskedelemnek koszonhetéen — a kiilonboz6 orszagok jogrendszerének valamiféle ko-
zelitését, egységesiilését lathatjuk, hiszen ha teljesen kiillonbozéképpen szabalyoznanak egyes kérdéseket
az orszagok, az a kozottik 1évo kapesolatokat, kereskedelmet nehezitené meg. Hazank eurdpai unios tag-
saga pedig kifejezetten azt eredményezi, hogy a magyar jogrendszernek meg kell felelnie az unids jognak.
A tagallamok tehat nem alkothatnak az Eur6pai Unio jogéval ellentétes szabalyokat. Amikor a jogharmo-
nizécioé fogalmat halljuk, éppen errdl van sz6. Minderre az Europai Uniorol szolo részben még bévebben
ki fogunk térni.

7.3. A jog fogalmi elemei és jellemz6i, a tarsadalmi normak és a jog

Az eléz6ekben mar emlitettiilk mind a jog, mind a jogrendszer fogalmat, ezért most ezeket fogjuk megvizs-
galni.
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Ajog az allam altal alkotott vagy az allam dltal elismert olyan magatartdsi szabdlyokat jelenti, amelyek
kotelezdek, érvényesiilésiiket allami szervek kényszerrel biztositjak. Ahogyan azt korabban mar targyaltuk,
a jog tartalma id6ben is valtozik és térben is eltér, hiszen mas-mas tartalmuk van a jogszabalyoknak a kii-
16nb6z6 korokban és orszagokban. A jog fogalmi elemei azonban 1ényegiiket tekintve valtozatlanok.

A jog a jogalkototol szarmazik, igy tobbnyire az allamot, illetve annak szerveit szokas megjeldlni
jogalkotoként. El6fordulhat azonban az is, hogy a jog nem az allamtol ered, hanem bizonyos szokasokat,
normakat, azaz szabalyokat ismer el az allam jogként. Sokszor halljuk azt a torténészektdl, hogy az dkori
Athénban Drakon irasba foglalta a torvényeket. Jogtudomanyi felfogasunk alapjan azonban azt mondjuk
inkabb, hogy irasba foglalta a szokasokat (szokasjogot). A térvény ugyanis a jognak mar egy irott forméja,
azonban mint ebbdl a példabol is lathatjuk, egyfeldl az allam elismerheti a jogot — még ha nem 6 alkotja
is meg —, masfeldl a jog nem minden esetben és kizardlagosan irott formaban jelenhet meg. Kétségtelen,
hogy a 19. szézadi polgari atalakulas soran fontos kdvetelmény lett az is, hogy a jogszabalyok mindenki
szamara megismerhetdk legyenek, ezért sziilettek meg az igynevezett hivatalos lapok, amelyekben kihir-
dették a jogszabalyokat.

Nem kell kiilondsképpen megmagyaraznunk, hogy a jog kételez6 magatartasi szabdlyokat jelent. Azt
viszont fontos hozzatenni, hogy a jogon kiviil egy tarsadalomban vagy egy sziikebb kozdsségben 1éteznek
mas szabalyok, vagyis normak is, de ezek mas jellemzokkel birnak, mint a jogi szabalyok. Az erkdlcsi,
a vallasi normék sokszor egybeesnek a jogi normak tartalmaval. Gondoljunk arra, hogy a ,,Ne 6lj!” vagy
a ,,Ne lopj!” parancsa — legalabbis a keresztény-zsido kulturkdrben — az erkoélcesi, a vallasi €s a jogi normak-
nak egyarant megfelel, ugyanakkor el is térhetnek egymastol. A kiilonboz6 tarsadalmi normak ugyanis nem
feltétlentil birnak azonos tartalommal.

Van azonban a tarsadalmi normaknak harom alapvetd, k6zos vonasuk. Tartalmazzak:

* egy magatartas leirasat;

« ennek a magatartasnak az Gigynevezett normativ mindsitését (azaz tilossa, megengedhetévé vagy

kotelezévé teszik);

o ¢s a kovetkezmények leirasat (ha ez hatranyos kovetkezmény, szankcionak nevezziik).

A Biintetd torvénykonyv 176. § (1) kimondja: ,,Aki kabitoszert kinal, atad, forgalomba hoz, vagy azzal
kereskedik, biintett miatt két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.” Ebben a szakaszban
a magatartas leirasa a kabitoszer kinalasa, atadasa, forgalomba hozatala vagy az azzal valo kereskedelem.
A magatartas normativ mindsitése az, hogy aki a fenti magatartast tanusitja, az biintettet kovet el. A kovet-
kezmény leirasa pedig a két évt6l nyolc évig terjedd szabadsagvesztés biintetés.

A jogi normak tehat barkire kotelezOk lehetnek, és megsértésiik esetén az allam ott all kényszerito
hatalomként. Helytelen magatartas, ha nem adjuk at egy idés embernek a buszon az iiléhelyiinket. Ha
nem koszoniink, amikor belépiink valahova, akkor is meglehetdsen udvariatlanok vagyunk. Azonban a jogi
normak megsértése esetén az allami szervek fognak kényszeriteni benniinket a helyes magatartasra, illetve
allami szervek alkalmazasat lehet igénybe venni erre a célra, legyen akar az egy érvénytelen jeggyel, bér-
lettel utazas vagy egy stlyosabb jogsértés.

Az eldbbi biintet6jogi példanal maradva, a renddrnek el kell koboznia a kabitoszert, meg kell bilincsel-
nie a gyanusitottat és eldallitania a renddrkapitanysagon, illetve feljelentést kell tennie, ekkor a nyomozo
hatosag kivizsgalja az ligyet és bizonyitékokat szerez be, az ligyészség vadat emel, a birésag pedig meghoz-
za az itéletét. Ezek a 1épések mind az allami szervek igénybevételét jelentik az eljaras soran.

7.4. A jogrendszer jelentése és jellemzoi
A jogrendszert is — hasonldan a jog fogalmahoz — nagyon sokféleképpen lehetne definialni. Mi itt ahhoz

az elterjedt felfogashoz csatlakozunk, amely szerint a jogrendszer egy adott allam hatdlyos jogforrdsainak
rendezett 6sszessége.
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Fontos, hogy a jogrendszer mindig a hatalyos joganyagot jelenti. A korabbi, halalbiintetéses példat
megismételve, 1990-ig a magyar jogrendszernek része volt ez a legstlyosabb szankcid, de ma mar nem az.
A jogrendszerben nem kizardlag jogszabalyok vannak, hanem mas jogi el6irasok is, amelyekrdl a kovet-
kez6 leckében lesz szo. A jogrendszert azonban nem ugy kell elképzelni, mint egy nagy zsékot, amelybe
Osszekeveredve bele vannak dobalva a jogforrasok, hanem rendezettség jellemzi Gket.

Egyfeldl a jogrendszer feloszthatd kdzjogra és magdanjogra, ezeken belil pedig jogdagakat kiillonboztet-
hetiink meg. A rendezettség masfeldl azt is jelenti, hogy a jogforrasok kozott ala-folé rendeltségi viszony
van. Mas szoval egy alacsonyabb szinten all6 jogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb szintiivel. Ezt
nevezziik jogforrdsi hierarchianak, amirdl szintén a kovetkezo leckében lesz sz6.

7.5. A jogrendszer tagozodasa, a kozjog és maganjog, a jogagak

A jogrendszer kozjogra és maganjogra torténd felosztasat egy okori romai jogtudos, Ulpianus Ggy fogal-
mazta meg, hogy kozjog az, ami a romai allamot érdekli, maganjog az, ami a maganosok hasznat szolgalja.
Montesquieu nevét mar a hatalmi agak megosztasanak elméleténél tanultuk, 6 a kdzjog és maganjog el-
hatérolasarol is irt, megjegyezve, hogy azok a torvények, amelyek a kormanyzok és az alattvalok kozotti
viszonyokat és a politikai jogokat szabalyozzak, a kozjogba, mig azok, amelyek a polgarok egymas kozotti
viszonyait rendezik, a maganjogba tartoznak.

A kozjog az allamszervezet felépitésére és mikodésére vonatkozo, valamint az egyén és az allam
viszonyat meghatarozé szabalyokat foglalja magaba. A kdzjogban a kozérdek keril el6térbe. A maganjog
ezzel szemben els6sorban az allampolgarok egymas kozotti viszonyait szabalyozza, és a maganérdek je-
lenik meg benne. Ezek alapjan megkiilonboztetiink olyan jogagakat, amelyeket a kozjogba, és olyanokat,
amelyeket a maganjogba sorolunk. Ha vasarolunk egy autdt, akkor adasvételi szerzodést kotiink az el6z6
tulajdonossal vagy az autészalonnal. Ez maganjogi szerz0dés. Viszont az aut6t csak akkor lehet forgalomba
hozni, ha van torzskonyve, forgalmi engedélye, a tulajdonos adot fizet utana, vezetni pedig akkor lehet, ha
a soférnek van jogositvanya. Ezek mar kozjogi kategoriak, mert az allam és egyén viszonyat szabalyozzak.
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A jogagak a jogrendszeren beliil a jogforrasok olyan elkiilonitett csoportjat jelentik, amelyek azonos
vagy legalabbis hasonldé magatartasokat szabalyoznak azonos jelentésii alapfogalmakkal, szabalyozasi
modszerrel. Jol ismert jogag példaul a biintet6jog, alkotmanyjog, kdzigazgatasi jog, polgari jog, pénziigyi
jog, nemzetkozi jog.

| Jogrendszer

Maganjog

Kozjog

FORGALMI ENGEDELY

a JUOMNR
v —
D.3
A jogrendszer két dga
Feladat

Gyljtsetek olyan ¢lethelyzeteket, amelyek a kozjog, és olyanokat is, amelyek a maganjog terii-
letéhez tartoznak!

7.6. Az alapveté jogagak és rendeltetésiik

A jogagakat tehat ugy kell felfognunk, hogy a hatalmas jogrendszerbdl kivesziink néhany vagy éppen na-
gyon sok jogforrast attol fliggden, hogy milyen teriileteken szabalyoznak. Ennek megfelelden a szerzodé-
sekre, az oroklésre, az ingd €s ingatlan dolgokra stb. vonatkozd normak, amelyeket a Polgari torvénykonyv
(Ptk.) szabalyoz, jol elkiilonithetdk, igy ezeket 6sszefoglaldoan polgari jognak nevezziik azért, mert hasonlo
kérdéseket szabalyoznak.

Ugyanigy kivehetjiik a blincselekmények elkovetdire, a biintetésekre, a lopasra, rablasra stb. vonatko-
76 joganyagot, amelyet a Biintetd torvénykonyv (Btk.) szabalyoz, és azt mondjuk, ez a biintet6jog (jogaga).
A kozigazgatas szerveire, személyi allomanyara, feladataira, eljarasara vonatkozo szamtalan jogforrast is
levalaszthatunk, és azt mondhatjuk, ez lesz a kozigazgatasi jog.

A jogagi felosztas nemcsak tudomanyos szempontbol fontos, hanem egyszeriien praktikus, gyakorlati
oldalrdl is, hiszen igy attekinthetébbé valik a jogrendszer, és nem utolsosorban az oktatasa, miivelése is
jobban elhatarolhato.
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8. A jogforrasok és a jogalkotas alapveto jellemzoi
8.1. A jogforras jelentése

A jogforras fogalmat két értelemben is szoktuk hasznalni. Egyfeldl értjiik alatta a jognak a tényleges ,,for-
rasat”, vagyis azt, hogy a jogrendszert meghatarozo jogi szabalyok honnan erednek. Ezt ugy is szoktuk
nevezni, hogy belsd jogforrds. Ebben a felfogasban tehat maguk a jogalkotd szervek lesznek a ,,jognak
a forrasai”, mint az Orszaggytlés, a kormany, a miniszter stb.

Van azonban egy masik értelmezése is a jogforrasnak, és a joggyakorlatban a jogalkalmazok ezt
a megkozelitést szoktak hasznalni, amely arra ad valaszt, hogy miben jelenik meg a jog. Tulajdonképpen
hol talaljuk meg az adott jogi rendelkezést? A jog kiilsé megjelenését fogjuk ebben az értelmezésben jog-
forrasnak nevezni, azaz ezt értjiik kiilsG jogforras alatt. Ezek tehat a mi szohasznalatunkkal élve a jogforra-
sok, ezekben jelenik meg a jog, mint példaul az Alaptorvény, a jogszabalyok, a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkozok, az Alkotmanybirdsag hatarozatai, a Karia altal hozott jogegységi hatarozatok. Ezek koziil ebben
a leckében két jogforrassal fogunk megismerkedni: az Alaptorvénnyel €s a jogszabalyokkal.

8.2. Az alkotmany - Magyarorszag Alaptorvénye

A legfontosabb jogforras az alkotmany, amelyet hazankban Alaptérvénynek hivunk. Az alkotmany kifeje-
z¢st tobb értelemben is hasznalhatjuk, mert egyfeldl gondolhatunk ra csak formalisan, kiilsGségeit tekintve.
A kiils6ség itt példaul azt jelentheti, hogy egyfel6l az elfogadasi eljarasa az Orszaggyiilés kétharmados
tobbségéhez kotott, masfeldl azt is, hogy nem lehet ellentétes vele semmilyen mas jogforras. Megkozelit-
hetjiik azonban tartalmi oldalrol is, vagyis onnan, hogy mit talalunk benne, milyen rendelkezésekrdl szdl,
mit kell szabalyozni egy alkotmanyban. Az alkotmany ebbdl a szempontbol tehat azokat a legfontosabb
szabalyokat tartalmazza, amelyek korlatozzak az allamhatalmat, biztositjak a polgarok alapvetd jogait,
leirjak az allamszervezet felépitésére vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket.

Az eldbb felsorolt tartalmi szabalyok azonban nem minden orszagban vannak feltétleniil egyetlen
torvényben, egyetlen dokumentumban 6sszefoglalva. Az alkotmanyoknak ugyanis két f6 tipusat szoktuk
megkiilonboztetni. Az egyik a torténeti alkotmdny, amely torvények sokasagabol, illetve mas alkotma-
nyos szokasokbol all. Ilyen az angol alkotmany, de ilyen alkotmanya volt hazanknak is egészen 1949-ig.
Torténelmi tanulmanyaink soran megismerkedtiink az 1222-es Aranybullaval vagy az 1848-as aprilisi
torvénycikkekkel. Lathato tehat, hogy nem volt hazankban egyetlen kodex, amely az alkotmanyt egyben
leirva tartalmazta volna.

Az irott vagy masképpen kartalis alkotmany viszont egyetlen jogforrasban Gsszegyijtve és leirva
tartalmazza az alkotmany szabalyait. Vannak olyan orszagok, ahol alkotmanynak, vannak, ahol alkotmany-
torvénynek vagy alaptorvénynek, esetleg masképpen hivjak.

Hazéankban a masodik vilaghaborat kovetden egy szamos modositassal irott alkotmany, az 1949. évi
XX. torvény volt hatalyban egészen 2011 végéig. Az OrszaggyUlés altal elfogadott 0j alkotmany meg-
nevezése Magyarorszag Alaptérvénye, és 2012. januar 1-jén l1épett hatalyba, azaz innentdl kezdve kell
alkalmazni. Az Alaptorvény a jogforrasi hierarchia élén 4ll, igy azzal nem lehet ellentétes sem torvény, sem
pedig mas jogforras.

8.3. A jogszabalyok

A ,jogszabalyok” megnevezés azon jogforrasok gyljtéfogalma, amelyek altalanosan, azaz mindenkire
nézve kotelezé magatartasi szabalyokat hataroznak meg. Az Alaptérvényt nem jogszabalynak, hanem en-
nél magasabb szintli jogforrasnak, alkotmanynak tekintjiik. Azt, hogy hazankban melyek a jogszabalyok,
az Alaptorvény sorolja fel. Ennek értelmében jogszabaly:
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e atorvény;

* akormanyrendelet;

* aMagyar Nemzeti Bank elndkének rendelete;

» akormany tagjanak rendelete (miniszterelnoki rendelet, miniszteri rendelet);
* az 0nalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete;

* ahelyi 6nkormanyzati rendelet.

8.3.1. A torvény

A jogszabalyok koziil a torvény csak az egyik, de kétségteleniil a legfontosabb. A torvény az Orszaggyiilés
altal alkotott jogszabaly. Vannak olyan kérdések, amelyeket torvényben kell szabalyozni, vagyis ezekben
a targykorokben nem alkothat mas jogszabalyt, csak az Orszaggyiilés. Példaul a biincselekményeket kiza-
rélag torvényben lehet szabalyozni, igy semmilyen mas jogszabaly nem hatarozhatja meg azt, hogy milyen
biincselekmények vannak, és azokért milyen biintetést kaphat az elkovetd.

A torvények egy sajatos tipusat képezik az Gigynevezett sarkalatos torvények. Ezeknek az elfoga-
dasahoz, illetve modositasahoz a jelen 1év6 orszaggytlési képviselok legalabb kétharmadanak tamogato
szavazata sziikséges. Az Alaptorvény foként az allamszervezethez €s egyes alapjogokhoz kapcsoloddan
nevesit ilyen targykoroket. Az allampolgarsagra vonatkozo részletes szabalyokat példaul sarkalatos torvény
hatarozza meg, ahogyan a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyokat is. Az Alaptdrvény tobb tucat
ilyen targykort jelol meg.

Feladat

Keress az Alaptorvényben olyan targykoroket, amelyeket térvényben kell szabalyozni!
Keress olyan targykoroket is, amelyeket sarkalatos torvényben kell szabalyozni!

8.3.2. Kormanyrendelet

Az Orszaggytlésen kiviil minden mas jogalkoto altal kibocsatott jogszabalyt rendeletnek hivunk. Feladat-
korében eljarva a kormany térvényben nem szabalyozott targykorben alkothat rendeletet, ezt hivjuk eredeti
vagy autonom kormdnyrendeletnek. Ez azt jelenti, hogy ha nincs ra szabaly és nem kell feltétleniil torvény-
ben szabalyozni az adott kérdést (mert példaul nem a biincselekményekrdl szol), akkor arrél a kormany al-
kothat rendeletet. Minden mas rendeletet alkotd viszont csak olyan jogszabalyt hozhat, amely végrehajtasi
jellegti, vagyis amikor egy felsdbb jogalkototol kapott felhatalmazas alapjan alkotja meg a rendeletét. Ezt
hivjuk végrehajtasi vagy szarmazékos rendeletnek. A kormany maga is rendelkezik ezzel az utdbbi rende-
letalkotasi hataskorrel, mert torvényben kapott felhatalmazas alapjan alkothat ilyen végrehajtasi rendeletet.

Az, hogy eredeti kormanyrendeletrdl van-e szo, tehat hogy az adott kérdésben még nem sziiletett
torvényi szabaly, ennélfogva ,,eredetileg” tudja szabalyozni a kormany, az kideriil rogton a rendelet beve-
zetd részEbdl. Példaul a kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold kormanyrendelet igy fogalmaz:
»A Kormany az Alaptorvény 15. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében
eljarva [...] a kdvetkez6 rendeletet alkotja”.
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8.3.3. A Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete

A Magyar Nemzeti Bank (MNB) elndke hazank eurdpai unids csatlakozasa 6ta rendelkezik rendeletalko-
tasi hataskorrel. Az elndk torvényben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében rendeletet ad ki, amely
torvénnyel nem lehet ellentétes, vagyis csak végrehajtasi rendeletet hozhat. A Magyar Nemzeti Bankrol
sz616 torvény példaul kimondja: ,,[f]elhatalmazast kap a Magyar Nemzeti Bank elndke, hogy rendeletben
szabalyozza [...] a bankjegyek €s az érmék [...] kibocsatasat, cimletét, kiilso jegyeit, bevonasat”. Ez tehat
azt jelenti, hogy ebben a kérdésben alkothat, illetve egyben kdteles is rendeletet alkotni az MNB elnoke.

Az érme eldlapjanak képe Az érme hatlapjanak képe

Az 10 Ft-os forgalmi érme uj emlékvaltozata a veszélyhelyzetben
Forras: https://www.mnb.hu/bankjegy-es-erme/hirek/uj-10-es-20-forintos-forgalmi-erme-a-veszelyhelyzetben-helytal
lo-hetkoznapi-hosok-tiszteletere

8.3.4. A kormany tagjanak rendelete (miniszterelndki rendelet, miniszteri rendelet)

A kormany tagja, azaz a miniszterelndk vagy a miniszter torvényben, illetve kormanyrendeletben kapott
felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva alkothat jogszabalyt. A kormany tagjai tehat csak végrehajtasi
rendeletet alkothatnak. Ugyanakkor 6k 6nalléan vagy mas miniszterrel is alkothatnak rendeletet. Példa erre
a kozuti kozlekedés szabalyairdl rendelkezé KRESZ, amely az 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet,
vagyis a kozlekedés- és postailigyi miniszter (ma nincs ilyen megnevezési tarca), illetve a beliigyminiszter
altal egyiittesen kiadott jogszabaly.

8.3.5. Onall6 szabalyoz6 szerv vezetéjének rendelete

Az 0nalld szabalyozo szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan feladatkorében rendeletet
adhat ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Ma-
gyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes. Jelenleg két 6nalld szabalyozo szerv van:
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, illetve a Magyar Energetikai €s Kozmii-szabalyozasi Hivatal, igy
az éliikon allo elndk jogosult rendeletet kibocsatani abban a feladatkorben, amelyet ellat.
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8.3.6. A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének rendelete

A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete is kibocsathat jogszabalyt, amely lehet eredeti vagy végrehajtasi,
ahogyan azt mar a kormany esetében is elmondtuk. Feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat torvény
altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére alkothat rendeletet. Az eredeti rendelet te-
kintetében fontos megjegyezni, hogy amennyiben mas jogszabaly mar rendezi az adott kérdést (tarsadalmi
viszonyt), azt nem szabalyozhatja az 6nkormanyzat. A szarmazékos rendelet esetében torvényi felhatal-
mazasra torténik a jogalkotas, vagyis annal alacsonyabb szintli jogszabaly arra nem adhat felhatalmazast.
A kormany vagy a miniszterek éppen ezért nem adhatnak felhatalmazast onkormanyzatnak, hogy valamely
kérdésben alkossanak meg rendeletet, mert ez sértené az dnkormanyzati jogalkotoi hataskort.

Fontos!

Ha igényes jogi nyelven akarunk fogalmazni, 6vatosak vagyunk az olyan kijelentésekkel, hogy
Htorvényellenes” vagy ,,torvénybe {itkz6”. Ugyanis az adott jogszabalyi rendelkezés nem fel-
tétleniil szerepel torvényben, azaz torvényi szintli jogforrasban. Nem torvényellenes a KRESZ
szabalyainak megsértése, hiszen az egy rendelet, de természetesen jogszabalyba iitk6z6, mivel
a miniszteri rendelet jogszabalynak mindsiil.

A jogszabalyok
Belsé jogforras Kiils6 jogforras Eredeti vagy végrehajtasi
Orszaggytilés sarkalatos torvény, torvény -
kormany rendelet eredeti és végrehajtasi
a Magyar Nemzeti Bank elnoke rendelet végrehajtasi
miniszterelnok, miniszter rendelet végrehajtasi
6nallo szabalyozo szerv elnoke rendelet végrehajtasi
helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete rendelet eredeti és végrehajtasi

8.4. A jogszabalyi hierarchia

A jogszabalyi hierarchia — mint errél mar szintén esett sz6 — azt jelenti, hogy az alacsonyabb szintii jogsza-
baly nem lehet ellentétes a magasabbal. Azt, hogy melyik jogszabaly hol helyezkedik el ebben a rangsor-
ban, az Alaptérvény hatdrozza meg. Alkotmanyunk nem kifejezetten megnevezi ezt a hierarchiat, hanem
azt szabja meg egyenként, hogy melyik jogszabaly melyik masikkal nem lehet ellentétes. Ahogyan ezt mar
az egyes jogszabalyok ismertetésénél lathattuk, a kormany rendeleténél példaul azt mondja, hogy az nem
lehet ellentétes torvénnyel. A kormany tagjanak rendeleténél azt rogziti: nem lehet ellentétes sem torvény-
nyel, sem kormanyrendelettel, az MNB elnokének rendeletével. Igy tudhatjuk meg, hogy a kormanyren-
delet a torvény alatt, de a miniszteri rendelet felett van a rangsorban. A Magyar Nemzeti Bank elnokének
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rendelete tulajdonképpen hasonlo szinten helyezkedik el, mivel az Alaptorvény szerint nem lehet ellentétes
torvénnyel, ahogyan ezt a kormanyrendeletrdl is kimondja.

A jogszabalyi hierarchia

\

térvény

kormanyrendelet,
a Magyar Nemzeti Bank
elnékének rendelete

miniszterelnoki rendelet,
miniszteri rendelet

a helyi 6nkormanyzat e

képviselo-testiiletének
rendelete

Ha az alacsonyabb szintli jogforras ellentétes a magasabbal, akkor az Alkotmanybirosag rendelkezik hatas-
korrel, hogy megsemmisitse azt, ahogyan az allamszervezetnél mar tanultuk.

8.5. A jogalkotas alapvet6 fogalmai és kovetelményei

A hatalmi agak megosztasarol szo6lo leckében megtanultuk, hogy a torvényhozo hatalom, vagyis az Orszag-
gyllés alkotja meg a torvényeket. A kozigazgatast a végrehajtd hatalomhoz soroljuk, igy nem hoz torvé-
nyeket, de ez nem jelenti azt, hogy a jogalkotas kizarolag az Orszaggyllés hatdskore lenne. A jogalkotas
ugyanis ennél tagabb fogalom, hiszen mint azt mar lathattuk, jogszabalyt bizonyos kdzigazgatasi szervek
is alkothatnak. A kozigazgatasnak a jogalkotas terén két szempontbol van feladata. Egyrészt — megint uta-
lunk ra — a kozigazgatasi szervek maguk is alkotnak jogszabalyokat (rendeleteket), masrészt a térvényhozo
hatalom altal hozott térvények elokészitésében is fontos szerephez jutnak.

A jogalkotas a kifejezetten jogalkotoi hatdskérrel felruhdzott dallami szerveknek a — szandékoltan
dltalanos magatartasi szabalyok formdjaban megfogalmazodo — jogi normdak létrehozasdara iranyulo te-
vékenysége.

A jogalkotasra vonatkozod legfontosabb kovetelményeket a jogalkotasrol szolo torvényben (Jat.) talal-
juk meg. Ezek koziil harmat kiilon is kiemeliink.
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A Jat. elsoként azt szogezi le, hogy a jogszabdlynak a cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezhets
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

A Jat. kimondja tovabba a visszahato hataly tilalmdt — mint a jogallamisag egyik alapvetd kovetelmé-
nyét. Ez azt jelenti, hogy egy jogszabaly a hatalybalépését megel6z6 idore nem allapithat meg kotelezettsé-
get, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.

Elb6irja azt is, hogy a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell megallapitani, hogy elegends
idé alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazdsara valo felkésziilésre. Ha egy jogszabaly példaul elren-
deli a parlagfii-mentesitést az ingatlanokon, akkor a polgaroknak iddt kell adni, hogy teljesiteni tudjak ezt
a kotelezettségiiket.

8.6. A jogszabalyok kihirdetése

Annak érdekében, hogy mindenki hivatalosan is értesiilhessen valamely jogszabaly megsziiletésérol,
Magyarorszagnak hivatalos lapja van, amelyben az 0j jogszabalyokat kihirdetik, ez a Magyar Kozlény.
A Magyar Kozlényben megjelend jogszabalyszoveget kell mindig hitelesnek tekinteni, amelyet ma mar
elektronikus dokumentumként valo kozzététellel kell kiadni.

A Nemzeti Jogszabalytar egy elektronikus jogforrasgyiijtemény, amely ingyenesen érhet6 el, ahol
targyszavakra is kereshetiink, idéallapotot allithatunk be. A www.njt.hu oldalon érhetd el.

Példa

Nézziink egy példat a visszahato hataly tilalmara! A jogszabaly egy jarvany miatt eldirja

a maszkviselés kotelezettségét az éttermekben, és szankcioval sujtja azokat, akik ennek nem
tesznek eleget. Ha november 11-én megjelenne a jogszabaly szovege Magyarorszag hivata-
los lapjaban, a Magyar Kozlonyben, és ugy rendelkezne, hogy a szabalyokat mar november
10. napjatol alkalmazni kell, vagyis mar november 10. napjatol hatalyos volna a kotelezettség,
ennélfogva utélagosan megbirsagolnak mindazokat, akik november 10-én nem viseltek masz-
kot, az nyilvanvaldan sulyosan igazsagtalan lenne! Az emberek ugyanis november 10. napjan
még nem is tudhattak, hogy milyen kotelezettség terhelné éket.



Il. fejezet: Az dllampolgarsag. Az alapveto jogok
és kotelezettségek

1. Az dllampolgarsag fogalma és jellemzoi
1.1. Mi az allampolgarsag? Mi a jelentosége?

Ha mindennapi életiinkre gondolunk, altalaban azt mondjuk: jo tartozni valahova. Szoros a kapcsolatunk
a sziileinkkel, nagysziileinkkel, testvéreinkkel, baratainkkal. Tartozunk egy csaladba, barati kdzosségbe,
iskolai osztalyba, lakok6zosségbe, sportegyesiiletbe €s igy tovabb. Ahova tartozunk, ott legtobbszor elfo-
gadnak, szeretnek, védelmeznek benniinket — de ha néha mégsem, akkor is tudhatjuk, kikkel vagyunk egy
csoportban, kiktdl mire szamithatunk, ki hogyan viselkedik veliink vagy masokkal szemben.

A vilagban meglévd kapcsolatok kozott van egy olyan szoros kapcsolat is, amely a Foldon szinte
minden embert kot valamihez: egy adott dllamhoz. Ezt a koteléket allampolgarsagnak nevezziik. Az al-
lampolgarsag tehat olyan erds kozjogi kotelék, amely egy természetes személyt (azaz embert) egy adott
allamhoz kapcsol, s amelynek tartalmat jogok és kotelezettségek teszik ki. Kozjogi kételéknek nevezziik,
mert a kdzjog, azon beliil az alkotmanyjog szabalyozza. Az allampolgarsag nem (maganjogi) megegyezés-
sel, nem szerzédéssel jon 1étre: arr6l mindig egy 6nallo és fohatalommal rendelkezd — latin eredetii szoval:
szuverén — allam dont, hogy ki lehet és ki nem lehet az allampolgara. Arrdl, hogy Magyarorszagnak ki
¢és hogyan lehet allampolgara, késébb részletesen olvashatsz.

Az allampolgarsag hatarozatlan idGtartamu jogviszony: altalaban a sziiletést6l a halalig tart. Elofor-
dulhat persze, hogy az allampolgarsag nem ,kiséri el” az embert egész életén at.

Természetesen az allampolgarsag nem csak jogi kérdés, ennek a sajatos jogviszonynak erds érzelmi
toltete is van. Ha egy allamnak polgarai vagyunk, tudhatjuk, hogy az segithet nekiink, ha nehéz helyzet-
be keriiliink, példaul jovedelem nélkiil maradunk vagy elviszi az arad6 viz a hazunkat. Ha tamadas érne
benniinket, ha életlink, vagyonunk veszélybe keriilne, az allam — bel- és kiilf6ldon egyarant — igyekszik
megvédeni minket. Allampolgarként nem csak az allammal vagyunk szoros kapcsolatban: tudjuk, hogy
egy népnek és egy nemzetnek — mi a magyar nemzetnek — is a tagjai vagyunk. Nemzettarsainkkal k6zos
a torténelmi multunk, a nyelviink, k6zosek a hagyomanyaink, a kultirank is — és ez az azonossagtudat,
Osszetartozas-tudat biiszkeséggel is tolthet el benniinket. A hazafisag, a nemzeti identitastudat fontos érték.

Nézz utana!

Idézz fel olyan miivészeti (irodalmi, zenei, képzomuvészeti, filmmiivészeti) alkotasokat, amelyek
a magyar nemzet nagy teljesitményeit mutatjak be, amelyek a nemzeti biiszkeséget fejezik ki!
Gondold végig, hogy mi az, ami benned felkelti a nemzeti biiszkeség érzését!

Az allampolgarsag tehat fontos, s6t, Iényegében nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy egy tarsadalom valddi tag-
jaiként, teljes jogli polgaraiként élhessiink. Sajnos azonban vannak olyan emberek, akik egyetlen dllamnak
sem dllampolgdrai: 6k a hontalan személyek. A hontalansagot kedvezétlen allapotnak tekinthetjiik, bar
természetesen a hontalanokat is megilletik bizonyos jogok, ellatasok. Mindazonaltal az allamok toreksze-
nek arra, hogy a hontalansag lehetdségét elkeriiljék, eldfordulasanak eseteit visszaszoritsak. Kiilongsen
szomoru az, amikor egy kisgyermek, akar egy 0jsziilott valik hontalanna.



52

Az allam miikodése

Példa

A hontalansag sajnos ma sem ritka jelenség. Hontalanna valik példaul az, aki lemond egy allam
allampolgarsagarol, mert egy masik allamban probal allampolgarsagot szerezni, azonban a ma-
sik allam nem fogadja az allampolgarai kozé.

Fontos tudni: az allampolgarsag nem kizarolag jogokkal jar. Az allampolgarokat szamos kotelezettség is
terheli, ilyen példaul a kozteherviselésben valo részvétel vagy a haza védelmének kotelezettsége.

Az allampolgarok részben jogi, részben erkolcsi kotelezettsége az is, amit dllampolgadri hiiségnek
szoktak nevezni. Aki a hiiség kotelezettségét stilyosan megsérti, akar a biintetdbirdsag el6tt is felelhet tetté-
ért, példaul hazaarulas, kémkedés esetén.

Fontos!

magyar allampolgarok idegenek

il

kiilféldi dllampolgarok hontalanok

Kozjogi kételék az orszaghoz
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1.2. A magyar allampolgarsag jogi szabalyozasa

Az allampolgarsag jogi szabalyozasa sokszor bizony meglehetésen bonyolult kérdés. Kiindulopontként
mindenkire elsGsorban az akkori szabalyokat kell alkalmazni, amikor allampolgarsaga létrejott (vagy eset-
leg megszlint). A legtobb esetben tehat azt a datumot kell figyelembe venni, amikor valaki megsziiletett,
és ezzel az adott allam — esetiinkben Magyarorszag — allampolgarava valt.

Hazéankban eddig négy térvény szabalyozta az allampolgarsag kérdését. Az alabbi tablazat megmutat-
ja, melyik torvényt milyen id6hatarok kozt kell(ett) alkalmazni. Jogilag igy mondjuk: ebben az idészakban
a torvény hatalyban van vagy hatalyban volt.

A magyar allampolgarsagi torvények hatalya

Mikor lépett hatilyba? Mikor vesztette hatalyat?
1. allampolgarsagi térvény 1880. januar 8. 1949. januar 31.
2. allampolgarsagi térvény 1949. februar 1. 1957. szeptember 30.
3. allampolgarsagi térvény 1957. oktober 1. 1993. szeptember 30.
4. allampolgarsagi térvény 1993. oktober 1. ma is hatalyban van
Feladat

Keresd meg, hogy melyik allampolgarsagi torvény volt hatalyban sziileid és nagysziileid sziile-
tésének idopontjaban!

Alkotmanyos szabaly, hogy senkit sem lehet dnkényesen megfosztani magyar dllampolgarsdgatol, ha ma-
gyar allampolgarként sziiletett vagy jogszerlien szerezte meg magyar allampolgarsagat. Fontos, alapelvi
jelent6ségii torvényi szabaly: hazankban a magyar dllampolgarok kézt nem lehet kiilonbséget tenni az alap-
jén, hogy valaki hogyan valt allampolgarra (példaul magyar allampolgar volt a sziilgje, vagy korabban
kiilfoldi allampolgar volt, de kérelem utjan magyar allampolgarsagot szerzett). Toérvényi alapelv az is, hogy
Magyarorszagon az allampolgarsag megvaltoztatasahoz fiiz6d6 jogot nem lehet dnkényesen korlatozni.
Ez azt jelenti, hogy barmely magyar allampolgar donthet tigy, hogy nem kivanja tobbé a hazajahoz fiiz6d6
erds koteléket fenntartani, és mas allam allampolgara szeretne lenni.

1.3. Az allampolgarsag kiilonleges esetei
1.3.1. A kettos és tobbes allampolgarsag
Olykor el6fordul, hogy valaki tigy dont: egy adott allammal fennallo allampolgarsagi koteléke mellett egy

masik — vagy akar tobb — allammal is szeretne hasonloan erds kapcsolatot. Ilyen esetekben, ha mas al-
lam(ok) allampolgarsagat is megszerzi, kettds — vagy akar tobbes — allampolgarsagrol beszéliink. Hasonlo
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helyzet akkor is bekovetkezhet, ha valaki nem is kérelmezte, hogy mas allam(ok) polgara legyen, am a ra
vonatkozo jogi szabalyok miatt — Iényegében automatikusan — kettés vagy tobbes allampolgarra valt.

A kettds vagy tobbes allampolgarsag — eldnyei mellett — felvethet bizonyos problémakat is. Vannak
olyan allamok, amelyek nem is engedik meg allampolgaraiknak a kettds vagy tobbes allampolgarsagot.
Magyarorszag ilyen szempontbol nem tamaszt korlatokat: a magyar dallampolgar barmennyi mds dllam
dllampolgara is lehet, 6t a magyar jog szempontjabol mindig magyar allampolgérnak kell tekinteni.

1.3.2. Az unios polgarsag

Mint mindannyian tudjuk, Magyarorszag 2004. majus 1. 6ta az Eurdpai Unio tagja. Ez — a tagallami,
nemzeti identitas mellett — egy kiilonleges, a vilagon egyediilallo eurdpai identitast is biztosit szamunkra,
és persze minden unios allam allampolgara szamara is. Mivel az Eurdpai Uni6é nem allam, ezért itt unios
polgarsagrol szoktunk beszélni (részletesen lesz errdl szo6 a II. rész 3. fejezetében). Az unios polgarokat
szamos jog illeti meg, ilyen példaul az, hogy részt vehetnek az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan,
szabadon mozoghatnak az uni6 tagallamainak teriiletén vagy panaszt nyujthatnak be az Eur6pai Uni6é om-
budsmanjahoz.

,Egyesiilve a sokféleséghen”

Az Eurépai Unié jelmondata és zaszldja

1.3.3. Az dllampolgarsaghoz hasonlé helyzetek

Mint lathattuk, arrdl, hogy valaki egy allamnak allampolgara lehet-e vagy sem, maga az allam fogja a don-
tést meghozni. Ahhoz, hogy valaki allampolgarsagot szerezhessen, altalaban igen szigoru és sokrétii felté-
telrendszernek kell megfelelni. Az allamok rendszerint — értheté modon — eldirjak, hogy aki az adott allam
polgara szeretne lenni, annak legyen szoros kotddése az allamhoz, példaul legyen lakohelye, stabil jovedel-
me, tartozkodjon hosszabb ideig az allamban, ismerje az adott allam hivatalos nyelvét. Az allampolgarra
valashoz tehat valoban komoly elhatarozas sziikséges, sok jogi feltételt kell hozza teljesiteni, és altalaban
az allampolgarsag megszerzése viszonylag hossza id6t is vesz igénybe.

Vannak ugyanakkor olyan lehetéségek is, amikor valaki — hosszabb-rovidebb iddre, de olykor akar
véglegesen — elhagyja sajat allamat, és egy masik allammal 1étesit — az allampolgarsaghoz képest kevésbé
szoros — kapcsolatot. A meghatarozott célbol torténé emberi helyvaltoztatast, vandorlast latin eredetii szo-
val migrdacionak nevezzik.
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. Erdekesség

Azoknak a jogi kapcsolatoknak, amelyek egy embert — az allampolgarsagon kiviil — a magyar allamhoz
fiizhetnek, szamos formaja lehetséges. Ezeket a magyar jog részletesen szabalyozza.

Erdekesség

Mindazokra, akik nem tartoznak a fenti korbe, szigorubb beutazasi és tartdzkodasi szabalyok vonatkoznak
Magyarorszagon. E személyeket ugy nevezzik: harmadik orszagbeli dllampolgdrok (jogi szempontbol
idetartoznak a hontalan személyek is). A harmadik orszagbeli allampolgarok hazankban torténd — akar
rovidebb idejli, néhany honapos — tartdzkodasahoz is kiillonbozé engedélyek sziikségesek, példaul vizum,
tartozkodasi engedély, de legalabb utlevél. Ha pedig egy ilyen személy huzamosabb vagy akar hatarozatlan
ideig szeretne Magyarorszagon maradni, ahhoz bevandorlasi vagy letelepedési engedély sziikséges. Aki
ilyen engedélyt kapott, azt bevdandorolt vagy letelepedett személynek nevezziik. A bevandorolt vagy lete-
lepedett személyként elismertek az alkotmany alapjan jogot szereznek arra, hogy a helyi dnkormanyzati
képviseldk és a polgarmesterek valasztasan szavazhassanak.

Sokan vannak olyanok is, akik azért kénytelenek hazajukat elhagyni, mert 6ket ott valamilyen okbol
(példaul vallasuk, politikai nézeteik miatt) iildozik, fenyegetik, veliik szemben erészakot alkalmaznak, akar
az életiikre is tornek. Ezek az emberek, ezek a csaladok sokszor rokonaikat, vagyonukat, szinte mindentiiket
kénytelenek hatrahagyni biztonsaguk, életiik védelmében. Az ilyen személyek a nemzetkdzi jog szabalyai
szerint oltalom alatt dllnak, és helyzetiiket az allamok konnyiteni igyekeznek.

A magyar jog szerint e személyek kozott vannak olyanok, akik menedékjogot kaphatnak: hazank
teriiletén tartdzkodhatnak, és nem kell tartaniuk attol, hogy ¢ket visszakiildik abba az orszagba, ahonnan
menekiilni voltak kénytelenek.

Fontos!
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A hazajukat kényszerbdl elhagyodk, az iildozottek, fenyegetettek a magyar jog szerint tobbféle csoportba
tartozhatnak.
Menekiilt az, akit hazajaban vagy a szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszagban:
 faji, nemzeti hovatartozasa;
* meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa;
 vallasi, illetve politikai meggy6z6dése miatt iildoznek, vagy a kdzvetlen tildoztetéstol valo félelme
megalapozott.

Példa

A Fold tobb orszagaban — kiilondsen egyes afrikai és azsiai allamokban — vallasi konfliktu-
sok miatt {ildoztetésnek vannak kitéve azok, akik nyiltan vallaljak keresztény, muszlim, zsidd
stb. vallasukat. A fenyegetett, ildozott személyek szamara gyakran nincs mas megoldas, mint
az érintett allam — akar végleges — elhagyasa; beldliik menekiiltek lesznek.

Akit Magyarorszagon menekiiltként ismernek el, azt a magyar allampolgarok jogainak €s kotelezettségei-
nek jelentds része megilleti, illetve terheli. A menekiiltnek példaul korlatozott mértékii valasztojoga is van
a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan (szavazatot leadhat, de jeldltként nem
indulhat), s6t, a helyi népszavazasban is részt vehet.

Oltalmazott az, aki bar nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a ve-
sz€lye, hogy szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén 6t sulyos sérelem érné, és nem tudja (vagy
a veszélytdl valo félelmében nem kivanja) a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni. Akit Magyaror-
szagon oltalmazottként ismernek el, az ugynevezett kiegészité védelemben részesiil, és a menekiiltekhez
hasonl6 jogallasu lesz, de példaul nem rendelkezik valasztojoggal.

Példa

Oltalmazotta valhat az olyan személy, aki példaul kiilfoldon tanul vagy dolgozik, és miel6tt haza-
térne, szarmazasi orszagaban haboru tor ki, igy visszatérése esetén az élete veszélybe keriilne.

Befogadott az, aki bar nem felel meg sem a menekiiltként, sem az oltalmazottként vald elismerés felté-
teleinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén kiillonb6zo
(példaul faji, vallasi) okok miatt iildoztetés vagy halalbiintetés, kinzas, embertelen banasmod vagy biintetés
veszélyének lenne kitéve, €s nincs olyan biztonsagos harmadik orszag, amely befogadna.

A befogadott személyt Magyarorszag védelemben részesiti. A befogadotti statusz feltételei jelentds
részben hasonlitanak a menekiiltstatusz feltételeihez. Itt arr6l van sz6, hogy a magyar hatdésagok valamiért
nem latjak indokoltnak sem a menekiilt, sem az oltalmazott jogallas biztositasat, de a kiilfoldi személy
mégsem kiildhetd vissza szarmazasi orszagaba. A befogadottaknak a masik két statuszhoz képest sokkal
kevesebb jogosultsag jar, és a feltételek fennallasat évente ellendrizni kell.

Menedékes az, aki hazank teriiletére tomegesen menekiilok csoportjaba tartozik. Ennek feltétele, hogy
ezt a csoportot az Eurdpai Unid vagy a magyar kormany ideiglenes védelemre jogosultnak talalta. A kor-
many akkor donthet igy, ha a csoportba tartozo személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhabora
vagy etnikai Gsszecsapas (azaz stlyos, egyes tarsadalmi csoportok kozti ellentétek), illetve az emberi jogok
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altalanos, modszeres vagy durva megsértése (példaul kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo banas-
mod) miatt elmenekiilni kényszeriiltek. A menedékesek szamara hazank Ggynevezett kiegészitd védelmet
biztosit.

A menedékesek helyzete tobb szempontbol hasonlit a menekiiltekéhez. Az egyik legfontosabb kiilonb-
ség mégis az, hogy a menedékesek védelme ideiglenes, azaz csak meghatarozott ideig tarthat. Ennek els6d-
leges oka az, hogy amennyiben az orszag teriiletére nagy tomegi menekiil6 érkezik, az érkezék helyzetének
kezelése nagyon gyors intézkedést igényel, nincs elegend6 id6 arra, hogy egyenként mindenki esetében
dontést hozzanak a menekdltstatusz fel6l. Ez az atmeneti jellegii helyzet azonban idével megnyugtato ren-
dezést igényel.

2. A magyar allampolgarsag létrejotte és megsziinése
2.1. A magyar allampolgarsag létrejotte

Mint azt a tananyagban korabban mar lathattuk, az allampolgarsag olyan, kiemelt fontossaga kozjogi ko-
telék, amely egy természetes személyt (embert) egy allamhoz kapcsol. Ennek a jogviszonynak olyan nagy
a jelent6sége, hogy mindig az adott allam dontheti el, ki keriilhet be allampolgarai kozé, vagy éppen ki
keriilhet ki az allampolgari kotelékbdl. Ennek megfelelden ezt a témakort az egyes allamok mas- €s mas-
féleképpen szabalyozhatjak.

A magyar allampolgarsag létrejottének két alapveté modja lehetséges. A kiilonbség abban ragadha-
tdo meg, hogy az allampolgarsag létrejottéhez sziikséges-e akaratnyilatkozat. Ha az allampolgarsag erre
iranyul6 akaratnyilatkozat nélkiil 1étrejon, akkor keletkezésrdl beszéliink. Ha viszont az allampolgarsag
létrejottéhez sziikséges valamilyen akaratnyilatkozat — ez altalaban valamilyen jogi jelent6ségii beadvany,
irat (kérelem) —, akkor az allampolgarsag megszerzésérdl van szo.

2.1.1. A magyar allampolgarsag keletkezése

Magyar allampolgarsag kétféle modon keletkezhet: sziiletés vagy Ggynevezett csaladjogi tények alapjan.
A sziiletésnek ismét kétféle modja lehetséges: a leszarmazasi elv és a teriileti elv alkalmazasa.

Az allamok jelentds részében, igy hazankban is, a legtobb esetben az dllampolgadrsag sziiletéssel ke-
letkezik. Ennek leggyakoribb esete a leszarmazasi elv — mas kifejezéssel: vérségi elv — alkalmazésa. Ez azt
jelenti, hogy ha valaki magyar allampolgar gyermekeként sziiletik, sziiletésének tényénél fogva magyar
allampolgarra valik (ehhez tehat semmiféle tovabbi cselekmény, nyilatkozat nem sziikséges). Nem kdvetel-
mény, hogy mindkét sziil6 magyar allampolgar legyen: elegendd, ha csak az egyikiik magyar allampolgar
a gyermek megsziiletésének pillanataban. Az sem feltétel, hogy a gyermek Magyarorszag teriiletén sziiles-
sen: barhol a vilagon torténik is ez meg, magyar allampolgarra valik.

Sajnos el6fordulnak olyan esetek, amikor egy gyermek allampolgarsaga kétséges, bizonytalan, esetleg
nem allapithatdo meg. Az ilyen esetek kezelésére — kisegitd elvként — Magyarorszag alkalmazza a feriileti
elv — mas kifejezéssel: a teriileten sziiletés elve — szabalyait. Ennek két esete lehetséges. Az egyik eset az,
amikor hazankban sziiletik egy gyermek, de a sziilei hontalanok, akiknek Magyarorszagon van a lakohe-
lyiik. A hontalan sziil§ leszarmazas Gitjan nem tud gyermekének ,,atadni” allampolgarsagot, igy a gyermek is
hontalan lenne. A magyar allam a fenti szaballyal segiti azt, hogy a gyermek ne valjon hontalanna. A teriileti
elv alkalmazasanak masik esete az, amikor olyan gyermeket talalnak Magyarorszag teriiletén, akinek sziilei
ismeretlenek, tehat az allampolgarsaga sem allapithatd meg. Elképzelhet ugyan, hogy valamelyik (akar
amagyar) allamnak allampolgara, de az is lehet, hogy hontalan. Azért, hogy a gyermek allampolgarsaganak
fennallasa ne legyen bizonytalan, a fenti esetben a teriileti elv segitségével a gyermeket sziiletésétdl kezdve
magyar allampolgarnak kell tekinteni.

57



58

Az allam miikodése

Fontos!

Nézz utana!

Eléfordulhat az is, hogy egy nem magyar dallampolgar sziil6tol szarmazo, mar megsziiletett gyermek csa-
ladjaban olyan helyzet all fenn, vagy olyan valtozasok allnak be, amelyek miatt allampolgarsagi helyzete
bizonytalan lesz. Ilyenkor hazankban a bizonytalansag elkeriilése érdekében ugynevezett csalddjogi tények
utjan is keletkezhet allampolgarsag. Ezek olyan esetek, amikor a gyermek €s egy magyar allampolgar
kozott leszarmazason alapuld egyenes agi rokoni (példaul sziild-gyermek) kapcsolat jon létre. Amennyi-
ben ez a rokoni kapcsolat 1étrejon, a gyermek magyar allampolgarsaga a sziiletésének idépontjatol kezdve
keletkezik.

Példa

Csaladjogi tény lehet példaul, ha egy kiilfoldi allampolgarsagl anya gyermeke kapcsan egy ma-
gyar allampolgar férfi ugynevezett teljes hatdlyii apai elismerd nyilatkozatot tesz, azaz a gyer-
meket — fliggetleniil a valodi apa személyétdl — sajat gyermekének ismeri el.

2.1.2. A magyar allampolgarsag megszerzése

Mint azt lathattuk, a magyar allampolgarsag akaratlagos tevékenységgel (kérelem benyujtasaval) szerez-
hetd meg. Természetesen kérelmet csak kiilfoldi allampolgar vagy hontalan személy nytjthat be. A magyar
allampolgarsag megszerzésének harom maodja van: a honositds, a visszahonositas €s a nyilatkozattétel.

A honositas a leggyakoribb allampolgarsag-szerzési mod. A honositasnak van egy ,,alapesete”, de
emellett szamos kedvezményes madja is.

A honositas alapesetben ot feltétel fenndllasa esetén lehetséges. A honositashoz sziikséges, hogy a ké-
relmet el6terjeszté nem magyar allampolgar:

» akérelem el6terjesztését megel6z6 nyolc éven at lakjon folyamatosan Magyarorszagon;

* legyen a magyar jog szerint biintetlen eloéletli, és a kérelem elbirdlasanak idépontjaban ellene

magyar birdsag el6tt ne folyjon biintetdeljaras;
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*  megélhetése és lakhatasa hazankban biztositott legyen;

* honositasa ne sértse hazank koz- és nemzetbiztonsagat;

« valamint igazolja, hogy alkotmanyos alapismeretekbél magyar nyelven eredményes vizsgat tett
(vagy ez aldl mentesiilt).

Gondolkodj el rajta!

A honositéas kedvezményes esetei biztositjak, hogy a kérelmezdk konnyitett feltételekkel és modon valhas-
sanak magyar allampolgarra.

A kedvezményes esetek koziil a leggyakrabban a 2010-ben kialakitott, kifejezetten a kiilhoni ma-
gyarok kedvezményes allampolgarsag-szerzését eldsegité mod fordul els. E szerint honosithatd az a nem
magyar allampolgar, akinek felmendje (példaul sziiléje, nagysziil6je) magyar allampolgar volt, vagy aki
valoszinlisiti magyarorszagi szarmazasat, és magyar nyelvtudasat igazolja. Az ,alapeset” feltételei koziil
ilyenkor csak a biintetlen eldéletre (biintetdeljarasra) vonatkozo és a kdz- és nemzetbiztonsag sérelmével
kapcsolatos feltételt kell teljesiteni, azaz nincs sziikség magyarorszagi lakasra, tartozkodasra, jovedelemre
stb. Ez a honositasi feltételrendszer megnyitotta az utat a széles értelemben vett magyar nemzet Gjracgye-
sitése felé — még akkor is, ha politikai okokbol erre valaszul egyes kiilfoldi allamok szigoritasokat vezettek
be a tobbes allampolgarsag elkeriilése érdekében.

Nézz utana!

A ,legkedvezményesebb” eset az, amikor csak a biintetlen eldéletre €s a biinteteljarasra vonatkozo fel-
tételeket kell teljesiteni amellett, hogy a személy honositasa ne sértse hazank koz- és nemzetbiztonsagat.
Minden mas feltétel alol a magyar allam felmentést ad. Ez akkor fordulhat eld, ha a honositashoz hazank-
nak fontos érdeke tiz6dik (példaul valogatott sportolok esetében).

A visszahonositds olyan személyekre vonatkozik, akik korabban magyar allampolgarok voltak, de
allampolgarsaguk megsziint. Oket az allam — a honositashoz képest joval egyszeriibb feltételrendszer alap-
jén — mintegy ,,visszafogadhatja” a magyar allampolgarok kozé. Visszahonositasat az kérheti, aki a hono-
sitasnal megismert alapeseti feltételek koziil a biintetlen eldéletre €s a biintetdeljarasra vonatkozot teljesiti,
¢és honositasa nem sérti hazank k6z- és nemzetbiztonsagat, valamint igazolja magyar nyelvtudasat.

A nyilatkozattétel olyan szerzési mod, amely bizonyos hatranyos helyzetek orvoslasat teszi lehetové.
Az éallampolgarsagrol szolo torvényben foglalt feltételek fennallasa esetén a nem magyar allampolgar bead-
vanya (nyilatkozata) — annak elfogadasa esetén — lényegében ,,automatikus” allampolgarsag-szerzést biztosit.
Nyilatkozattal két esetkorben valhat valaki magyar allampolgarra. Egyfel6l akkor, ha korabban magyar al-
lampolgar volt, de 1947 és 1990 koz6tt a magyar allam jogfosztd rendelkezései kovetkeztében megsziintették
dllampolgdrsagat, vagy anyjanak magyar allampolgarsaga ellenére nem valhatott magyar allampolgarra
(mivel apja kiilfoldi allampolgar volt). Az els6 esetkor tehat a korabban a magyar allampolgarsagi kotelék ko-
rébe tartozott, vagy a vérségi elv érvényesiilését hatranyos modon megtiltd szabaly miatt hatranyt szenvedett
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személyek helyzetének orvoslasat szolgalja. Masfel6l akkor van lehetdség a nyilatkozattétellel torténd allam-
polgarsag-szerzésre, ha egy gyermek hazank teriiletén sziiletik, de mivel a kiilfoldi sziilok allamaban a feriileti
elv érvényesiil, a gyermek sziiletésével nem valhat azon allam polgarava (hiszen nem ott sziiletett). Ilyenkor
a hontalansag kikiiszobolése érdekében a gyermek — illetve természetesen torvényes képviseldje — altal eld-
terjesztett kérelemmel szerezheté meg a magyar allampolgarsag. Ez esetben azonban tovabbi feltétel, hogy
a gyermek sziiletése napjan a sziilei rendelkezzenek magyarorszagi lakohellyel, valamint hogy a gyermek
a nyilatkozat megtételét kozvetleniil megeldzden legalabb 6t éve hazank teriiletén lakjon. A fentiek mellett
van tovabba egy €letkori korlat is: ez a nyilatkozat az érintett 19. évének betdltéséig tehetd meg.

Nézz utana!

2.2. A magyar allampolgarsag megsziinése

Olykor el6fordul az is, hogy valakinek az allammal fennalld szoros kozjogi koteléke megsziinik. Magyaror-
szagon ez bekdvetkezhet az allampolgar sajat akaratabol, ekkor lemondasrol beszéliink, de Ggy is, hogy az al-
lam dont ebben a kérdésben, mert reagal egy korabbi jogellenes magatartasra: ekkor visszavondsrél van szo.

2.2.1. Alemondas

A magyar allampolgar allampolgarsagarol — annak fennallasa alatt — lemondhat, ennek azonban torvényi
feltételei vannak. A lemondashoz egyrészt sziikséges, hogy a magyar allampolgar rendelkezzen kiilfoldi
dllampolgarsaggal, vagy annak megszerzését valdszintsiteni tudja (példaul igazolja, hogy egy masik allam
allampolgarsaganak megszerzése irant kérelmet nytjtott be).

A lemondas tovabbi feltételei, hogy a magyar allampolgar:

* nem szerepel a magyar személyiadat- és lakcimnyilvantartasban;

« vagy hazank teriiletét elhagyta azzal a szandékkal, hogy kiilf6ldon telepedjen le;

» vagy kiilfoldon él, és nincs bejelentett, érvényes tartozkodasi helye Magyarorszagon.

A lemondas esetei tehat ahhoz a dontéshez kotddnek, hogy a magyar allampolgar nem kivanja tovabb
fenntartani azt az erGs koteléket, amely az orszaghoz fiizi. Ezt igazolja, hogy masik allam allampolgara
(vagy az kivan lenni), illetve hogy itteni tartdzkodasat is megsziintette vagy meg kivanja sziintetni (esetleg
mar eleve nem is tartozkodott hazankban).

Gondolkodj el rajta!
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A hazai jogi szabalyozas arra is lehetdséget ad, hogy ha valaki a lemondast kvetden mégis meggondolna
magat — mert a kiilfoldi allampolgarsagot nem szerezte meg —, kérhesse magyar allampolgarsaga vissza-
allitasat. Erre a lemondas elfogadasatol szamitott harom évig van lehetdség.

Fontos!

2.2.2. A visszavonas

A magyar allam donthet Ggy, hogy jogsértd magatartasra reagal: aki csalard, jogellenes modon szerezte
meg magyar allampolgarsagat, attol azt vissza lehet vonni. A tdrvényi szabalyok szerint a visszavonds fel-
tétele, hogy a magyar allampolgar az allampolgarsagat a jogszabalyok megszegésével szerezze meg. llyen
jogellenes magatartas lehet példaul valotlan adatok kozlése, adatok vagy tények elhallgatasa, mindezekkel
a magyar allami szervek félrevezetése.

Gondolkodj el rajta!

Mint lathato, visszavonni csak (honositassal, visszahonositassal, nyilatkozattal) szerzett allampolgarsagot
lehet. Akinek a magyar allampolgarsaga a korabban megismertek szerint keletkezett (sziiletéssel, csaladjogi
ténnyel), annal a visszavonas nem johet szoba.

A visszavonas ugyanakkor még jogellenes szerzés esetében sem kotelezd, arrol az allami szervek sajat
belatasuk szerint donthetnek. A visszavonasnak idébeli korldtja is van: ha a jogellenes allampolgarsag-
szerzestol szamitott 20 év mar eltelt, a magyar allampolgarsag nem vonhato vissza.

Fontos!
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A magyar allampolgarsagi jogviszony

3. Az emberi jogok fogalma, jelentosége, csoportositasa, nemzedékei
Sokszor halljuk mindennapjaink soran: ,,Nekem jogom van erre!”, ,,Engem megillet az, hogy ezt tegyem!”,
,»Az allamnak biztositania kell, hogy megkapjam, ami jar nekem!” Sokan tamasztanak igényt arra, hogy
legyen munkajuk, jo fizetésiik, elegendd szabadidejiik, hogy kiilfoldre utazhassanak, hogy ne haborgassak
6ket a telkiikon vagy a hazukban, hogy tanulhassanak, hogy részt vehessenek a kozéletben, hogy szora-
kozni jarhassanak €s igy tovabb. A régebbi magyar nyelvben még gyakran eléfordult a ,,juss ” kifejezés is.
Ez azt jelentette, hogy valakit megillet valamilyen jogosultsag (példaul ,,kiadjak a jussat”). Talan furcsa, de
a régi magyar szonak latin eredete volt: a jus sz jogot jelent magyarul.

Feladat

Olvasd el Arany Janos 4 fiilemile cimi versét! Hol talalhaté meg benne a ,,jog” és a ,,jus ” kife-
jezés? Mire vonatkoznak a versben e szavak?

A jog fogalmaval, jelentdségével mar megismerkedhettél a jegyzet egy korabbi fejezetében. Mi most a jo-
goknak egy kiilonleges, kiemelt jelent6ségli csoportjaval: az emberi jogokkal fogunk foglalkozni.
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3.1. Az emberi jogok fogalma, jelentésége és eredete

Az emberi jogok kiemelkednek a jogok koziil: az embert ember mivolta folytan illetik meg — gy is szok-
tak mondani, az emberrel velesziiletett, sérthetetlen és elidegenithetetlen jogok. Velesziiletett jogok, mert
minden embert az élete kezdetétdl megilletnek (s6t, egyes jogok akar mar fogantatasatol is); sérthetetlen
és elidegenithetetlen jogok, mert e jogokrdl nem lehet lemondani, e jogokat nem lehet masra atruhazni,
e jogokat az embertdl nem lehet teljesen elvenni (bar e jogok korldtozasa bizonyos korben elképzelhetd).
Az emberi jogokra gy tekintiink, hogy azok az ember 1ényegétdl elvalaszthatatlan, s6t, valdjaban még
a mindenkori hatalomtol is fiiggetlen jogok.

Az emberi jogok gondolatkorének eredete évezredekre nyulik vissza, gyokereit mar az 6korban meg-
lelhetjiik. A korai gondolkodok is gyakran foglalkoztak azzal a kérdéssel: ha az ember megalkot valamilyen
jogi szabalyt, vajon annak milyen kdvetelményeknek kell megfelelnie? Léteznek-e olyan végsé mércék,
amelyeknek minden esetben és minden korban a jog ,,mogott”, a jog ,.felett” kell allniuk? Sokan e végs6
mércéket — régen és ma is — az erkolcs, az igazsagossag értékeiben vélik megtalalni. A jogrdl valé gondol-
kodésnak ezt az iranyzatat szoktak ugynevezett természetjogi szemléletnek is nevezni. Az emberi jogokkal
kapcsolatos gondolkodas eredete ezekben az elképzelésekben kereshetd.

Ahogyan az allam és a jog, Gigy az emberi jogok fogalmi rendszere is rendkiviil sokszini. A fogalmak
koziil az alabbiakban bemutatunk néhanyat.

Az egyik legtagabb fogalom, amikor a szoban forgo jogokat alapvetd jogoknak — vagy roviden: alap-
Jjogoknak — nevezik. Ezt a fogalmat hasznalja alkotmanyunk is.

Feladat

Olvassatok el az Alaptorvény Szabadsag és feleldsség cimii részében az 1. cikket! Melyek a leg-
fontosabb alkotmanyos kovetelmények az alapvetd jogokkal kapcsolatban?

Sokan, utalva arra, hogy az alapvetd jogok az allamok alkotmanyaiban is megjelennek, e jogokat alkotmd-
nyos jogoknak nevezik. Ugyanakkor el6fordul, hogy egyes alkotmanyos jogok nem tartoznak az alapvetd
jogok korébe (példaul az orszaggytlési képviseldk kérdezési €s interpellacios joga, hiszen ezek nem min-
den embert illetnek meg).

Foként a korabbi torténelmi idészakokban és kiilondsen a szovjet tipust jogrendszerekben (ahol azt
hangsulyoztak: kizardlag az allam dontése az, hogy sajat polgarainak milyen jogokat biztosit) a most vizs-
galt jogokat dallampolgari jogoknak is nevezték. Mara az allampolgari jogok az alapvetd (emberi) jogok
egy kiilonleges csoportjat alkotjdak, amelyek nem minden embert illetnek meg, csak azokat, akik az adott
allamhoz szorosan kapcsolodnak (példaul a parlamenti valasztasokon vald részvétel vagy a kozhivatal
viselésének joga). Err6l még lesz sz6 részletesen.

Tobben ugy vélik, az emberi jogok fogalma kissé sziik. A torténelmi fejloddés eredményeként ugyanis
az allamok e jogok egy részére ma mar ugy tekintenek, mint amelyek szervezeteket, jogi személyeket is — te-
hat nem kizarolag az embert (jogi kifejezéssel: a természetes személyt) — megillethetnek.
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Példa

A magyar Alaptorvény is kimondja, hogy térvény alapjan 1étrehozott jogalanyok — azaz: szer-
vezetek — szamara is biztositottak bizonyos alapvetd jogok. Természetesen csak olyan jogok
vehetdk itt figyelembe, amelyek természetiiknél fogva nem csak az embert illethetik meg. Egy
szervezetnek nem lehet példaul méltosaga vagy személyi szabadsaga, de lehet példaul tulajdon-
joga (egy cégnek ingatlana, gépkocsija stb.).

A fogalmi soksziniiség olykor zavart okozhat, bar a jogok tartalmaban, jellegében altalaban egyetértés mu-
tatkozik. (Az is el6fordul, hogy a fenti fogalmak egymas mellett is el6fordulnak, példaul alapvetd emberi
Jjogok, alapvetd szabadsagok stb.) Mi ebben a fejezetben — 6sszhangban szamos nemzetkozi szerzodéssel,
valamint az Alaptorvénnyel — altalaban az emberi jogok, illetve az alapvetd jogok fogalmat hasznaljuk
a tovabbiakban.

3.2. Az emberi jogok nemzedékei (generacioi)

Az emberi jogok gondolatkdrének torténete — ahogy fent is lathattuk — évezredekre nyulik vissza. Mas al-
lamok, de Magyarorszag torténelmében is réges-régen megjelentek mar olyan fontos jogi dokumentumok,
amelyek e korben megemlithetdk. Persze eleinte nem ,,altalaban” vett emberi jogokrol, inkabb a nemesség,
majd késébb a polgarsag kdveteléseirdl volt elsésorban szd (hiszen a rendi tarsadalmak még nem az em-
berek egyenléségén alapultak). Ilyen, nagy jelentdségli dokumentum volt — szamos mas kozt — az amerikai
Fiiggetlenségi nyilatkozat (1776) vagy a francia forradalom idején elfogadott Emberi és polgari jogok
nyilatkozata (1789).

Feladat

A magyar torténelem egyik legismertebb és legjelentésebb jogi dokumentuma a vizsgalt téma
kapcsan az Aranybulla. 1dézd fel, kik voltak azok, akiknek a jogait védte, és 6k kivel szemben
fogalmaztak meg az igényeiket! Mi volt az ellendlldsi jog 1ényege?

Az Aranybulla fiiggbpecsétje

Mindazonaltal e hosszl torténet ellenére az emberi jogok mai értelemben vett fogalmanak elézményeit
a polgari kor kialakulasahoz szoktak kotni. Ennek kapcsan beszélhetiink az emberi jogok nemzedékeirdl,
latin eredeti szoval: generdcioirol.
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3.2.1. Az emberi jogok els6 nemzedéke (generacioja)

Az emberi jogok elsé nemzedékét a 17—-18. szazadhoz szoktak kapcsolni. Az ekkor, els6sorban a polgarsag
kovetelései nyoman megfogalmazott jogokat dsszefoglaloan klasszikus szabadsagjogoknak nevezzik. Itt
jelentek meg egyes, kifejezetten egy-egy embert megilleté jogosultsagok (példaul az élethez, az emberi
méltosaghoz, a személyes szabadsaghoz vald jog, a mozgas- és szolasszabadsag), az igynevezett személyes
szabadsagjogok vagy polgdri jogok. Elismerést nyertek ugyanakkor olyan jogok is, amelyek a polgarnak
a tarsadalmi életben, a kdzéletben vald részvételéhez, a masokkal vald egyiittmiikddéséhez kapcsolodtak,
ezek az ugynevezett kollektiv szabadsdagjogok vagy politikai jogok (példaul a torvény el6tti egyenloség,
a sajtoszabadsag, az egyesiilési jog, a gylilekezési jog).

Az elsé generacids jogok kialakulasa idején Iényeges volt, hogy az allamtol passziv magatartdst
vartak el: ne akadalyozza a jogok érvényesitését, ne avatkozzon be az emberek egyéni életébe, ne befolya-
solja magatartasukat indokolatlanul. E jogokat a polgarsag kiizdelmeivel dsszefiiggd nagy vivmanyoknak
tekinthetjiik.

3.2.2. Az emberi jogok masodik nemzedéke (generacidja)

Az emberi jogok masodik nemzedékének kialakulasa a 19. szdzad masodik feléhez kotddik: az ekkorra
kialakult tarsadalmi-gazdasagi viszonyokra adott szocialdemokrata iranyultsagli reakciok a munkassag
koveteléseit fogalmaztak meg. Ezeket gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogoknak nevezziik.

A masodik generacios jogok az allamtol mar aktiv magatartast vartak el. Azt, hogy segitse azokat, akik
munka, jovedelem nélkiil maradtak, idések, betegek. Azt, hogy konnyitse a munkafeltételeit azoknak, akik
fokozottabb védelemre szorultak (példaul ndk, gyerekek). Azt, hogy kiterjessze a miiveltség megszerzésé-
nek, a tanulasnak a lehetdségét és igy tovabb.

E jogok kozéppontjaban ma is a munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak joga all, de sza-
mos, a munkahoz kapcsolodo jog is idetartozik (példaul a megfeleld bérezés, a szabadidd, a sztrajk joga).
Emellett a szocialis biztonsag, a tarsadalombiztositas, a miivelddéshez valo jog, az oktatas, a tudomany
¢és a miivészet szabadsaga is ebbe a korbe sorolhato.

3.2.3. Az emberi jogok harmadik nemzedéke (generacidja)

A 20. szazad masodik felében egyre vilagosabba valt, hogy a tarsadalmi és gazdasagi-technikai fejlodés
1j, addig soha nem latott kihivasok elé allitja az emberiséget. Ettd] az id6szaktol kezdve szokas beszélni
a harmadik generacios jogokrol. A harmadik generacios jogok az egész vilagot érint6 (globalis) kihiva-
sokra keresnek valaszokat, amelyeket sokszor az allamok 6sszefogasanak megvalositasaval, a nemzetkozi
szolidaritas érvényre juttatasaval probalnak megtalalni. Ezért szokas e csoportot globdlis vagy szolidaritdasi
Jjogoknak is nevezni. E jogok kapcsan szamos eltéré nézet, vélemény fogalmazodik meg manapsag is.
Sokan gy vélik, a torténelem e legujabb korszakaban el kell szakadni az egyes emberek jogaitol, és népek
jogait is deklaralni, védeni kell (példaul népek joga a békéhez, a fejlddéshez). Masok e korbe soroljak
a gazdasagi-technikai fejlédés altal tamasztott kihivasok kapcsan védend6 értékek korét (példaul személyes
adatok védelme, egészséges kornyezet). Vannak, akik pedig gy latjak, egyes hatranyos helyzetben 1évo,
fokozott védelmet érdeml6 csoportok jogait kell e korben kiemelni (példaul gyermekek, menekiiltek, nem-
zetiségek, betegek, fogyatékkal €16k jogai).

A harmadik generacios jogok a modern kor kihivasainak megfelelden valtoznak, alakulnak, kevéssé
,rogziiltek” Gigy, mint az elsd két generaciohoz tartozo jogok. Konnyen lehet, hogy az elkdvetkezd évek,
évtizedek ennek kapcsan ujabb és ujabb védelmi igényeket hoznak majd felszinre.
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Az emberi jogok
elso nemzedéke (generacioja)

személyes szabadsagjogok
17-18. sz4zad vagy polgari jogok

kollektiv szabadsagjogok vagy
politikai jogok

Az emberi jogok
masodik nemzedéke (generacioja)

19. szazad

gazdasagi, szocialis )
masodik fele

és kulturalis jogok

Az emberi jogok
harmadik nemzedéke (generacidja)

20. szazad

] globalis vagy
masodik fele

szolidaritasi jogok

Az emberi jogok harom nemzedéke

4. Az emberi jogok védelme és korlatozhatosaga
4.1. Az emberi jogok korlatozasanak feltételei

Az emberi jogok kiemelt jelent6ségli jogok, igy tiszteletben tartdsuk mindenki szdmara — az allam sza-
mara is — kotelezd érvényii. Az allam azonban nemcsak tiszteletben tartani koteles ezeket, hanem kdteles
biztositani védelmiiket, érvényre juttatasukat is. Alaptorvényiink szerint az alapvetd jogok védelme az dl-
lam elsérendii kotelezettsége. Ez a kovetelmény ma mar fliggetlen attol, melyik generaciohoz tartozik egy
emberi jog, és hogy torténetileg az allamtol — akar évszazadokkal ezel6tt — milyen magatartast vartak el
az emberek. Mara e jogokat az allam aktiv magatartdsa segit érvényre juttatni. A magyar allamnak is sza-
mos szerve van, amelyek fontos feladata az alapjogok védelme (ilyenek a birdsagok, az Alkotmanybirosag
vagy az ombudsman).

A fentiek azonban nem jelentik azt, hogy a szoban forgd jogok altalaban véve — barmilyen jelent6sek
is — ne lennének korlatozhatok, hasonléan mas jogokhoz. Természetesen ugyanakkor az emberi jogok,
az alapvetd jogok korlatozasa csak sokkal szigoribb feltételekkel lehetséges, mint mas jogoké.

Mindenekel6tt: az emberi jogok rendszerében kivételesen vannak olyan jogok, amelyek korldatozhatat-
lanok, ezeket szoktak abszolut jogoknak is nevezni. Alaptérvénylink szerint ilyen az emberi jogok kozt elsé
helyen allo élethez és emberi méltosaghoz valo jog, de ilyenek egyes eljarasi jogok, garanciak is (példaul
a biintet6eljarasokban az artatlansag vélelme vagy a védelemhez valo jog).
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Alegtobb alapvetd jog viszont korlatozhato. Ennek feltételeit ugyszintén az alkotmany hatarozza meg:
ilyen jogkorlatozast csak az Orszaggyllés hatarozhat meg, amihez térvényt kell alkotnia. Alapvetd jog
korlatozasa csak masik alapvetd jog érvényesiilése vagy valamilyen alkotmdnyos érték védelme érdekében
lehetséges.

Példa

A jogkorlatozas indoka a legtobbszor mdasik jog érvényesiilése. A szolasszabadsag gyakorlasa
példaul korlatozhaté masok emberi méltosaganak védelmében. A gyiilekezési jog gyakorlasa
masok mozgésszabadsagat korlatozza. Olykor bizonyos alkotmanyos értékek is vezethetnek
korlatozashoz, mint a kdzrend, a kozbiztonsag védelme, ilyen eset lehet példaul, amikor a rend-
Or a btincselekmény elkovetésével gyanusithaté személyt megbilincseli, személyes szabadsagat
korlatozza.

A korlatozas tovabbi altalanos feltétele, hogy az csak a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant cél-
lal ardanyosan lehetséges, és mindenkor tiszteletben kell tartani az alapveté jog lényeges tartalmat. Ezeket
a jogi szabalyozassal kapcsolatos kdvetelményeket Magyarorszagon — sziikség esetén — az Alkotmanybi-
rosag vizsgalja, amikor gondos mérlegelés alapjan 6sszeveti egymassal az ,,iitk6z6” jogokat, értékeket: ezt
az elméleti vizsgalatot szoktak sziikségességi-ardanyossagi tesztnek, mas szoval dltalanos alapjog-korlato-
zasi tesztnek is nevezni. Természetesen mas szervek is hoznak nap mint nap alapjog-korlatoz6 dontéseket,
amelyekkel szemben a fenti kdvetelmények ugyantgy iranyadok.

Példa

Ha valaki szeretné gyiilekezési jogat gyakorolni, azaz példaul egy felvonulason kivan részt
venni, ohatatlanul korlatozza masok mozgéasszabadsagat, hiszen amig egy felvonulas tart, addig
az érintett utvonalat altalaban lezarjak, és ott nem lehet athaladni. Ez a korlatozas sziikséges,

a gyiilekezési jog gyakorlasahoz elengedhetetlen.

De vajon tarthato-e olyan felvonulas, amely egy féutvonal lezarasat fél évig sziikségessé teszi?
Tarthato-e olyan felvonulds, amely a fovaros 6sszes hidjat egy héten keresztiil elfoglalja? Valo-
szintileg nem. Ez a korlatozas mar ardnytalan lenne, igy a renddrség egy ilyen rendezvény meg-
tartasara vonatkozo bejelentést nagy valosziniiséggel nem fogja tudomasul venni. Ez esetben
tehat a jogalkalmaz6 szerv az egyik alapvetd jog — a mozgasszabadsag — védelme érdekében

a masik alapvet6 jog — a gytilekezési jog — gyakorlasat fogja korlatozni.

4.2. Az emberi jogok nemzetkozi védelme

Ahogyan errdl korabban is szo volt, az évszazadok soran — de kiilonosen a 20. szazad masodik felétdl kezd-
ve — nemcsak az egyes allamok, hanem az allamok kozdssége is tigy gondolta, az emberi jogokat a lehetd
legmagasabb szinten védeni kell. Ennek érdekében az allamok rendkiviil nagyszamu nemzetkozi szerz6dést
(egyezményt) kotottek. Vannak koztiik az egész vilagra kiterjedd (globalis, masként: egyetemes) és sziikebb
teriiletekre, példaul kontinensekre vonatkozo (regionalis) egyezmények egyarant. A szerzédéseken kiviil
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szinte megszamlalhatatlan mennyiségli jogi deklaracio, politikai jellegli nyilatkozat, vitairat, tanulmany,
jelentés stb. foglalkozik az emberi jogok védelmének kérdésével.

A nemzetk6zi emberi jogi dokumentumok koziil kiemelkedd jelentSségii Az emberi jogok egyetemes
nyilatkozata, amelyet az ENSZ keretében 1948. december 10-én fogadtak el (ennek emlékére december
10-én tinneplik az emberi jogok napjat).

Erdekesség

Az iskolai tanulok korosztalyat érintden ki kell emelni a gyermekek jogairdl szolo
ENSZ-egyezményt is (1989), amely a 18 év alattiak védelmét, gondozasat, érdekeinek eldtérbe
helyezését varja el valamennyi, a szerzodésben részes allamtol.

Fontos, az emberi jogok védelmét ellatd nemzetkozi szervezet az Eurdpa Tanacs is (nem keverendd dssze
az Eurépai Unioval). Ennek tagallamai 1950-ben kototték meg az Emberi jogok eurdpai egyezményeét,
amelynek alapjan létrejott és ma is miikodik az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga. A ,,Strasbourgi Birosag-
hoz” barki fordulhat, ha valamely, az egyezményben részes allam megsértette jogait. Ha a birdsag a pert
kezdeményezd személy javara itél, a jogsértd allam koteles részére kartéritést fizetni.

Az Eur6pai Uni6 tagallamai 2000-ben fogadtak el az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjat, amely eleinte ,,csak”
egy politikai nyilatkozat volt, de 2009 6ta mar kételez erejii minden tagallamra nézve. Az unié — Luxem-
burgban miikddo — birdsdga ma mar egyre tobbszor foglalkozik olyan tigyekkel, amelyek targya az emberi
jogok védelme az egyes tagallamokban.

Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

Az Alaptorvény hatalyos szovege a Nemzeti Jogszabalytarban olvashato el (www.njt.hu).
Tobb fontos nemzetkdzi szerzodést, amelyeknek hazank is tagja lett, kihirdettek magyar jog-
szabalyokban. Ezeknek a magyar nyelvii szovegei is elolvashatok a Nemzeti Jogszabalytarban.
Példaul:

» a Gyermekek jogairol szolo egyezményt az 1991. évi LXIV. térvényben;

» az Emberi jogok eurdpai egyezményét az 1993. évi XXXI. térvényben;

» az Eurodpai Unio Alapjogi Chartajat a 2007. évi CLXVIIL. torvény 2. szamua mellékletében

talalhatod meg.

Ezen a honlapon megtalalhato Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak magyar nyelvi
szovege: www.ajbh.hu.

5. Egyes alapveto (emberi) jogok

Az eldz0 fejezetben attekintettiik, hogy melyek az emberi jogok (alapvetd jogok) kapcsan a legfontosabb
altalanos tudnivalok. Fontos leszogezni ismét: emberi jogaink ember mivoltunkkal fiiggnek 6ssze, azoktol
teljesen megfosztani senkit nem lehet. E jogok mindenkit megilletnek, még akkor is, ha egyébként valaki
nem kivan a tarsadalmi életben értékek létrehozasaval részt venni, vagy ha valaki jogellenes magatartasokat
kovet el, valamint, ha valaki nincs olyan tudatallapotban, hogy akar felfogja jogainak jelentdségét. (Mas


http://www.njt.hu
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kérdés természetesen, ki hogyan tudja gyakorolni alapvetd jogait.) Szemben a kozkeletii hiedelemmel,
azt is fontos leszogezni: az emberi jogok gyakorolhatosdganak nem feltétele a kételezettségek (példaul
allampolgari kotelezettségek) teljesitése. A gyermeknevelésben olykor el6forduldo megfogalmazas, ,,Majd
akkor kapsz vacsorat, ha el6tte rendet raktal a szobadban!” tehat az emberi jogok kdrében nem iranyado.

Sajnos a torténelem sokszor megmutatta — még a 20-21. szazadban is —, hogy milyen stlyos kovetkez-
ményekhez vezet az, ha az alapvetd jogokat egyes allamokban a politikai vagy katonai vezetdk parancsai
alapjan figyelmen kiviil hagyjak, megsértik; ha emberek jogait, vagyonat, akar életét azért veszik el, mert
mas a bérsziniik, a vallasuk, a politikai nézetrendszeriik, a véleményiik, az értékrendjiik. Az ilyen esetek
orvoslasa utolag sokszor mar nem vagy legfeljebb részlegesen lehetséges. Az emberiség egyik legnagyobb
feladata ma, hogy hasonl6 tomeges — vagy akar sulyos, egyedi — jogsértések eléfordulasat megakadalyozza.
Ebben nemzetkdzi szervezetek is komoly szerepet vallalnak — de mindenkinek megvan az egyéni felelds-
sége is.

Ebben az alfejezetben az emberi jogok korébdl mutatunk be néhany jogot, kiilonds tekintettel minden
mas jog megalapozojara: az élethez és méltdsaghoz fiz6do jogra.

5.1. Az élethez és az emberi méltésaghoz fiiz6do jog

Nem véletleniil kezdjiik a jogok bemutatasat az élethez és az emberi méltosaghoz fiiz6d6 joggal. Habar
az emberi jogok kozott altalaban nincs rangsor, mégis van egy ,,aranyérmes”, mely a jogok rendszerének
a csticsan all. Az élet és az emberi méltosag — egyiitt, egységben szemlélve — oszthatatlan és korlatozhatat-
lan (abszolut) alapjog, emberi mivoltunk alapja és érinthetetlen lényege, minden mas emberi jogunk ere-
dete. Jogi értelemben ez emeli ki az embert mas éld1ények korébol (a novényeknek, allatoknak nincs jogi
értelemben vett méltosaguk, élethez vald joguk), de ez az alapvetd kiilonbség az ember és a szervezetek
kozt is, amelyeknek nincs méltdsaguk, érinthetetlen (jogi szabalyozas alol kivonhato) 1ényegiik. Az Alkot-
manybirdsag egy izben meg is fogalmazta: az élet és a méltdosag minden mdst megeldzd, legnagyobb érték.

Az Alkotmanybirdsag és a jogtudomany az életet és a méltdsagot egységben, egymasra tekintettel, de
kiilon-kiilon is vizsgalja. A két jog megragadasa, egylitt vagy kiilon torténd elemzése nehéz elméleti kérdés.

Fontos megallapitani, hogy a méltdsag az élettel eltéphetetleniil 6sszefonodik. Minden é16 embernek
van méltdsaga, és ez is fliggetlen attol, hogy az ember milyen tudatallapotban van, teljesiti-e kotelezettsé-
geit, él-e jogaival, elkovetett-e valamilyen biintetendd cselekményt, vagy épp ellenkezdleg, segiti €s tamo-
gatja embertarsait.

Példa

Meéltosaga tehat van annak is, aki éppen komaban fekszik, vagy elmeallapota miatt nem képes
akaratat kifejezni. Az emberi méltosag — €s az élethez valo jog — megilleti azt a terroristat is,
aki sok ember felrobbantasaval fenyeget6zik, vagy azt az embert is, aki megdolt valaki mast.
Az eurdpai jogfelfogas ma mar meghaladottnak tartja azt a torténelmi korokra visszavezethetd
szemléletet (,,szemet szemért elv”’), hogy aki elvette mas életét, az maga is ,,elvesztette” élethez
valo jogat. Az élethez valo jog nem ,,veszithet6 el”, a méltosaggal egyiitt megillet minden em-
bert a sziiletésétdl a halalaig. A biincselekmények — legyenek azok barmilyen sulyosak is — el-
kovetdinek legfeljebb a személyes szabadsagat lehet korlatozni, azt viszont akar életiik végéig.
A fenti felfogas Magyarorszagon, illetve Eurdpa és a vilag nagy részén iranyado. Vannak
ugyanakkor ma is olyan allamok, amelyek ugy vélik: az €let a biinelkovetoktol elvehetd biro-
sagi itélettel (halalblntetés, kivégzés utjan). Az eurdpai és a magyar jogi felfogastol ez a szem-
Iélet ma mar idegen, nem fiiggetleniil a szomoru torténelmi tapasztalatoktol sem (lasd példaul
a II. vilaghaboru utani évek koncepcios pereit, Nagy Imre korabbi miniszterelnok kivégzését).
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Ha az élet megszlinik, megsziinik a méltosag is: az ember tobbé mar nem ember. A halal minden jogot
megsziintet, ami az €16 emberhez kotodott. Az élet és a méltdsag — megsziinését kovetden — tobbé mar nem
allithato vissza. A mar elhunyt ember persze — jogi értelemben — nem ,,tlinik el” teljes mértékben. Habar
neki jogai és kotelezettségei mar nem lehetnek, utodai (6rokosei) részesiilhetnek jogainak és kotelezett-
ségeinek egy részében (példaul a vagyonat megkapjak). Emellett az elhunyt ember emlékét is védi a jog
(0gynevezett kegyeleti jogként).

Emberi méltésagunkban tehat mindannyian egyenlek vagyunk. A méltosagra azt is szoktak mondani:
dltalanos személyiségi jog. Az Alkotmanybirosag Ggy fogalmazott: ,,Az emberi méltosaghoz valo jog azt
jelenti, hogy van az egyén autonomiajanak, dnrendelkezésének egy olyan, mindenki mas rendelkezése alol
kivont magja, amelynél fogva [...] az ember alany marad, s nem valhat eszkdzz¢é vagy targgya.” Ezért sérti
az emberi méltdsagot minden olyan cselekvés, megnyilvanulas, intézkedés vagy rendszer, amely az ember-
re nem emberként tekint, hanem alavethetd, targyként vagy eszkozként kezelhetd jelenségre.

A fentiek miatt tilos minden olyan magatartas, amely a méltosag sérelmét okozna. Nem hozhato 1ét-
re olyan tarsadalmi rendszer, ahol az egyik ember a masiknak alavetett (példaul rendi tarsadalom). Nem
tehetd indokolatlan kiilonbség az emberek kozt (példaul nem vagy bdrszin alapjan). Tilos a masik embert
kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmodnak vagy biintetésnek aldvetni (még akkor is, ha
egyébként 6 maga ezt tette masokkal, vagy akar embereket 61t meg). Tilos masik embert szolgasagban,
rabszolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem. Tilos az embert hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy
tudomanyos kisérleteknek alavetni. Tilos az emberi fajnemesités, a szervkereskedelem, az emberi egyed-
masolas (klonozas). A fenti tilalmak altalaban nemzetk6zi szerzédésekben is megjelennek.

Fontos!

A méltdsagbol — mint altalanos személyiségi jogbol — szamos részjogosultsag, alapvetd jog fakad (emiatt
szoktak a méltosagot anyajognak is nevezni). Fentebb mar emlitettiik: végsd soron valamennyi emberi
jog alapja a méltosag, de bizonyos jogosultsagok kozvetlenil is levezethetdk beldle. Ilyen — sok egyéb
kozt — az 6nazonossaghoz vald jog, az egyéni cselekvési autonémidhoz, a maganszférahoz valo jog, a sze-
mélyiség integritasahoz vald jog, az onrendelkezéshez vald jog. Az egyes részjogosultsagok korlatozasa
ugyanakkor mar elképzelhetd.
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Példa

Az egyes részjogosultsagok megragadasa, pontos megfogalmazasa szintén igen nehéz elméleti
feladat. Ezek kapcsan most egy-egy példat hozunk fel. Sértheti példaul az dnazonossaghoz valo
jogot, mert meghasonlast okozhat, ha valakit fegyveres katonai szolgalatra kényszeritenek,
holott a lelkiismeretével az 6sszeegyeztethetetlen, hogy mas emberre fegyvert emeljen. A cse-
lekvési autonomia lényege, hogy megtehetjiik mindazt, ami nem tiltott, ami nem sérti masok
jogait, szabadsagat. Természetesen ez a jog sem korlatlan. A maganszféra védelméhez tartozik
az otthon nyugalmanak biztositasa, személyes adataink, kozléseink, leveleink tartalmanak
védelme. A személyiség integritasat védi, hogy arcképiinket és neviinket mas nem hasznalhatja.
Ezért fészabaly szerint helytelen példaul az, ha a kozosségi médiaban (az Instagramon, a TikTo-
kon, a Snapchaten, a Facebookon stb.) mas nevének vagy arcképének felhasznaldsaval hozunk
létre profilt, de példaul bliniildozési érdekbdl — leplezett figyelésre — nem tiltott.

Nem vagyunk konnyi helyzetben akkor sem, amikor az élethez valo jogot vagy akar az életet magat szem-
1€ljiikk. Az élet maga is folyamat, de folyamat valdjaban az élet kezdete és vége: a sziiletés €s a halal is.
E folyamatokhoz fontos €s igen nehéz jogi kérdések kapcsolodnak. Az élet kérdéseit persze korantsem
csak a jog vizsgalja: a témakornek erkolcsi, biologiai, vallasi stb. szempontbol is megannyi oldala van.
Az azonban egészen bizonyos: az allam az élet védelme érdekében aktiv magatartasra koteles.

Példa

Az allami életvédelmi kotelezettség sok esetben igy jelenik meg, hogy az allam az emberek
szamara — akar sajat életiik védelmében — biztonsagi szabalyok betartasat irja eld. Ilyen lehet
példaul a bukosisak viselése a motoron, a biztonsagi 6v becsatolasa az autoban, r6gzit6kotél
hasznalata az ipari alpinistaknal.

Az élet kezdetével és végével kapcsolatban — alapjogi szempontbdol — harom igen fontos, az élethez vald jog
hatarkérdéseivel kapcsolatos témat kell roviden attekintentink.

5.1.1. A halalbiintetés

A halalbiintetés a legsulyosabb joghatrany, amit egy allam a biincselekmények elkdvetdivel szemben alkal-
mazhat. Torténetileg a gyokerei egészen az 9skorig nyulnak vissza, az 0korban mar széles korben alkalma-
zott biintetés volt. Ma is szamos allamban létezik még.

A halalbiintetés az életet — és vele egyiitt a méltosagot — végérvényesen és visszavonhatatlanul meg-
sziinteti, az embert emberi mivoltatol megfosztja. A tévesen kiszabott és végrehajtott halalbiintetés kovet-
kezményei nem tehetdk jova, a halott ember nem ,,tamaszthato fel”. A halalbiintetéssel az allam — még ha
jogszerl eljarasban is, de — tulajdonképpen ,,meg6li” a biinelkdvetot. Ez sokak szerint az dsi vérbosszu,
a ,,szemet szemért” elv életben tartasat jelenti.

A modern jogfejlodés az egész vilagon és foként Europaban a halalbiintetés visszaszoritasat célozza.
Ma mar szamos nemzetkdzi szerzGdés is tiltja a halalbiintetés alkalmazasat. Magyarorszagon 1990 novem-
berétdl nem szabhato ki halalbiintetés.
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Fontos!

5.1.2. Az abortusz

Az abortusz (jogi kifejezéssel: miivi terhességmegszakitas) nagyon komoly dilemmat vet fel: az anyaméh-
ben fejlodd magzat életét éllitja szembe az anya — emberi méltosagbol fakadod — onrendelkezési jogaval.
Vajon donthet-e ugy az anya, hogy magzatat nem kivanja vilagra hozni, ezért annak életét orvos segitségé-
vel megsziinteti? Ha nem, miért nem? Ha igen, vannak-e ennek korlatai?

Az abortusz szabalyozasa, jogi megengedhetsége az egyes allamok esetében nagyon sok szempont-
bol eltér. Egyes allamok az abortuszt tiltjak, vagy csak a lehetd legsziikebb korben engedélyezik (példaul
akkor, ha a terhesség vagy a sziilés az anya életét veszélyeztetné). Mas allamok ugy itélik meg, az anya
szinte barmikor, barmilyen indokbdl donthet arr6l, nem kivanja magzatat megtartani.

Magyarorszag ebbdl a szempontbdl ,,vegyes” modellt alkalmaz. Bizonyos idéhatarokon beliil
lényegében az anyara bizza az abortusz kezdeményezésére vonatkozo dontést, mig adott id6 elteltével
a terhesség megszakitdsa mar csak egészségligyi indokok alapjan (példaul a magzat genetikai artalmai
esetén) végezhetd el. Minden esetre igaz azonban, hogy jogilag szigoruan szabdlyozott eljaras elézi meg
a terhességmegszakitas elvégzését.

Jogi értelemben a kérdés az: vajon a magzat azonosnak tekinthet6-e a mar megsziiletett emberrel?
Gondoljuk meg: ha a magzatot ugyanigy embernek tekintjiik, mint azt, aki €lve megsziiletett, akkor
a magzat életének elvétele Iényegében nem lehetséges, mivel az emberdlésnek mindsiilne. A magyar jog
ezért a magzatot nem tekinti a mar megsziiletett emberrel azonos jogalanynak. (Hangsulyozni kell: ez jogi
értelemben vett megkdozelités, nem érinti az etikai, biologiai, vallasi stb. megkozelitések szempontrend-
szerét.) Ugyanakkor viszont a tdrvény az anya onrendelkezési jogat is korlatozza, hiszen feltételekhez koti
az abortusz elvégezhetdségét. Ennek indoka az, hogy az allam az emberi életet feltétleniil védeni koteles,
és ez a védelem kiterjed a keletkez6félben 1évé emberi — azaz: magzati — életre is. Ahogy az Alaptorvény
megfogalmazza: ,,a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”
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5.1.3. Az eutanazia

Az eutanazia gorog eredetli kifejezés, magyarra ,, kegyes haldlnak” vagy ,,szép halalnak” szoktak forditani.
Ez a téma is rendkiviil 6sszetett etikai, jogi, bioldgiai, vallasi stb. probléméakat vet fel. Az eutanazia alapvetd
kérdése abban mutatkozik meg, hogy az altalaban stlyos beteg, nagy szenvedéseket atéld ember donthet-e
ugy: nem kivanja tovabb élni a kinokkal, fajdalmakkal, akar a tudat elhomalyosulasaval vagy elvesztésével
jaro életét, annak megroviditéséhez, befejezéséhez segitséget kér.

Sokan gy vélik: a beteget megilleti az a jog, hogy Gigy dontson, minél elébb be kivanja fejezni életét,
hiszen az ilyen élet mar nem tekintheté az emberhez mélto életnek. Ebben a szemléletben az élet és a mélto-
sag kérdése Osszelitkozhet, és a beteg — méltosagabol fakado — onrendelkezési joga ,,legy6zheti” az élethez
valo jogat. Vannak allamok, amelyek megengedik a beteg, a szenvedd ember szamara, hogy orvos révén
olyan szert kapjon, amelynek kovetkeztében €letét veszti, vagy esetleg mas segitségét igénybe veheti ah-
hoz, hogy €lete — még a betegség kiteljesedése eldtt — befejezddjon. Ezt szoktak aktiv eutandzianak hivni.

Magyarorszag jogi berendezkedése az aktiv eutandziat elutasitja. Mint lathattuk, hazankban az életet
és a méltosagot egymassal elszakithatatlanul 6sszefiiggdnek tekintjiik, az allam pedig koteles az élet védel-
mére. A beteg itt is donthet tigy, hogy életét elobb fejezi be, mert ez része az dnrendelkezési jognak — ehhez
azonban mas segitségét nem veheti igénybe. A magyar jogi szabalyozas szerint a gyogyithatatlan és haldlos
betegségben szenvedd ember donthet ugy, hogy életmentd vagy életfenntartd beavatkozasokat visszautasit.
Ez az Ggynevezett passziv eutandzia. Az ilyen dontéshez ugyanakkor dsszetett és részletesen szabalyozott
jogi eljarason at vezet az ut.

Fontos!

Mint lathattuk, Magyarorszagon az aktiv eutanazia nem megengedett. Aki mast a ,,halalba
segit”, akar azért is, hogy szenvedéseit megroviditse, hogy fajdalmait megsziintesse, még akkor
is, ha a beteg ezt kéri téle: biincselekmenyt (altalaban emberolest) kovet el.

Nem szamit viszont jogellenesnek, blincselekménynek az ongyilkossag, azaz amikor valaki
sajat elhatarozasabol, sajat cselekményével vet véget életének. Ez Iényegében része az 6n-
rendelkezési jognak. Aki viszont az 6ngyilkost segiti a cselekmény megvalositdsaban, az mar
biincselekmenyt kovet el (Ugynevezett ongyilkossagban kozremiikodés).

Feladat

Keress az interneten olyan szervezeteket, telefonvonalakat, lehet6ségeket, amelyek segithetnek
akkor, ha az 6ngyilkossag gondolata foglalkoztat valakit! Ha akar magadnal, akdr masoknal
ilyen gondolatok kialakuldsat érzékeled, mindenképp kérj segitséget!

5.2. A diszkriminacio (indokolatlan hatranyos megkiilonboztetés) tilalma

A diszkriminacio tilalma az emberi méltosaggal nagyon szorosan Osszefiigg, hiszen az egyenlé emberi
méltosag (mas, hasonld megfogalmazasokkal: jogegyenldség, egyenjoglisag, torvény eldtti egyenldség,
egyenld banasmod) sérelmét jelenti.
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Mindenekel6tt nagyon fontos leszogezni: onmagaban véve az (akar hdtranyos) megkiilonboztetés
egyaltalan nem tilos. Ha ugyanis a jogi szabalyozas mindenkit, minden helyzetben ugyanolyannak, egyfor-
manak tekintene, azzal éppen eredeti céljaval valna ellentétessé: igazsdagtalanna valna.

Példa

Gondolj bele: mi lenne, ha neked is ugyantugy kellene adot fizetned, mint példaul sziileidnek,
felnétt csaladtagjaidnak? Ha a jogi szabalyozas nem tenne kiilonbséget, adot mindenkinek
fizetnie kellene, annak is, akinek semmiféle vagyona, jovedelme nincs. Egy ilyen szabalyozas
nyilvanvaldan értelmetlen, karos, igazsagtalan lenne.

A jogi értelemben vett diszkriminacié csak akkor allapithatd meg, ha a megkiilonboztetés indokolatlanul
hatranyos, ha nincs észszerii indoka (6nkényes), és ha a kiilonbségtétel dsszehasonlithato helyzetben lévé jog-
alanyokkal szemben valosul meg (példaul egy telepiilés lakoi, egy cég dolgozdi, egy iskola tanuldi korében).

Példa

Sok iskolaban jar étkeztetési lehetdség a tanuloknak, és sok helyen a sziilok jovedelmétol figg,
hogy mennyit kell az étkezésért fizetni. Elképzelhetd, hogy akinek a sziilei, nevel6i nagyon ala-
csony jovedelemmel rendelkeznek, ingyenesen kapjon ebédet. Ez azok szamara, akik fizetnek
az ebédért, hatranyosnak tinhet, mégis észszerii az, hogy akinek jobbak az anyagi lehetdségei,
az bizonyos szolgaltatasokért tobbet fizessen.

Képzelj el egy olyan helyzetet, amikor az iskola vezetdje azt mondja: mindenki ingyen kap
ebédet, kivéve, akinek kék a szeme. Egy ilyen szabalyozast mar semmiképp sem lehetne ész-
szeriinek tekinteni, bizonyosan megvalositana a hatranyos megkiilonboztetést. Hasonlo lehet

a helyzet az ugynevezett szegregalt oktatds esetén: amikor egyes tanulokat masoktol észszerii
indok nélkiil, 6nkényesen kivannak elkiiloniteni.

Ha valaki Ggy érzi, diszkriminacio aldozata lett, indokolatlan hatranyos megkiilonboztetés érte,
az alapvetd jogok biztosdhoz fordulhat beadvannyal.

Nézz utana!

Idézz fel torténelmi tanulmanyaidbol olyan eseteket, amikor egyes népekrél, vallasi csoportok-
r6l mondtak ki, hogy nem tekinthetok egyenlé méltosagu embernek! Milyen tragikus kovetkez-
ményekhez vezettek ezek a sulyosan diszkriminativ szabalyok, intézkedések?

A diszkriminacié fogalomkore kapcsan szot kell ejteni még az Ggynevezett pozitiv diszkrimindciorol
(eldnyben részesitésrdl) is. Ilyenkor egyes jogalanyok — masokhoz képest — valamilyen elényben része-
stilnek, mégpedig azért, hogy eleve hatranyosabb, nehezebb, tobbletterhekkel jard helyzetiik némileg ,,ki-
egyenlitettebbé” valjon. Bar természetesen a pozitiv diszkriminaciot megvalosito szabalyok, intézkedések
is lehetnek hatranyosak masok szamara, ezek elsddleges célja azonban €pp az esélyegyenldség biztositasa.
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Példa

El6fordul, hogy aki olyan nehéz sorst csaladbol érkezik, ahol a tanulas, a képzettség nem fel-
tétlendl értek, ,.ki kivan torni” helyzetébdl, és a felsdoktatasban szeretné folytatni tanulmanyait.
Egy ilyen személyt tobbletpontokkal segithetnek a felvételi eljarasban. Ez masoknak hatranyos-
nak tiinhet — hiszen példaul ugyanannyi elért pontszam mellett nem 6ket, hanem az eleve ne-
hezebb helyzetbdl érkezot fogjak felvenni. A kedvezo elbanas azonban ilyenkor is a hatranyos
-adottsagok” altal okozott nehézségeket kivanja kompenzalni.

5.3. A véleménynyilvanitas szabadsaga

Az élet és az emberi méltosag mellett az alapvetd jogok kozt igen eldkeld helyen all a véleménynyilvanitas
szabadsaga (roviden: véleményszabadsag, mas, hasonl6 kifejezéssel: szolasszabadsag). E jog ugyan korla-
tozhato, de csak igen sziik korben. Az Alaptorvény szerint ugyanis a véleménynyilvanitas szabadsaganak
gyakorlasa nem iranyulhat masok emberi méltosaganak a megsértésére, valamint nem jarhat masok ma-
gan- és csaladi életének, otthonanak sérelmével.

A véleményszabadsag szintén egyfajta gyljtéfogalom: az ugynevezett kommunikdcios jogok anyajo-
ganak szoktak nevezni. Szoros Osszefiiggésben all vele példaul a sajtoszabadsag, a vallasszabadsag vagy
a gylilekezési jog is.

A véleménynyilvanitasi szabadsag a polgarsag torténelmi kiizdelmeinek egyik legnagyobb eredmé-
nye. A demokratikus tarsadalmak ezt az alapvetd jogot nem nélkiilozhetik. Ez a jog biztositja, hogy a de-
mokratikus vitak kialakuljanak, a vélemények iitkzhessenek, a tarsadalom fejlodjon — sokszinii és tolerans
legyen —, a demokratikus és tajékozott kozvélemény 1étrejojjon. A vélemény szamos modon kifejezhetd
(szdban, irasban, kézjelekkel, miivészeti alkotasokkal stb.), és mindegyik egyforman értékes lehet.

A vélemények elfojtasa, szabad kialakitasanak és kifejezésre juttatasanak akadalyozésa a tarsadalmat is
zartta, intoleranssa teszi. Az ilyen tarsadalomban ,,készen kapott” gondolatok vannak, vitakra nincs sziikség,
aki a tobbségétdl eltérd véleményt fogalmaz meg, kirekeszthetd, biintethetd. Nem véletlen, hogy a diktato-
rikus rendszerek egyik o torekvése volt a torténelemben, hogy a sajtot és mas véleménykozld forumokat
feltétlen befolyasuk ala vonjak — éppen azért, mert egyetlen és minden koriilmények kozt kdvetendd ideolo-
giat kivantak kizarolagossa tenni. Ugyanez volt a helyzet a politikai sokszinliség megsziintetésére iranyuld
torekvésekkel is: a totalitarius allam tobbnyire csak egyetlen politikai iranyzat, part miikodését tiiri el.

Nézz utana!

Idézd fel a torténelmi ismeretek korébol, hogyan épitették ki korlatlan hatalmukat a fasiszta,
a nemzetiszocialista és a kommunista partok a 20. szazadban!

Kiinduldpontként vegyiik az Alkotmanybirdsag megfogalmazasat: a szabad véleménynyilvanitashoz valo
jog a véleményt annak érték- és igazsagtartalmara tekintet nélkiil védi. Ez a nagyon fontos megallapitas
azt jelenti, hogy egy demokratikus tarsadalomban helye van a sértd, bantd, meghdokkentd, furcsa, szokat-
lan, sokkold, népszeriitlen stb. véleményeknek is. Az allam nem ,,valogathat” kiilonb6z6 vilagnézetek,
vélemények kozt, teret kell adni azoknak is, amelyek a tobbségétdl eltérnek, amelyekkel kevesen értenek
egyet, amelyek értetlenséggel szembesiilnek, amelyek akar nem megalapozottak stb. Az elméleti felfogas
szerint, aki a demokratikus kézvéleménytdl teljesen idegen, példaul becsmérld, gyalazkodo véleményeket
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fogalmaz meg és terjeszt, onmagat ,,irja ki” a demokratikus diskurzusbol, és a tarsadalom tobbségének
elitélésével fog talalkozni. Azonban az alapvetd jog még az ilyen vélemények megfogalmazhatdosagat is
védi, mert onmagdban érték az, hogy barki — szinte — barmilyen véleményt megformalhat.

Erdekesség

Természetesen, mint erre fentebb is felhivtuk a figyelmet, a véleményszabadsag nem lehet korlatlan, nem
lehet korlatozhatatlan. Legerdsebb korlatja az emberi méltosag. A méltosagot sértd és olykor mas, a tarsa-
dalom tolerancigjat meghaladdo megnyilvanulasokkal szemben a jogi fellépés lehetdsége biztositott. Min-
den ilyen esetben az allam szabalyozas itjan hatarozza meg a tiltott magatartasokat — azok tehat nem masok
véleményétdl, hanem precizen megfogalmazott jogi eldirasoktol fiiggenek.

Példa

Az 1989/90-es rendszervaltas egyik nagy vivmanya volt a véleményszabadsag 0jboli kitelje-
sitése, amelyet az Alkotmanybirdsag is a lehetd legszélesebb védelemben részesitett. Sajnos
azonban az elmult évtizedek (az ugynevezett gyiiloletbeszéd kérdése révén) ravilagitottak arra,
hogy a véleménynyilvanitasok egy részével — és az azok nyoman esetleg feltdmado erészak-
kal — szemben sokan védtelenek maradnak. [gy mara a véleménynyilvanitas korlatozasanak
bizonyos jogi eszkozei is megerdsodtek.

A méltosagot sértd vélemények egy részével szemben ugynevezett polgari jogi eszkozokkel tel
lehet 1épni. Ez azt jelenti, hogy pert lehet inditani, és birdsagon kérhetd bizonyos pénzdsszeg
(0gynevezett sérelemdij) egyes, példaul becsiiletet, jo hirnevet sértd megnyilvanulasok miatt.
A véleményszabadsag korében védelmet mar nem érdemld, legstlyosabban jogsérté megnyilva-
nulasok biincselekménynek mindsiilnek. llyen lehet példaul a ragalmazas vagy a becsiiletsértés,
amikor kiilonb6z6 tényallitasok valnak alkalmassa becsiilet csorbitasara. Ilyen a rémhirterjesz-
tés is, amikor hamis tényallitasok kozveszély (példaul arviz, tizvész, foldrengés) helyszinén
zavart, nyugtalansagot keltenek. Ugyancsak ilyen a nemzeti jelkép megsértése, amikor valaki
legjelent6sebb allami szimbolumaink (példaul Magyarorszag zaszlaja vagy cimere) vonatkoza-
saban sértd vagy lealacsonyito kifejezést hasznal.
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5.4. A gyermekek jogai és kotelezettségei a magyar alkotmanyban

A 18. életévét még be nem toltott (kiskorl) embert, azaz a gyermeket kiilonleges védelem illeti meg, amit
nemzetkozi szerzodések és allami jogszabalyok is biztositanak (sajnos a vilagon még nem mindenhol
egyoOntetlien). Amint korabban utaltunk ra, az alapvetd jogok a gyermekeket is megilletik, bar ezek gya-
korlasanak modja nem mindig azonos azzal, ahogy azt nagykora személyek esetében lathatjuk. Hiszen
a kiskortiak altalaban nem szamitanak teljes mértékben cselekvoképesnek, igy jognyilatkozataik egy ré-
sz€t — helyettiik, de az 6 neviikben — torvényes képviseldjiik (sziilgjiik, neveldjiik, gyamjuk) teheti meg.
Mindazonaltal a gyermekeket sajatos helyzetiik folytan megilleté védelmet, sajatos jogaikat és — adott
esetben — kotelezettségeiket az allamok altalaban részletesen szabalyozzak.

A magyar szabalyozasbdl az alabbiakban dsszegyjtjiik azokat az elemeket, amelyek az Alaptorvény-
ben megtalalhatok. Ezek egy része (jorészt a sziiloket érintd) kotelezettségként jelenik meg, mas résziik
egyes emberi jogokhoz szorosan kapcsolodik.

Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat és a gyermekeket is. Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. A sziilok
kotelesek kiskorti gyermekiikrdl gondoskodni, e kotelezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat is
(a magyar allampolgarok szamara kotelezd az alapfokil oktatas, ez a tankdtelezettség). A sziiloknek ugyan-
akkor joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

Gyermekek foglalkoztatdsa — testi, szellemi és erkolcsi fejlodésiiket nem veszélyeztetd esetek kivételé-
vel — tilos. Ezt szoktak altalaban a gyermekmunka tilalmdanak nevezni — de ez aldl szamos kivétel lehetséges
(példaul gyermekszinészek, gyermekmodellek, tanulok munkaja a nyari sziinetben, iskolaszovetkezetben).
Sajnos a vilag bizonyos részein ez az altalanos és igen fontos tilalom nem érvényesiil ugy, mint a ,,nyugati”
allamokban.

Végiil megemlitiink egy kiilonleges alkotmanyos kotelezettséget, amely a ,,gyermek” fenti fogalman tal-
mutat, de jo tudni, hiszen egyszer rad is vonatkozni fog: az Alaptdrvény szerint a nagykori gyermekek kotelesek
raszorulo sziileikrdl gondoskodni (ezt jogi szakkifejezéssel szoktak sziiltartasi kitelezettségnek is nevezni).

6. Az dllampolgarsaghoz kapcsol6do jogok és kotelezettségek

A korabbi leckékben mar megismerhetted az allampolgarsag fogalmat és jelentdségét. Lathatd volt az is,
hogy az allampolgari jogviszony sok elénnyel, joggal jar, de ugyanakkor szamos kotelezettség is tartozik
hozza. Itt fogunk megismerkedni veliik részletesebben.

Az dllampolgarsaghoz kapcsolodo jogok igen Osszetett rendszert alkotnak. A jogok egy része emberi
jogi jellegli, de ezeket a jogokat hazank csak magyar allampolgarok szamara biztositja kotelezo jelleg-
gel — ami nem jelenti azt, hogy nem magyar allampolgarok nem részesiilhetnek ilyenekben, példaul a szo-
cialis biztonsag vagy a miivelddéshez valo jog révén. Mas jogok viszont nem kdzvetleniil az emberi 1étbol,
hanem kifejezetten az allampolgarsag tényébol kovetkeznek, ezeket szokas allampolgari stdtuszjogoknak is
nevezni, ilyen példaul a magyar allampolgarsag megtartasanak joga (azaz az 6nkényes megfosztas tilalma).

Hasonloan sszetett a kotelezettségek rendszere is. Valojaban a magyar allampolgarsaghoz szorosan
kapcsolodo kotelezettség csak nagyon kevés van, a legtobb kotelezettség ,,mindenkit” (akar még szervezetet
is) terhel, ha valamilyen modon hazéankhoz kotédik, legféképpen a Magyarorszag teriiletén tartozkodokat
vagy mikodoket (példaul munkavallalokat, tanulokat).

A kotelezettségeket éppen ezért Osszefoglaloan alapvets kotelességeknek szoktak inkabb nevezni,
utalva arra, hogy ezek az alkotmanybol fakadnak, és a magyar allam f6hatalma (szuverenitasa) ala tartozo
minden jogalanyra (emberre, szervezetre) vonatkoznak. Természetesen nem vitds, hogy a kotelezettségek
elsédleges cimzettje a magyar allampolgar.

Ma, amikor az allamokra a korabbi évszazadokban még sokszor jellemzd erételjes jogi elkiiloni-
lés — olykor ,,bezarkozas” —, a szuverenitas mindenekfelett 4ll6 védelme egyre inkabb atalakul, mind tobb
allam csatlakozik kiilonféle nemzetkozi szervezetekhez, jogi, gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis, katonai
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szovetségekhez. Mindezek a folyamatok mara az emberi (alapvetd) €s az allampolgari jogok kozti €les
elkiilonitést viszonylagossa teszik, visszaszoritjak. Ne feledjiik persze, ez elsGsorban jogi megkizelitést
jelent. A népek, nemzetek kozti kulturalis, torténelmi, nyelvi, etnikai stb. kiilonbségek fennmaradasa még
hosszl ideig aktualis marad. Az egyes allamok teriiletén élvezhetd jogok és a terhel kotelezettségek koré-
ben azonban az allampolgarsag jelentésége mindjobban elhalvanyul.

Az alabbiakban — elsGsorban a magyar Alaptérvény szabalyai alapjan — néhany, a témakdrt érintd
jelentds jogot és kotelezettséget mutatunk be.

6.1. Allampolgarsaghoz kapcsolédé jogok
6.1.1. Jog a magyar allampolgarsaghoz

Az Alaptorvény szerint a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgarként sziiletik. Aki sziiletett
magyar allampolgar vagy magyar allampolgarsagat jogszerlien szerezte, az magyar allampolgarsagatol
nem foszthaté meg (ezt szoktak az onkényes megfosztas tilalmadnak is nevezni).

A magyar allampolgart megilleti az allampolgarsaggal vald rendelkezés joga is: magyar allampolgar-
sagarol lemondhat, illetve egy vagy akar tobb masik allam allampolgarsagat is megszerezheti.

6.1.2. Jog a magyar allam védelméhez

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag védelmezi allampolgarait. A kiilf6ldon tartdzkodd magyar allampol-
garokat a magyar allam altal biztositott nemzetkozi jogi jellegli védelem is megilleti. Ha a magyar allam-
polgart kiilf61don valamilyen sérelem éri, a magyar allam segitséget ny(jt szamara.

Példa

A kiilfoldon bajba jutott (példaul balesetet szenvedett, biincselekmény aldozatava valt) magyar
allampolgart a konzuli szolgalat segitheti tanadcsadassal, a hazatérés tdmogatasaval, hazatérési
koleson nytjtasaval. Sziikség esetén a konzuli szolgalat tanusitvanyokat bocsat ki, vagy iratok
hitelesitését végzi el magyar allampolgarok szamara.

6.1.3. Szocialis biztonsag

A szocialis biztonsag hazankban jelenleg nem alapvetd jog, hanem tgynevezett allamcél. Ez azt jelenti,
hogy Magyarorszag torekszik megteremteni allampolgarai szamara a szocialis biztonsagot, de ezt birosag
el6tt érvényesithetd jogként — jelenleg — nem biztositja. A szocialis biztonsag megteremtéséhez tartozik bi-
zonyos tamogatasok nyujtasa (példaul gyermekvallalas, rokkantsag, 6zvegység, arvasag esetén), szocialis
intézményhalozat (példaul neveldotthonok) és nyugdijrendszer fenntartasa vagy a lakhatas lehetéségeinek
biztositasa.
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6.1.4. Jog a miivelodéshez

A miivelédéshez valo jog a kulturalis jogok kozott az egyik legalapvetdbb. Az allam ezt a jogot tobbféle
garanciaval biztositja:

* akozmivel6dés kiterjesztésével és altalanossa tételével (példaul kulturalis intézmények, miiveld-

dési otthonok, konyvtarak, miuzeumok miikodtetésével);

* azingyenes és kotelez6 alapfoku oktatassal;

* azingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6 kozépfoka oktatassal;

» aképességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd fels6foku oktatassal; tovabba

» az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval.

A magyar allampolgarok szamara ingyenes az alap- és a kozépfoku oktatas, sot, az alapfoki oktatas kote-
lezd is (ezt szoktak tankoitelezettségnek is nevezni).

6.1.5. Jog az allam teriiletén valé tartozkodashoz, mozgasszabadsag

Minden magyar allampolgar jogosult arra, hogy haboritatlanul tartézkodhasson Magyarorszag teriiletén.
Magyar allampolgar nem utasithat6 ki az orszag teriiletérél. Az orszag teriiletét barmikor — akar ideiglenes,
akar végleges jelleggel — elhagyhatja, és kiilf61drdl barmikor hazatérhet.

6.1.6. Valasztojog

A nagykorti magyar allampolgar vdlaszto és valaszthato is a valasztasokon: azaz egyrészt szavazhat, mas-
részt indulhat jel6ltként, és lehet ra is szavazni (ha egyébként nem all a koziigyektdl eltiltas hatalya alatt,
illetve elmeallapota is megfeleld). A valasztojog azonban altalaban mar nem kizardlag a magyar allampol-
garsaghoz kotddik: a helyi onkormanyzati képviseldk €s a polgarmesterek valasztasan, valamint az europai
parlamenti képviseldk valasztasan példaul unids polgarok is szavazhatnak és jeloltként is indulhatnak, ha
van magyarorszagi lakohelytik.

A valasztasok és a magyar allampolgarsag kapcsan van kivétel: az orszdggyiilési képviseldk valasz-
tasan és az orszdagos népszavazdson csak magyar dallampolgarok vehetnek részt. Ez azonban nem fiigg
a konkrét lakohelyt6l: a kiilfoldon lakd, ott €16 magyar allampolgarok is részt vehetnek a szavazasokon.

6.1.7. A kozhivatal viselésének joga

Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tuda-
sanak megfelel6en kozhivatalt viseljen, ha attol birésag nem tiltotta el, vagy nem all fenn 6sszeférhetetlen-
ség. Egyes tisztségek, beosztasok betdltéséhez, foglalkoztatasi jogviszonyok létesitéséhez nélkiilozhetetlen
a magyar allampolgarsag (altalaban a magyar allam szolgalatat jelentd allasok ilyenek, példaul a koztarsa-
sagi elnoki, a miniszterelnoki tisztség, vagy ha valaki a magyar rendérség hivatasos allomanyu tagja, biro,
ligyész, kormanytisztviseld stb. kivan lenni).
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6.2. Alapveto kotelességek

Mint erre utaltunk, az alapvetd kotelességek ma mar az alkotmany szerint altalaban ,,mindenkire” vonat-
koznak — tehat az dsszes olyan jogalanyra, aki éppen a magyar allam fohatalma, szuverenitasa ala tartozik,
azaz legjellemzébben azokra, akik az orszag teriiletén tartozkodnak (miikddnek). Ez azt is jelenti, hogy ha
valaki Magyarorszagra érkezik, de nem magyar allampolgar, a kotelezettségek jelentds része 6t is terhelni
fogja. De jelenti mindez azt is, hogy ha egy magyar allampolgar elhagyja az orszag teriiletét, a kotelességek
elkisérik 6t” kiilfoldre is: azoktol ,,szabadulni” csak akkor lehet, ha valaki megvalik allampolgarsagatol is.

Emlékeztetiink arra is: a jogok gyakorlasanak lehetdsége nem fligg a kotelezettségek teljesitésétol.
Ez nem jelenti természetesen azt, hogy aki nem teljesiti kotelezettségeit, ne szembesiilne kiilonb6z6 jog-
hatranyokkal.

Példa

Aki példaul nem fizeti be az éves kotelez6 adot, azt is megilleti a valasztdjog, a szocialis biz-
tonsag, a mozgasszabadsag. Természetesen azonban vele szemben az allam kiilonb6zo joghat-
ranyokat érvényre juttathat: példaul birsagot kaphat, lefoglalhatjak és elarverezhetik ingdsagait
vagy akar a hazat is.

A szamos alkotmanyos (alapvetd) kotelességbdl néhanyat az alabbiakban bemutatunk.

6.2.1. A jogi el6irasok megtartasanak kotelezettsége

Az Alaptorvény kimondja, hogy maga az Alaptorvény €s a jogszabalyok mindenkire kotelezok. Ez a ko-
telezettség tehat kiterjed a magyar allampolgarokra, a hazank teriiletén miikodé szervezetekre és az itt
tartozkodd nem magyar allampolgarokra (mas allamok allampolgaraira, hontalanokra, menekiiltekre stb.),
de egyébként — természetesen — magara az allamra, az allam szerveire is.

Gondolkodj el rajta!
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6.2.2. Kozteherviselés

A kozteherviselés régen jellegzetes allampolgari kotelezettség volt, mara azonban egészen kiterjedtté
valt. Hazankban az alkotmany szerint teherbird képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének
megfelelden mindenki koteles hozzajarulni a kozos sziikségletek fedezéséhez. A ,,mindenki” itt hangsu-
lyozottan nemcsak a természetes személyeket, hanem a szervezeteket (kiilondsen a gazdasagi tarsasago-
kat) is jelenti.

A kozteherviselés 1ényege az allami bevételek és kiadasok rendszerének fenntartasaban van. Az allam
oriasi szamu kozérdeki feladatot 1at el (példaul az oktatas biztositasat, az idGsek segitését), amihez nagy
mennyiségli bevételre, anyagi forrasra van sziikség (éves szinten itt t6bb ezermilliard forintrol van sz0).
A kozteherviselés tehat — bar igaz, altalaban kevéssé népszeri dolog — nélkiilézhetetlen az allam és a tarsa-
dalom fenntartasahoz.

6.2.3. Honvédelmi kotelezettségek

A haza védelme olyan kivételes kotelezettség, amely elsGsorban valoban az adott allam allampolgarait ter-
heli, ez a mi orszagunkban is igy van. Ugyanakkor viszont honvédelmi kotelezettségbdl tobbféle is 1étezik,
és nem mindegyik terheli egyforman az sszes allampolgart.

Idetartozik a hadkotelezettség, amikor fegyverrel katonai szolgalatot kell teljesiteni. Ha valakinek
lelkiismereti meggy6z0désével ellenkezne a fegyveres szolgalat, az — kiilon engedéllyel — fegyver nél-
kiili szolgalatot teljesithet. A hadkotelezettség csak olyan magyar allampolgarsagt férfiakra vonatkozik,
akiknek van magyarorszagi lakohelyiik. (Magyarorszagon 2004 novembere el6tt volt kotelezd sorkatonai
szolgalat is, ma mar ilyen nincsen.) A hadkotelezettség csak az allam szuverenitasat fenyegetd legstlyosabb
veszélyek (példaul hadiallapot vagy habors veszély) esetén rendelhetd el.

Vannak olyan honvédelmi kételezettségek is, amelyek nem csak férfiakat terhelhetnek, ilyen a honve-
delmi munkakotelezettség vagy a polgari védelmi kételezettség. Ugyanakkor ezek is csak nagykoru és ma-
gyarorszagi lakohellyel rendelkez6 magyar allampolgarokra vonatkozoan irhatok elé — és altalaban csak
bizonyos kiilonleges helyzetek esetén.

Példa

Honvédelmi munkakotelezettség csak tgynevezett rendkiviili dllapotban rendelhet6 el, ami ak-
kor lehetséges, ha Magyarorszag hadiallapotban vagy haborus veszélyben van. E kotelezettség
célja az, hogy az orszag mikodoképességét fenntartsa, helyreallitsa. Fontos, hogy a honvédelmi
munkakatelezettség alkalmazasa soran figyelembe kell venni a kotelezett személy képességeit
és egészségi allapotat is. E korben fizikai és szellemi munka is eldirhato (példaul egy mérnok
vegyen részt hiradastechnikai eszkdzok mikodtetésében, egy banyasz 16vészarkok létesitésé-
ben, egy informatikus szamitastechnikai rendszerek karbantartasaban).

Polgari védelmi kotelezettség nemcsak honvédelmi, hanem katasztrofavédelmi feladatok
ellatasa érdekében is elrendelhetd. E kotelezettség célja — egyebek kozt — a polgari lakossag
¢életének megovasa, a veszélyben 1évok mentése, karok megel6zése €s mar bekovetkezett
karok kovetkezményeinek felszamolasa. Jo tudni, hogy polgari védelmi kotelezettség béke-
iddszakban is el6irhato, mivel annak célja felkésziilés is lehet. Ilyenkor a kotelezett személyt
terhelheti példaul adatszolgaltatasi, de akar kiképzésen vagy gyakorlaton valo részvételi
kotelezettség is.
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Végiil olyan honvédelmi kotelezettség is 1étezik, amely mindenkire vonatkozhat, ezt gazdasdagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségnek nevezik. Ez is csak kivételes esetekben fordulhat eld (igaz, a honvédelmi
felkésziilés érdekében mar akar békeidészakban is), olyankor viszont embereket és szervezeteket egyarant
terhelhet.

Példa

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek rendkiviil széles koriiek lehetnek, hiszen

haborus helyzetben vagy katasztrofa idején az orszag szinte minden eréforrasat fel kell hasznal-

ni a honvédelmi vagy katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében. Ilyenkor szamos el6iras

vezethet6 be, egyebek kozt:

» akinek gépjarmiive van, koteles azt sebesiiltek, betegek szallitasara atadni;

» bizonyos épitmények igénybevétele 6vohelyként;

» atermeld tevékenység kotelez6 atalakitasa, bizonyos termékek eldallitasa (példaul fegyve-
rek gyartasa);

» alakossag ¢élelmiszerrel vagy ruhdzati cikkekkel valo ellatasa kapcsan jegy- vagy utalvany-
rendszer bevezetése.

6.2.4. A gyermekekkel kapcsolatos kotelezettségek

A teljesség kedvéért itt is megemlitjiik, hogy az Alaptdrvény tobb kotelezettséget tamaszt a gyermekekkel,
a gyermekek védelmével, nevelésével kapcsolatban. Ezekrdl részletesen az el6z6 alfejezetben olvashattal.
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lll. fejezet: Informaciobiztonsag és adatvédelem
1. Az informacio, a személyes és a kiilonleges adatok
1.1. A személyes és a kiilonleges adatok

A 21. szazadi fejlett vilagunkat nem véletleniil nevezik informdcios tarsadalomnak: az adatok és informa-
ciok folyamatos aramlasa mindennapjaink részévé vallt. Ezekkel a jelenségekkel a nemcsak az okostele-
fonok hasznalata soran, hanem az iskoléban is, az informatikadran vagy az okostablak révén mas orakon,
az online oktatas bevezetésével pedig még szélesebb korben is talalkozhatunk. A technika robbanasszer(i
fejlddése nyoman az egyes nagyvallalatok egyre tobb adatot, informaciot kezelnek a vasarloikrol, iigyfe-
leikr6l. Az allami mik6dés soran is szamos adatot kezelnek a kiilonboz6 allami szervezetek az allampol-
garokrol. Mivel az adatokkal vissza is lehet €lni, ezért a demokratikus allamokban kialakult a maganélet
védelméhez vald jog. Ebbdl alakult ki késdbb az adatvédelem.

Az adatok szinte barmire vonatkozhatnak, igy az ipari termelés valtozasara, a turistak altal Budapesten
eltoltott vendégéjszakak Osszegére, a kifizetett nyugdijak atlagara vagy akar az érettségire készild didkok
szamara. Ezek a statisztikai adatok. Vannak az adatok kozott olyanok, amelyek valamilyen modon egy-egy
személyre vonatkoznak — ezek a személyes adatok. Személyes adatnak mindsiil minden olyan adat, amely
egy konkrét, beazonosithatdo emberhez kapcsolodik, ra vonatkozik, rola szol vagy az 6 egyedi tulajdonsa-
gait irja le.

Fontos megjegyezni, hogy személyes adatuk csak €16 embereknek van: sem az elhunytaknak nincs
(mivel az allam nem tudja felvéllalni az 6sszes elhunyt allampolgaranak a jogvédelmét), sem a cégeknek,
szervezetnek.

A legegyszeribb példak a személyes adatokra: a név, az életkor, a sziilok neve, a lakcim vagy akar
a didkigazolvany szama — tehat azok, amelyek az okmanyokban szerepelnek. De nem csak az személyes
adat, ami egy okmanyban szerepel! Ahogy a fogalombdl latszik, barmely informdcio lehet személyes adat,
ha az egy beazonosithat6 emberre vonatkozik: példaul mobiltelefonszam, e-mail-cim, IP-cim, sportteljesit-
mény, érdeklddési kor, vagyoni helyzet, hitelképesség — és a sort hosszasan lehetne folytatni.

Kiilonleges adatoknak nevezziik a személyes adatoknak azon sziikebb korét, amely egy ember szemé-
lyiségének belsdbb, érzékenyebb teriileteit érinti, €s az illetd akarataval ellentétes nyilvanossagra keriilése
komoly sérelmet okozhat. A kiilonleges adatoknak a jogrendszer komolyabb védelmet biztosit, és szigora
szabalyokat ir eld ezek kezeléséhez. Ilyen kiilonleges adat — tobbek kdzott — az etnikai szarmazasra, a nem-
zetiséghez tartozasra, a politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désre utald személyes
adat, egyedi azonositast célzo genetikai és biometrikus adat, a szexualis életre vagy szexualis iranyultsagra
vonatkozo adat, de idetartoznak az egészségi allapothoz vagy a kéros szenvedélyhez kapcsolodo adatok
is — valamint a blinligyi személyes adatok. Ezeket az informacidkat a kdzvetlen csaladunkon, kozeli barata-
inkon kiviil nem szivesen osztjuk meg idegenekkel, mert masok konnyen visszaélhetnek veliik.

Ugyanakkor egy személyes vagy otthoni tevékenység soran felmeriil6 adat, amely semmilyen hivata-
los szakmai vagy iizleti tevékenységgel nem hozhato osszefiiggésbe, vagy a maganszféran beliil marado,
kis volumenti, tobbnyire masok tudomasara egyaltalan nem jutd adat altalaban nem alkalmas jog- vagy
érdeksérelem okozasara, ezért ezek kikeriiltek az adatvédelmi jogi szabalyozasbol. Ilyen példaul a lakasban
elhangzott szobeli koz1és, az otthon hasznalt jegyzetfiizetben rogzitett informacié vagy a magancéla leve-
lezéshez hasznalt személyes cimlista.
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adatok
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4
szemeélyes kilonleges
adatok adatok
Az adatok tipusai
1.2. Az adatkezelés

Adatkezelésnek nevezzik azt, ha a személyes vagy kiilonleges adatokkal barmiféle miiveletet (példaul
tarolas, atalakitas, kozlés, tovabbitas) végziink. Adatkezelésnek szamithat a fénykép vagy hangfelvétel
készitése, valamint egy személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (példaul ujj- vagy tenyérnyomat,
iriszkép stb.) rogzitése, illetve az ezekkel végzett miveletek is.

Fontos, hogy a jogszabalyok nem tiltjak a személyes adatok kezelését, hanem el6irjak, hogy az legyen
jogszerii. A kérdés tehat, hogy milyen esetekben jogszerii a személyes adatok kezelése, vagyis milyen
feltételek mellett lehetséges.

1.2.1. Hozzajarulas

A leggyakoribb eset, amikor ahhoz az érintett hozzdjaruldsat adja — ez az 6nkéntes adatkezelés. Ha a sze-
mélyes adatokat hozzajarulas alapjan gyjtik, akkor 6 donti el, hogy a kért adatokat megadja-e vagy sem.
E dontéshez sziikséges informaciokrol, kiilondsen az adatkezeld személyérdl (szervezetrdl), a kért adatok
korérdl, azok felhasznalasi céljardl és idotartamarol az adatkezel koteles eldzetesen tajékoztatni az érin-
tettet. Ez legtobbszor irasban, de akar egy honlapon is torténhet.

16 éves kor felett mindenki sajat maga dont arrdl, hogy milyen esetben jarul hozza ahhoz, hogy masok
kezeljék személyes adatait. Példaul, ha valaki eldfizet egy online zeneszolgalatasra, a szolgaltatdé nemcsak
az e-mail-cime tarolasahoz kérhet hozzajarulast, de a zenei preferenciak feldolgozasahoz is, hogy az illetd
érdeklodésének megfeleld dalokat ajanlhasson. A 16 év alattiak személyes adatainak kezeléséhez azonban
szlikség van a sziilé (torvényes képviseld) beleegyezésére vagy utdlagos jovahagyasara. Példaul ha a szii-
16k beiratjak gyermekiiket egy sportkorbe, ezzel 6k felhatalmazzak a sportegyesiiletet a fiatal személyes
adatainak kezelésére is.
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1.2.2. Szerzédéses kotelezettség

Vannak esetek, amikor az adatkezelés valamilyen szerzddéses kotelezettség teljesitéséhez szikséges. Ha
példaul online rendeliink ebédet egy ételt hazhoz szallitd cégtdl, az a szerzddés teljesitése és végrehajtasa
érdekében kezelheti a megrendeld nevét, a szallitasi cimét, a hitelkartyaszamat (bankkartyaval torténd fi-
zetés esetén) stb.

1.2.3. Jogi kotelezettség

Léteznek olyan helyzetek is, amikor az adatkezelés jogi kitelezettség teljesitéséhez sziikséges. Ezeket jog-
szabalyok irjak el6. Egy vallalkozas azért kezelheti az alkalmazottak személyes adatait (példaul a jovedel-
miikre vonatkozokat), hiszen azokat tovabbitania kell bizonyos hatésagoknak (NAV, KSH).

1.2.4. Létfontossagu érdek

Gyakran eldfordul, hogy az adatkezelés valaki létfontossdgu érdekeinek védelme miatt sziikséges. Sulyos
balesetet szenvedett beteg kezelésekor nincs sziikség az érintett személy hozzajarulasara ahhoz, hogy egy
orvos a személyazonossagi igazolvanyat megkeresse, vagy hogy ellendrizze, az érintett megtalalhato-e
a korhazi adatbazisban (a kortorténet megtekintéséhez), vagy a legkdzelebbi hozzatartozoval torténd kap-
csolatteremtéshez.

1.2.5. K6zérdekii vagy kozhatalmi tevékenység

Torténhet az adatkezelés kozérdekii vagy kozhatalmi tevékenység ellatasa soran is. Bizonyos esetekben
a tarsadalom érdeke ugyancsak sziikségessé teheti a személyes és kiilonleges adatok kotelezd kezelését.
Példaul az igazoltatasnal at kell adni a rend6rnek a személyi igazolvanyt, aki azt azonositasra hasznalhatja.

1.2.6. Jogos érdek

Végiil vannak helyzetek, amikor az adatkezelés az adatkezelé vagy egy harmadik fél jogos érdekeinek
érvényesitéséhez sziikséges. Egy parkoloban vagyonvédelmi célbol lizemeltetett kamerarendszer példaul
az érintett adatkezeld jogos érdekének mindsiil.

Ha az 1-6. pontban felsoroltak koziil egyik feltétel sem all fenn, az adatkezelés jogszeriitlen, ami
szankciot (bizonyos esetekben komoly pénzbirsagot) vonhat maga utan.

Adatvédelmi incidensnek nevezziik az adatbiztonsag olyan sériilését, amely a kezelt személyes ada-
tok véletlen vagy jogellenes megsemmisitését, elvesztését, megvaltoztatasat, jogosulatlan kozlését vagy
az azokhoz valo jogosulatlan hozzaférést okozza.

1.3. Az érintett jogai

Az adatvédelmi jog kozponti elve az informdcios onrendelkezési jog. Ennek az a 1ényege, hogy a személyes
adatok alanya (az érintett) nyomon kdvetheti személyes adatai kezelését, bizonyos esetekben pedig donté-
seket is hozhat. Egyfel6l donthet ugy, hogy illetéktelenek ne ismerhessék meg a személyes adatait, masfel6l
viszont az érintett megkérdezheti, hogy ki és milyen adatokat tart rola nyilvan, kinek adja at ezeket, milyen
célbodl és meddig tarolja.
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1.3.1. Tajékoztatas

Az érintett minden esetben érdemi informaciot kérhet és kaphat adatainak kezelésérdl. Az érintett kérésére
az adatkezeldnek 30 napon beliil tajékoztatast kell adnia az altala kezelt személyes adatokrol.

1.3.2. Médositas

Ha az érintett személyes adatanak elirasat, hibas szerepeltetését tapasztalja, annak javitasat kérheti az adat-
kezelStol.

1.3.3. Toroltetés

Az érintett az onkéntes adatkezelés esetén kérheti adatai megsemmisitését Gigy, hogy azok helyreallitasara
mar ne legyen semmilyen mod. Az allami szervek adatkezelése esetén erre nincs mod.

1.3.4. Jogorvoslat

A jogorvoslatra két intézményt is biztosit a magyar jogrendszer. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-

szabadsag Hatosagnal barki vizsgalatot kezdeményezhet, ha a személyes adatok kezelésével kapcsolatban
jogsérelem kovetkezett be vagy annak kozvetlen veszélye fennall. A masik mod, ha birdsaghoz fordulunk.

Gondolkodj el rajta!

Fogalom
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2. A személyes és kiilonleges adatok védelme és az informacidbiztonsag

Az el6z6 leckében megismertiik a személyes ¢€s kiilonleges adatok fogalmat. Ezeket az adatokat védeni
sziikséges, mivel a személyes és kiilonleges adatokkal, azok ismeretével vissza is lehet élni. Az adatvé-
delemnek két oldalat lehet vizsgalni: a jogszabalyokban €s egyéb normakban is megjelend szabdlyozdasi
oldalt és a leginkabb a szamitastechnikai eszk6zok €s alkalmazasok hasznalataval kapcsolatos eléirasokban
tetten érhetd technologiai oldalt. A hatékony adatvédelemhez mindkettovel tisztaban kell lenniink, ezattal
azonban csak a szabalyozasi oldallal foglalkozhatunk, hiszen a technologiai kérdésekkel elsésorban infor-
matikaoran ismerkedhetsz meg.

Roviden tekintsiik at az adatvédelem kialakulasat és fejlodését! Az adatvédelem kialakuldsa és jelen-
toségének megnovekedése harom tényezdre vezethetd vissza.

2.1. Szabadsageszmény

Az adatvédelem a demokratikus allamok jogfejlodésébdl kovetkezik. Bar a sajto- €s véleményszabadsag
megfogalmazasa rendkiviil fontos 1épcséfok volt a 19. szazad jogallamaiban, sajnos megjelentek az e
joggal valo visszaélések is. Erre példa az Amerikai Egyesiilt Allamok, amelynek igen fejlett sajtopiaca
volt mar a 19. szazadban is, amikor a sajtoetikat tiszteletben tartd Gjsagok mellett szamos tolakodo cikket
megjelentetd bulvarlap kertiilt az utcara. Erre a helyzetre adott valaszként jelent meg az igény a kozszféra
és maganszféra tudatos elvalasztasara, tovabba megfogalmaztak a maganembereket megilletd ,, hdboritat-
lansaghoz valé jogot”. Vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamokban elsésorban a szabadsdghoz mint legfobb
eszményhez képest fogalmaztak meg az adatvédelmet, foként a piaci szereplokkel szemben.

EXTRA
I Valasztasi gy6zelem!

Ligags szuTein L
Sud

Eljott a nagy pillanat!

) '.

.

i

A 19. szazadban sziiletett meg az amerikai bulvarlap
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2.2, Méltésageszmény

Eurdpéban némileg mas utat jart be a jogfejlodés. Itt a maganélet és a személyes adatok védelméhez valo jog
az emberi méltosaghoz vald alapjogbol fejlodott ki. Ennek oka a torténelmi tapasztalatokban gyokeredzik.
A 20. szazadi eurdpai torténelemben szamos olyan 6nkényuralmi politikai berendezkedést ismeriink, ame-
lyek visszaéltek az allami hatalommal, €s nem tartottak tiszteletben az allampolgarok maganéletét és sze-
mélyes adataikat. Kiilongsen igy volt ez olyan diktatirakban, ahol az allam sajat céljaira hasznalta fel al-
lampolgarai személyes adatait — sok esetben éppen veliikk szemben: az ¢ karukra, hatranyukra. Gondoljunk
csak a II. vilaghabort koriili idészak szornyi tapasztalataira (zsidok deportalasa). Az eurdpai szabalyozasi
torekvések elsésorban az allam onkorlatozasara iranyultak.

2.3. Technikai fejlodés

Napjaink és kiilonosen az elmult husz év info- €s szamitastechnikai fejlédése, valamint a digitalizacio sza-
mos olyan Uj technologia megjelenését eredményezte, amelyek korabban soha nem latott megoldasokat
tesznek lehetévé — sokszor megkdnnyitve €letiinket. Ugyanakkor a technoldgiai fejlédés komoly fenyege-
tést is jelent a személyes adatokra, kiilondsen, ha azokkal vissza is lehet élni. Gondoljunk csak az internetes
bankolés adta kényelemre, ugyanakkor a nyilvanossagra keriilt azonositd és jelszo hatalmas anyagi kart
okozhat. A felhasznalok mellett a szolgaltatok és adatfeldolgozok feleldssége is hatalmasra nétt, hiszen
egy-egy adatszivargas alkalmaval akar tobb millio felhasznal6 e-mail-cime és jelszava keriilt nyilvanossag-
ra és igy illetéktelen kezekbe. Vagyis a technologiai fejlodés a kényelem és egyszeriisodés mellett komoly
veszélyeket is hozott magaval — ezekre azonban megfeleld gondossaggal fel lehet késziilni.

Technikai fejlédés: kényelem, egyszeriisodés — és veszélyek
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2.4. Az adatvédelem jogi szabalyozasa

A fenti tényezOkbol kovetkezden egyre nagyobb hangsulyt kapott az allam szabalyozo szerepe és ezzel
Osszefiiggésben a jogszabalyalkotas. Napjainkban a demokratikus berendezkedésii orszagok nagy hang-
sulyt fektetnek az adatvédelemre: tiszteletben tartjdk az allampolgarok maganéletét és személyes adatait,
és jogszabalyokkal védik is azokat.

Az Alaptorvény VI. cikkében az alabbiakat olvashatjuk: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan-
és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.” Tovabba: ,,Mindenkinek
joga van személyes adatai védelméhez.” A teriiletrdl két fontos jogszabaly rendelkezik: az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (Infotorvény) és az euro-
pai dltalanos adatvédelmi rendelet — amely az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete
a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol. Ez utobbit a jogszabaly angol mozaikszavaval GDPR-ként emlitjikk. A GDPR eldirja,
hogy minden intézmény rendelkezzen részletes adatvédelmi szabalyzattal, tovabba legyen adatvédelmi
tisztviselGje, akihez fordulni lehet esetleges adatvédelmi kérdésekkel.

Természetesen az allam maga is rendelkezik olyan adatokkal, informaciokkal, amelyeket védeni sziik-
séges. A nemzeti szuverenitas, Magyarorszag biztonsaga €s az allami szervek zavartalan miikodésének biz-
tositasa céljabol bizonyos allami adatok védelme kiilonds fontossagl. Ezek az adatok lehetnek személyes
adatok, de olyan informaciok is, amelyek nyilvanossagra keriilése a fenti kdzérdeket sértené. Ilyen informa-
ci6 lehet példaul barmely honvédelemmel kapcsolatos adat vagy egy biintetés-végrehajtasi intézet (borton)
mikodési rendje. Az ilyen informacioknak és adatoknak a megismerése illetéktelenek altal nyilvanvaloan
ellentétes a magyar allam érdekeivel, ezért nyilvanossagra keriilésiiket meg kell el6zni. A kdznyelv titkos
adatoknak nevezi ezeket adatokat, ami kissé pontatlan megfogalmazas.

Az allam is védi az adatokat, informaciokat

A jogszabalyok szOhasznalata: mindsitett adatok, mivel a nyilvanossagra keriilés korlatozasa mellett 1é-
nyeges elem, hogy ezeket az informaciokat jelentéségiik alapjan mindsitsék. Az errdl sz0olo jogszabaly,
a mindsitett adatok védelmérdl szolo torvény négyszintii, karmértékalapi mindsitési rendszert hatdiroz meg,
igy megnevez
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e ,,Szigoruan titkos!”;

e Titkos!”;

e ,Bizalmas!”;

« ,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szinteket.

A kdrmértékalapu mindsitési rendszer azt jelenti, hogy mindsitési szint meghatarozasakor az illetéktelen
hozzaférés altal okozhatd kar mértékét kell figyelembe venni, és nem annak feltételezett fontossagat. Minél
nagyobb kart okozna Magyarorszagnak az adott mindsitett adathoz torténd illetéktelen hozzaférés, annal
magasabb szintii biztonsagi feltételeket kell eldirni. Hogy milyen szintre mindsitenek egy-egy adatot vagy
informaciot, az attdl fiigg, hogy az adat nyilvanossagra hozatala, jogosulatlan felhasznaldsa az alabbi kate-
goriak melyikének felel meg:

Adatok, informdciok mindsitése

Ervényességi

Kritérium .3z
ritermu idé

Nagyszamt emberi ¢élet veszélyeztetése, Magyarorszag szuverenitasanak
megsértése, teriileti integritasanak, térvényes rendjének, belso stabilitaisanak ~ —  Szigortan titkos! 30 év
veszélyeztetése.

Kozvetlen ¢letveszély okozasa, allami vagy kozfeladatot ellatd szerv rendelte-

. \ i
tésszerli mikodésének ellehetetlenitése. — Titkos! 30¢&v

Az allam érdekérvényesitd képességének hatraltatasa, valamely, legalabb 6tévi

. \ .
szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény felderitésének akadalyozasa. — Bizalmas! 20&v

Valamely gazdalkodo szervezetek részére jogtalan elényszerzést tesz lehetévé. —  Korlatozott terjesztésti! 10 év

Aki mindsitett adatot jogellenesen nyilvanossagra hoz vagy illetéktelen kezekbe juttat, természetesen ko-
moly szankcidra, akar tobbéves szabadsagvesztésre szamithat.

Gondolkodj el rajta!




Az allam miikodése

Feladat

Nézzétek meg Florian Henckel von Donnersmarck 4 mdsok élete (2006) cimti Oscar-dijas film-
jét a keletnémet titkosszolgalat miikodésérdl!

Vitassatok meg, hogyan sértette meg a szereplok maganéletét, és €lt vissza az allam titkosszol-
galata révén a megszerzett személyes adatokkal!

Mi volt a titkosszolgalat motivacioja?

Mi jellemezte a latott politikai rendszert?

Ismersz ehhez hasonlo6 idészakot és esete(ke)t a magyar torténelembol?

Idézziik fel!

Idézd fel, mit tanultatok informatika-tantargybol az adatok védelmérol!

Fontos!

Erdekesség

3. A kozérdekii adatok megismerhetosége

A személyes adatok védelme és az adatok megismerhetdségének korlatai mellett beszélni kell az adatok
nyilvanossagarol és az informacioszabadsag kérdésérol.

Az informdcioszabadsag valdjaban a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jogot jelenti.
Az informacidszabadsag nem csupan egyszeri tajékozodasi jog, hanem az allampolgar azon joga, hogy valds
informaciokhoz jusson barmely olyan szervrdl, amely kozfeladatot 1at el vagy allami, kozpénzbdl mikodik.
Ez azért fontos, mert a demokratikus jogallamokban az informécioszabadsag biztosithatja azt, hogy az allam-
polgarok valos képet alkothassanak az allam mikodésérdl, és mint valasztopolgarok ezt is figyelembe véve
mondhassanak véleményt arrol. Az informacidszabadsag egyfeldl a korlatlan, abszolat hatalomgyakorlas egyik
legfontosabb korlatja, masfel6l az allami hatalom miikddésébe vetett allampolgari bizalom alapja. A kdzérdekii
adatok megismeréséhez vald jog segiti a korrupcio, valamint az allami visszaélések elleni fellépést is.
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E célok elérése érdekében a jogalkotd az el6z6 leckében mar emlitett, az informdcios dnrendelkezési
Jjogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvényben (Infotérvény) az adatvédelem mellett
az allam atlathatosagardl is rendelkezik.

A kozérdekli adatok megismerhet6vé tételére Magyarorszagon minden kdzfeladatot ellato szerv
kotelezett. A kozfeladatot ellatd szervek kozé az allami vagy helyi 6nkormanyzati kdzfeladatokat ellatd
szervek, valamint allami, Gnkormanyzati vagyonnal gazdalkodo szervezetek tartoznak. Elébbiekre példak
a minisztériumok, a kormanyhivatalok vagy a telepiilési onkormanyzatok, utobbiakra pedig az allami vagy
onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok, amelyek a kozszféra megbizasabol végeznek a hivataloktol
idegen feladatokat: Budapest Gyogyfiirddi és Hévizei Zrt., Févarosi Kozteriilet-fenntartdo Nonprofit Zrt.,
Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltato Zrt.

A megismerhetd adatok kérében a jogszabaly megkiilonbozteti a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilva-
nos adatokat.

Kozérdekii adatnak neveziink minden olyan kozfeladattal 6sszefiiggd adatot, informaciot, amely nem
személyes adat. Példaul egy allami szervezetnél az alkalmazottak 1étszama, a belsé szabalyzatok pontos
tartalma, illetve koltségvetésének és gazdalkodasanak adatai is, egészen az apro, részletes tételekig.

A kozérdekbdl nyilvanos adatok olyanok, amelyek ugyan nem kozérdeka adatok, de azok megismer-
hetdségét vagy hozzaférhetové tételét torvény kozérdekbdl elrendeli. Kozérdekbdl nyilvanos adat lehet
személyes adat is. A maganember neve, lakcime, jovedelme természetesen személyes adat, de ha példaul
az illeté kozéleti palyara 1ép és képviseld lesz, akkor a térvény az atlathatosag céljabol és a korrupcid
megeldzése okan ezen adatait kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiti, és igy kiveszi a személyes adatok-
nak jard védelem alol. Ezaltal megismerhetjiik példaul a képviseldink vagyonnyilatkozatat, benne szamos
személyes adatot. Bizonyos értelemben, ez az ,,ara” a kozéleti szerepvallalasnak.

Hasonlo a helyzet a cégiratok esetében is: a gazdasagi tarsasagok (kft., bt. stb.) térvényben meghata-
rozott adatai hozzaférhetdk, kozottik példaul a cégvezetdk, tulajdonosok személyes adatai.

A kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése alapvetd jog, amelyet az allampolgar akar
birosagi uton is kikényszerithet. A kozfeladatot ellatd szervek alapvetden két modon tesznek eleget ennek
az alkotmanyos igénynek.

Az els6 az elektronikus kozzététel: a kozfeladatot ellatod szervek szamos adatot a honlapjukon, az inter-
neten kiilon igénylés nélkiil maguktol — de jogszabalyi eléiras nyoman — kozolnek. A kozzétett adatoknak
harom nagy csoportja van: a szervezeti és személyzeti adatok, a tevékenységre €s mitkodésre vonatkozo
adatok, valamint a gazdalkodasi adatok. Ezek azok, amelyeket a legtobbszor keresnek az érdeklédok. Tipi-
kus példa: mekkora a miniszter fizetése?

Ezeket az adatokat jellemzden ,, Kézérdekii adatok” vagy ,, Uvegzseb” meniipont alatt taldljuk a koz-
feladatot ellato szerveknél.

A masodik méd a kézérdekiiadat-igénylés. Szamos olyan kozérdekl €s kozérdekbdl nyilvanos adat
lehet a kozfeladatot ellato szervek kezelésében, amelyeket maguktol nem tesznek kozzé. Ez azonban nem
jelentheti azt, hogy azokat az allampolgar ne ismerhetné meg. Ebbdl a célbol hoztak 1étre a kozérdekiiadat-
igénylés lehetGségét, amelynek soran barmely allampolgar igényt nytjthat be az altala kért adatok megis-
merésére. Erre foszabaly szerint 15 napon beliil valaszolni kell. Példaul kozérdekiiadat-igényléssel megtud-
hatod, hogy az 6nkormanyzat birtokaban hany és milyen szolgalati autd van. Az igénylést nem sziikséges
indokolni, hiszen, mint emlitettiik, a kozérdek(i adatok megismerése alapvetd jog. Magaért az adatszol-
galtatasért nem kérhet dijat az adatkezeld, de a felmeriilé koltségeket (példaul: nyomtatasi koltség vagy
az adathordozo ara, illetve ha kiilonosen sok munkaval jarna az adatok dsszegytjtése, akkor a hivatalnokok
munkadijat) az igényl6nek kell megtéritenie.

Fontos azonban, hogy vannak olyan, kozfeladatot ellatd szervek kezelésében 1évé adatok, amelyekre
nem vonatkozik az informacioszabadsag. Melyek tehat azok az adatok, amelyek nem ismerhet6k meg?
Alapvetéen négy csoportja van azoknak az adatoknak, amelyek nem lehetnek nyilvanosak.

a) Természetesen mindazon adatok, amelyek a mindsitett adatokra vonatkozo jogszabaly szerint
a ,,Szigoruan titkos!”, ,,Titkos!”, ,,Bizalmas!” vagy ,,Korlatozott terjesztésti!” mindsitést kaptak, jellegiik-
b6l adoddan nem nyilvanosak.
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b) A dontés-elokészitési célu hivatali belsd iratok, fogalmazvanyok, tervezetek sem nyilvanosak, hogy
kozfeladataikat e szervek barmiféle illetéktelen befolyastol mentesen tudjak ellatni.

¢) A kozfeladatot ellato szerv sajat gazdalkodasarol is csak a legfontosabb adatokat koteles nyilvanos-
sagra hozni, példaul a szamlaszintl atfogo és tételes gazdalkodasi adatokat nem. Az utobiakra vonatkozo
adatigénylést vissza fogjak utasitani. (,,Tételesen mi és mennyi volt az §sszes kiadasa az onkormanyzatnak
adott évben?”’) Ez természetesen nem azt jelenti, hogy ne lennének olyan allami szervezetek, amelyek koz-
feladatot ellatd szervek atfogd pénziigyi ellendrzését latnak el — gondoljunk csak az Allami Szamvev3szék-
re vagy a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalra! Az allampolgar ugyanakkor beadhat kzérdektiadat-igénylést
konkrét, egyedi gazdalkodasi kérdésben (példaul: ,Mennyit koltott Gtkarbantartdsra az onkormanyzat
az adott évben?”).

d) Ha a kozfeladatot ellato szerv olyan kozérdeki adatot kezel, amelynek nyilvanossaga az iizleti titkot
vagy a szellemi tulajdon védelmét sértené, az adatigénylés szintén visszautasithato, hiszen ez versenyhat-
ranyt okozhatna a kozszféraval szerzodéknek. (Nincs értelme tehat az alabbi kérdést sem feltenni: ,,Milyen
technoldgiai, programozasi megoldasok szerepelnek az onkormanyzat altal hasznalt ligyviteli szoftver
forraskodjaban?”)

Fogalom

Nézz utana!

Gondolkodj el rajta!
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Fontos!

BIZTONSAGOS@N AZ INTERNETEN

NE ARULD EL MASOKNAK A JELSZAVADAT!
A jelszd ugyanolyan fontos, mint a lakaskulcsod,
hiszen ugyanolyan titkokat driz, és ugyanolyan intim,
bensdséges szférat védelmez méasoktdl!

BIZTONSAGI BEALLITASAID LEGYENEK
A LEHETG LEGSZIGORUBBAK!

Ha dintened kell egy személyes adat lathatdsagaral,
jobb, ha kevesebb ember latja, mint ha tobb. Ha késdbb
valtoztatnal, kinnyebb engedni, mint visszavenni.

NE ADD KI SZEMELYES ADATAIDAT!
Sose add meg nyilvanosan a neved, lakcimed,
telefonszamod, e-mail-cimed, mobilszamod

és a szamodra fontos fényképeket!

GONDOLD MEG, MIELOTT FOTOT,
VIDEOT TOLTESZ FEL MAGADROL!
Az internet nem felejt - a fényképed vagy videdd
barki letdltheti, megvaltoztathatja,
tovabbkiildheti, kizzéteheti az interneten.

NEM VAGY EGYEDUL!

ISMERETLENEKTOL KAPOTT
E-MAILEKET NE NYISS MEG!

Lehet, hogy virus vagy illegalis tartalom van benne.
Ne vélaszolj, és ne kiildd tovabb!

NE TALALKOZZ IDEGENEKKEL!
Az online baratokkal ne talalkozz sziileid, Ha bantottak a neten, sérelem ért, vagy masokkal
barataid tudta nélkiil! Ne feledd, online ez tirtént, van hova fordulnod:
nem mindenki az, akinek mondja magat! https://www.biztonsagosinternet.hu/hu/con-
tent/bejelent%C3%A9s
www.kek-vonalhuy; 116 1




Il. RESZ
MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

l. fejezet: Az eurdpai integracio torténete
1. Az ESZAK-t6l az elso kiboviilésig

Az eurdpai integrdcio a foldrésziinkon elhelyezkedd allamok egységesiilési folyamata. Az ,,6reg kontinen-
sen” tobb ezer évre visszamendleg véresebbnél véresebb haboruk és birodalomépitési torekvések valtogat-
tak egymast. A 20. szazad elsé fele a két vilaghabortval kiilondsen kirivo volt ebbdl a szempontbol. Eleinte
az uralkoddcsaladok hoditd elképzelései okoztak legtobbszor konfliktusokat Europaban, amelyhez el6bb
vallési, majd nemzeti kiilonb6z6ségekbdl fakado ellentétek is tarsultak. A kontinens erével torténd egye-
sitéséért folytatott harc soran egyik orszag sem tudott tartdésan a tobbiek folé kerekedni, viszont minden
haboru ujabb és ujabb vagyakat sziilt az éppen vesztes félben a visszavagasra. Arrol nem is beszélve, hogy
minden habort rengeteg emberéletet és nem kevés anyagi aldozatot kovetelt a tarsadalmaktol.

A gondolkod6 emberek korében mar egészen koran megjelent az eurdpai egység — keresztény vagy
vilagi alapt — békés uton torténd megteremtésének elképzelése, de a feudalizmus, majd a polgarosodas,
késdbb pedig a nemzeti mozgalmak és a gyarmatositas iddszakait még az allamok kozotti folyamatos
versenyfutas jellemezte. Az id6 csak lassan érett meg a gyokeres valtozasra. A nemzetkozi kozdsség (azaz
a fuggetlen allamok csoportja) eldszor az 1. vilaghdbort utan kisérletezett — jorészt amerikai elképzelést
alapul véve — a tagjai kozti kapcsolatok intézményesitésére. Két ilyen torekvés érdemel emlitést: egyrészt
a nemzetkozi jog és annak tovabbfejlesztése, megerdsitése, masrészt pedig 0j nemzetkozi szervezetek
alapitasa. Utobbiak koziil emlitést érdemel a Nemzetek Szovetsége (Népszovetség), amely az eurdpai
integracio kozvetlen eldzményének is tekinthetd, noha valdjaban nemcsak eurdpai, hanem azon kiviili
orszagok — példaul Kina, Japan, Ausztralia, Kanada, Etiopia vagy Argentina — is a tagjai lehettek, illetve
lettek. A szervezet stilypontja viszont Eurdpaban volt, amit egyebek mellett az is bizonyit, hogy székhelyiil
Genfet (Svajc) jelolték ki.

Mind a tovabbfejlesztett nemzetkdzi jognak, mind pedig az 0j szervezeteknek az volt a f6 rendelte-
téstik, hogy az orszdagok kozotti verseny helyett azok egyiittmiikodésére helyezzék a hangsulyt, megakada-
lyozva ezaltal egy Gjabb vérontas kirobbantasat. A nemzetkozi szervezetek és a fegyveres konfliktusokat
a nemzetko6zi kapcsolatokban visszaszoritani, sét, megsziintetni kivané nemzetkozi szerzédések (példaul
a Nemzetek Szovetsége Egyezségokmanya vagy a Briand—Kellogg-paktum) kombinacidja sem volt végiil
képes megakadalyozni a II. vilaghabort kitorését €s Europa népeinek is Gjabb, a korabbiaknal még nagyobb
szenvedését. Ennek — egyebek mellett — az 1. vilaghabora utani békerendszer alkalmatlansaga és az eurdpai
gazdasagi-politikai egyensuly megbomlasa volt az oka.

A példatlan népirtast és haborus veszteségeket kovetden 1945 utan ismét eldtérbe keriilt az ,,06rok
béke” gondolata. Vilagos volt, hogy egyrészt Németorszaggal — és elsGsorban a német egységfolyamat
sikere 0ta megszokotta valt német—francia szembenallassal — kezdeni kell valamit, mert ez a béke kulcsa
Eurdpaban. Masrészt viszont a két legfontosabb haborus szovetséges — az Egyesiilt Allamok és a Szov-
jetunio — ko6zott gyorsan megromlott a viszony, és ez a két szuperhatalom érdekei mentén kettészakitotta
Eurdpat. Ekkor a vasfiiggony nyugati oldalan maradt orszagok kaptak lehetdséget arra, hogy kapcsolataikat
teljesen 0j alapokra helyezve, korabban még nem probalt modon teremtsenek egységet egymas kozott.
A keleti oldalon elhelyezkedd masik tabor — koztiik Magyarorszag — ennek lehetdségétdl el volt zarva,
és csak a kommunista rendszer bukasatol, vagyis 1989—1990-t61 gondolkodhatott a ,,nyugati modellhez”
valo csatlakozasban.
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A 1I. vilaghabora utan amerikai pénziigyi-gazdasagi segitség, a Marshall-segély érkezett Nyugat-
Eurdpa orszagaiba, amely egyrészt a gyors habort utani ujjaépitést és talpra allast célozta. Masrészt azt
is biztositotta, hogy ne kovetkezhessen be a kelet-eurdpaihoz hasonlé kommunista hatalomatvétel a ha-
boruban kimeriilt Olaszorszagban, Franciaorszagban vagy éppen Nyugat-Németorszagban. Az Egyesiilt
Allamok ezt a célt nemcsak pénziigyi, hanem katonai eszkozokkel is igyekezett garantalni. Tobbek kozott
emiatt jott 1étre amerikai vezetéssel 1949-ben az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, kozismert roviditéssel
a NATO. A Szovjetunio erre a sajat katonai szovetségi rendszere, a Varsoi Szerzodés kiépitésével valaszolt
1955-ben. A két szuperhatalom kozotti rivalizalast hideghabortinak nevezziik.

A ,hagyomanyos” német—francia szembenallas eltiintetéséért ugyanebben az idszakban hat alapito
orszag, Franciaorszag, Nyugat-Németorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és Luxemburg — a Ha-
tok — 1951-ben aldirta az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (ESZAK) 1étrehozo szerzodést. Az ESZAK volt
az elsé eurdpai integrdcios szervezet, amely alapvetéen mar nem hagyomanyos kormanykozi (nemzetkd-
z1), hanem nemzetek feletti, azaz szupranacionalis elven miikodott. Ezekben az tigyekben tehat mar nem
az allamok, hanem egy nemzetkozi szervezet, vagyis az ESZAK szervei dontottek. Melyek voltak ezek
az tigyek? Mindenekel6tt a hadiipar szamara 1étfontossagl alapanyagok, mint amilyen a szén €s a vasérc,
banyaszatanak kozos felligyelete. Nyugat-Németorszag a Ruhr-vidéken feketekdszénnel, mig Franciaor-
szag Lotaringiaban vasérccel rendelkezett jelentésebb mennyiségben. Mindkét nyersanyag nélkiilozhetet-
len az acélgyartashoz, amely pedig elengedhetetlen a hadiiparhoz.

Azzal, hogy e termékek piacanak ellendrzése kikeriilt az érintett allamok kezébdl, egy tovabbi ga-
ranciat épitettek be az egymas kozotti kapesolataikba, hogy elkeriiljék az egymas kozotti haborat. Ezzel
a lépésiikkel a Hatok példa nélkiili tettet hajtottak végre az emberiség torténetében, elinditva a késdbb euro-
pai integracionak nevezett folyamatot. Jol lathatd tehat, hogy az eurdpai integracio legfontosabb értéke,
vivmdnya a béke. Vagyis az integracios folyamatban részt vevd allamok nem héabortznak, ellenkezdleg:
sokkal inkabb egyiittmiikddnek egymassal.

A Hatok azonban nem alltak itt meg, hanem mar /957-ben alairtak két tovabbi nemzetkozi egyez-
ményt, amivel tovabbi teriiletekre terjesztették ki az egyiittmiikodésiiket. Az 1958. januar 1-jén hatalyba
1épett romai szerzédések egyike hozta 1étre az Eurépai Gazdasagi Kézosséget (EGK) vagy nem hivatalos
nevén a Kozos Piacot. Az EGK célja a tagallami gazdasagpolitikak egymashoz kozelitése volt, aminek érde-
kében elismerte az Ggynevezett négy gazdasagi alapszabadsagot. A K6zos Piacon beliil igy tobbé-kevésbé
megvaldsult az aruk, a szolgaltatasok, a téke- és fizetési miiveletek, valamint a személyek szabad mozgésa.
A masik romai szerz6dés pedig az Euratomnak is hivott Eurdpai Atomenergiai K6zosség alapité doku-
mentuma lett, amely az atomenergianak az orszagcsoporton beliili békés célu felhasznalasat és az emberek
nuklearis energiara alapozott életszinvonalanak emelését iranyozta el6. Az Euratom jelentdsége elsGsorban
szintén az eurdpai béke biztositasaban rejlik. E harom 0j nemzetkozi szervezet, vagyis az ESZAK, az EGK
¢és az Euratom kiilon szerveinek egy része helyett k6z0s Tandcsot és Bizottsagot hoztak 1étre az 1965-ben
alairt és 1967-ben hatalyba 1épett egyesitési szerzddéssel, és ettdl fogva a szervezeteket Gsszefoglaldan
Europai Kozdsségeknek nevezték.
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Az eurdpai integracio kezdetei

Nézz utana!

Gondolkodj el rajta!
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Feladat

Ki volt Robert Schuman és Jean Monnet?

Olvasd el a Schuman-nyilatkozatot!

Mi volt a Schuman-terv?

Fogalmazd meg, melyek voltak a Schuman-nyilatkozat céljai!

Fontos!

2. 1973-td6l napjainkig

Az eurdpai integracio sikerei miatt id6kdzben tovabbi négy orszag jelezte a szervezetekhez vald csatla-
kozéasi szandékat. Norvégiaban népszavazas utasitotta el a tagga valast, de Ddnia, Irorszdg és az Egyesiilt
Kiralysag 1973-ban csatlakozott az Eurdpai Kozosségekhez.

1981-ben Gjabb boviilés kovetkezett, miutan Gordgorszag is csatlakozott az integracios folyamathoz.
1986-ban pedig Spanyolorszag és Portugdlia is belépett az Eurdpai Kozosségekbe, amelynek 1étszama igy
tizenkettre emelkedett.

1973 1981 1986

Dania, irorszag, Gorogorszag Spanyolorszag,
Egyesiilt Kiralysag Portugalia

Az eurdpai integracio béviilése
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Ugyanebben az évben keriilt sor az FEurdpai Egységes Okmdny cimii nemzetkozi egyezmény alairasara,
amely atfogdan modositotta a harom Ko6zosség, vagyis az ESZAK, az EGK és az Euratom alapito szerzo-
déseit, és tovabb mélyitette az integraciot. Ekkor tiiztek ki konkrét céldatumot az egységes vagy mas néven
belsd piac megvaldsitasara, amit végiil a maastrichti szerzodéssel értek el. Ennek érdekében szamos 0j
unids jogszabalyt kellett megalkotni, és emiatt az Europai Egységes Okmany nagyon sok teriileten vezette
be a mindsitett tobbségii dontéshozatalt az egyhangtisag helyett a Tanacsban. gy a mindsitett tobbségii
dontéshozatal lett a foszabaly a toke és a szolgaltatasok szabad mozgasa, a kutatasi és fejlesztési politika,
a kornyezetvédelem és a belsé piac teriiletein.

Az eurdpai egységesiilési folyamat két irdnyban is értelmezhetd. Egyrészt horizontalisan elképzelve
az integracid Gjabb és Ujabb eurdpai orszagok bevonasat, részvételét jelenti, amit bévitésnek nevezink.
Masfeldl viszont az egységesiilés Gjabb és ujabb ligyekre, az élet ujabb teriileteire terjed ki az idok soran,
vagy a mar meglévo teriileteken lesz egyre szorosabb a tagallamok k6zott. Ez utobbit, amely inkabb verti-
kalis irany mozgasként képzelheto el, mélyitésnek nevezziik. Az eurdpai integracié mélyitése és boviilése
idoben egymassal parhuzamosan halad, de gyengitik, gyengithetik is egymast. Minél inkabb béviil ugyanis
a tagok szama, annal nehézkesebb a mélyités. Ez forditva is igaz. Minél jobban elmélyiil az integracié a mar
bent 1év0 tagok kozott, annal nehezebben tudnak 0j orszagok csatlakozni késobb.

A hideghaborua végével, ami a kelet-kdzép-europai és kelet-eurdpai orszagok nagy részében a kommu-
nista rendszerek bukasat és egyuttal egy demokratizalodasi folyamat kezdetét is lehetévé tette, az Eurdpai
Kozosségek kozvetlen kornyezete jelentdsen megvaltozott. Uj allamok jottek létre: a Szovjetunié korabbi
tagkoztarsasagaira esett szét; Csehszlovakia két fiiggetlen allamra (Csehorszag, illetve Szlovakia) valt szét;
Jugoszlaviaban pedig véres fegyveres konfliktus, polgarhaborti, majd habora kezd6dott, amelynek romjain
uj orszagok jottek 1étre. A hivatalosan Német Demokratikus Koztarsasagnak (NDK) nevezett kommunista
Kelet-Németorszag 1990-ben beolvadt a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagba (NSZK). Ezt a folyama-
tot német ujraegyesiilésnek nevezik, és ezzel jott 1étre Gjra az egységes Németorszag.

Tobb volt kommunista orszag — koztikk hazank — is az eurdpai integracion beliil képzelte el a jovojét
a rendszervaltas utan. Az Europai Kozosségek 12 tagallama /992-ben alairta az egy évvel késébb hatalyba
Iépett és az integracidt tovabb mélyité maastrichti szerzédést, amely az Europai Gazdasagi Ko6zosséget
atnevezte Europai Kozésséggé (EK), és 1étrehozta egyuttal az Europai Uniot (EU). Az EU ekkor hdarom
ugynevezett pillérre épitve kezdett el miikddni. Az elsd pillért az Eurdpai Kozosségek alkottak, amely
tehat az Eurdpai Ko6zosségbdl, az ESZAK-bol €s az Euratombol allt. A masodik pillér volt a kozos kiil-
és biztonsagpolitika, mig a harmadik a bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés. Ezek koziil az elsd pilléren,
azaz az Eurdpai Kozosségeken beliil volt a legszorosabb egylittmiikodés az EU tagallamai kozott, mig
a masik két pillér valamivel lazabb integraciot takart. Az els6 pillér dontéshozatalaban a nemzetek feletti
elv dominalt, a masodik és harmadik pillért azonban inkabb a hagyomanyos korméanykozi szempontok
jellemezték, vagyis az unids intézmények szerepe itt nem volt jelentds.

A maastrichti szerz6dés emellett 1étrehozta az unios polgarsag jogintézményét. Az Eurdpai Unidhoz
aztan 1995-ben tovabbi allamok csatlakoztak: Svédorszdag, Finnorszag és Ausztria, mig masok — koztiik
Magyarorszag — csatlakozasi kérelmet nyujtottak be. A soron kovetkezd, és féleg volt szocialista orszago-
kat érint6 kibdviilést az integracio jelentds elmélyitése elézte meg.

El6bb 1997-ben atfogdan modositottak az alapitd szerzodéseket az amszterdami szerzédéssel, amely
1999-ben 1épett hatalyba. Az amszterdami szerzédés foként az EU harmadik pillérén valtoztatott, az abban
1év6 feladatkorok egy részét az elso pillérbe helyezte at, elobbit egyuttal ,,Biintetdligyekben folytatott rend-
Orségi és igazsagszolgaltatasi egylittmiik6déssé” nevezte at. Nem sokkal kés6bb, mar 2000-ben Nizzaban
ujabb reviziod ala vették az alapitd szerzodéseket, ezek a modositasok 2001-ben 1éptek hatalyba. Ugyancsak
2000-ben az EU életében el6szor 6sszehivott Gigynevezett Eurdpai Konvent elfogadta az Europai Unio
Alapjogi Chartdjat, amely az emberi jogok katalogusanak mindsiil, és a tervek szerint a Szerzddés az Euro-
pai Unio Alkotmanyadrol cimt és 2004-ben alairt nemzetko6zi szerzédés részévé valt volna. A réviden, bar
pontatlanul az EU Alkotmanyanak is nevezett szerzodés — amelyet szintén egy Eurdpai Konvent dolgozott
ki — végiil nem 1épett hatalyba, mert azt a hollandiai és franciaorszagi népszavazasok elutasitottak.

29
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Eurépai Kozos kiil- és Bel- és igazsagiigyi
Kozosségek biztonsagpolitika egyiittmiikddés

ESZAK

Euratom

Eurépai K6zésség

Az Eurépai Unié harom pillére

Fontos valtozast hozott, hogy a Hatok altal 1951-ben alairt és 6tven évre kotott ESZAK-szerzédés hatalya
2002-ben ,,lejart”. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség ekkor jogutddlassal sziint meg, feladat- €s hataskoreit
az Eurdpai K6zosség vette at.

Az integracié mélyitésével parhuzamosan sor keriilt az eurdpai egységesiilési folyamat eddigi legna-
gyobb méreti kibdviilésére is, mar ami a csatlakozo tagok szamat illeti. 2004. mdjus 1-jén ugyanis Ma-
gyarorszag és kilenc mdsik eurdpai orszag 1épett be az Eurdpai Unioba (és az Euratomba). Ezt az eseményt
kelet-eurdpai kibdviilésnek is nevezik, mivel az Gjonnan csatlakozo orszagok zome kelet-kozép-eurdpai
vagy kelet-eurépai orszag volt: hazank mellett Szlovénia, Lengyelorszig, Csehorszdg, Szlovdkia, Esztor-
szag, Lettorszag, Litvania. Két tovabbi allam csatlakozott ekkor az EU-hoz a Foldkozi-tenger térségébdl:
Ciprus €és Malta. Az EU-allamok 1étszama ekkor 25-re emelkedett. A boviilési folyamat azonban nem
torpant meg, az EU 2007-ben két ijabb kelet-eurdpai orszagot tidvozolhetett a soraiban, nevezetesen Ro-
maniat és Bulgdriat, amivel a tagok szdma huszonhétre novekedett.

Ugyanebben az évben kertiilt sor az EU alapitd szerzddéseinek eddigi utolso atfogo feliilvizsgalata-
ra, amelyet jorészt az Alkotmanyszerz6dés kudarca indokolt. A 2007-ben alairt és 2009. december 1-jén
hatalyba lépett lisszaboni szerzddés jelentds valtozasokat hozott az EU életébe, igy egyszerisitette s atte-
kinthetébbé tette a dontéshozatalt és az unids jogalkotast, megsziintette a pillérrendszert, és jogi személlyé
tette az Europai Uniot. A lisszaboni szerzdés ,,megmentette” az eredetileg az Alkotmanyszerzodés részét
képezo alapjogi chartat, kijelentve rola, hogy az azonos kotéerdvel rendelkezik, mint a szerz6dések. Szin-

crer

s

segiti, amely hasonl6 funkciot tolt be, mint az allamok esetében a kiiliigyminisztériumok.

2013-ban aztan Horvatorszag is csatlakozott az EU-hoz. Egy 2016-ban tartott népszavazas kovetkez-
tében viszont az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én éjfélkor kilépett az Eurdpai Uniobol és az Euratom-
bol. Ezzel az integracid torténetében példatlan 1épéssel a tagok szama 28-rdl 27-re csokkent.
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1995 2004 2007 2013

Svédorszag, Magyarorszag, Szlovénia, Romania, Bulgaria Horvatorszag
Finnorszag, Ausztria Lengyelorszag, Csehorszag,
Szlovakia, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Ciprus, Malta

Az eurdpai integracio kiteljesedése

Gondolkodj el rajta!

Nézz utana!

Feladat

Te mit tartasz Magyarorszag nemzeti identitasahoz tartozonak, vagyis olyannak, amit még
az EU-jog sem valtoztathat meg? Olvasd el Magyarorszag Alaptdrvényének E) cikkét!
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Nézz utana!

Fontos!
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Il. fejezet: Az EU felépitése és miikodése
1. Az eurdpai integracio kornyezete

Az eurodpai integracié nem valaszthato el élesen attdl a kornyezettél, amelyben megvaldsul, jelesiil az azt
koriilvevé kiilsé koriilményektol és tényezoktol, hiszen ezek jelentds hatassal vannak, illetve lehetnek
a bels6 folyamatokra. Az integracio folyamata 1951-ben elindult, de pontos végpontja még mindig kddbe
vész. Ezt az eredetileg az EGK-t 1étrehoz6 1957. évi romai szerz0dés szovegében megjelent hires fordulat
mint cél szemlélteti leginkabb: ,, Europa népei kézotti mind szorosabb egység létrehozdsa.” Ez a fordulat
egyetlen mondatba siiritve tartalmazza a mar emlitett két integracios ,,technikat”, vagyis a mélyitést és bo-
vitést. Az ,,Eurdpa népei” kifejezés ugyanis magaban foglalja az egységesiilési folyamat akar valamennyi
eurdpai allamra valo kiterjesztésének lehetdségét, a ,,mind szorosabb egység” pedig arra utal, hogy a tagal-
lamok id6ben el6re haladva egyre tobb teriileten €s egyre szorosabban miikddnek egylitt egymassal a tervek
szerint.

A bels6 folyamatok mellett az integracio kiilsd, nemzetkozi kornyezete is alapvetd befolyassal van
arra, hogy adott helyzetben inkébb a bovités vagy a mélyiilés mentén halad-e elére a folyamat. A hidegha-
bort idején, azaz amikor a nemzetkozi viszonyokat két nagy orszagcsoport, az Egyesiilt Allamok vezette
nyugati tabor és a Szovjetunio vonzasaban miikddo keleti blokk hatarozta meg, a béviilés lehet6sége fold-
rajzilag nagyon korlatozott volt, mivel térségiink allamai esetében sz6 sem lehetett az eurdpai integracidban
valo részvételr6l. Ehelyett a Szovjetunio és kelet-europai szovetségesei a moszkvai székhellyel 1949-ben
létrehozott és 1991-ig fennallt Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsaban, vagyis a KGST-ben miikodtek
egyiitt. A KGST-t ugyan a nyugat-europai gazdasagi egységesiilés kelet-europai valtozataként emlegették,
valdjaban azonban nem a tagallamok egyenléségén, hanem szovjet dominancian és az EGK-tl eltérd gaz-
dasagi modellen alapult. A KGST elsé évei a tagallamok kozotti kereskedelmi kapcsolatok kiépitésével
teltek, majd minden orszagnak Gssze kellett hangolnia 6téves terveit a KGST-partnerekkel. A gazdasagi
integracio ,.kelet-eurdpai” modellje tehat nem a piac torvényszeriiségeire és a versenyre, hanem a terve-
zésre épiilt, hiszen ezek a gazdasagok nem piac-, hanem tervgazdasagok voltak. Minden KGST-tagallam
szakosodott néhany gazdasagi agazatra, sot, gyakran szektoron beliil is specializalodtak az orszagok,
és termékeikkel egymas ,,piacara” Iépve kolcsondsen segitették egymast. Magyarorszag esetében ennek
legismertebb példaja, hogy hazank a kozhtijarmi-iparon beliil alapvetden az autobuszgyartasra (Ikarus)
szakosodott a KGST-n beliil, mig méas orszagok személyautokat (Skoda, Trabant, Wartburg, Lada stb.),
haszongépjarmiiveket (Barkas, Zuk), teherautokat (IFA, Ural) esetleg mezégazdasagi gépjarmiiveket (Be-
larus) gyartottak. A KGST-nek idovel Europan kiviili orszagok is a tagjava valtak. A szovjet dominanciat jol
mutatja, hogy a szervezet munkanyelve az orosz volt, székhelye pedig Moszkva, és Nemzetkozi Titkarsagat
mindig szovjet tisztviseld vezette.

Az Europai Kozosségekkel parhuzamosan azonban nem csak a KGST fogalmazott meg a kontinens
egy részet érintd gazdasagi egylittmiikodési alternativat. A Ko6zo6s Piac 1étrehozasara gazdasagi vagy po-
litikai okokbol kivarassal reagald hét nyugat-europai orszag (Egyesiilt Kiralysag, Norvégia, Svédorszag,
Dania, Ausztria, Portugalia és Svajc) 1960-ban létrehozta az EFTA-t, vagyis az Eurdpai Szabad Kereskedel-
mi Tarsulast, amely a tagoknak az EGK-nal lazabb gazdasagi egyiittmiikddési keretet nyujtott.

Az eurdpai integracio sikereinek hatasara keriilhetett sor el6szor az Europai Kozosségek boviilésé-
re, amelyet nem kdvetett azonnali jelentds mélyiilés, mivel az tgynevezett elsé EFTA-kibdviilés évében
(1973) soport végig a vilagon az olajvalsagnak nevezett gazdasagi valsag, ami lehiitotte az ezzel kapcsola-
tos varakozasokat. Eppen ellenkez6leg, 1974-ben az Eurdpai Kozosségek legfelsd vezetdi arrol allapodtak
meg egymassal, hogy a jovében rendszeresen talalkoznak majd mint Furdpai Tandcs, ami a tagallamoktol
tobbé-kevésbé fliggetleniil miikodd, nemzetek feletti szervek helyett az orszagok kozotti, vagyis kormany-
kozi egytittmiikddésre helyezte a hangstlyt. Egy évvel késobb raadasul az Egyesiilt Kiralysagban sor keriilt
az els6 — igaz, ekkor még sikertelen — kilépési népszavazasra is. Habar a vilaggazdasagi folyamatok nem
voltak éppen kedvezdek, a hideghdborus blokkok kozotti politikai enyhiilési folyamatnak kdszonhetden
az eurdpai integracio eredményeket is el tudott érni. 1979-ben példaul sor kertilhetett az Eurdpai Parlament

103



104

Magyarorszag az Eurdpai Unidban

tagjainak els6 kozvetlen valasztasara, majd az 1980-as években még harom orszag csatlakozott az Eurdpai
Kozosségekhez annak koszonhetden, hogy a diktatirak bukasat koveten ezekben az allamokban demok-
ratikus politikai rendszerek jottek 1étre.

Mindezzel parhuzamosan sor keriilt az eur6pai integracié hosszu id6 utani elsd jelentds mélyitésére
is. A hideghaboru befejezése sokat lenditett az egységesiilési torekvések szekerén. A Szovjetunié veresége
és az altalanos jogutdd Oroszorszag 2000-es évek kozepéig tartd Utkeresése és viszonylagos instabilitasa
kedvezett az integracio jelentds mélyitésének és bovitésének is. Az Alkotmanyszerz6dés bukasa nem jart
automatikusan a mélyités elmaradasaval, ugyanis ezt megakadalyozta az Alkotmanyszerz6dés elemeinek
nagy részét megmentd lisszaboni szerzédés 2007-ben tortént elfogadasa.

A 2008-ban kezd6dott pénziigyi valsag ugyanakkor egy, a tovabbi integraciot nehezité korszak nyita-
nya volt. Valsagok sora kovetkezett ekkor, mint példaul a gordg adossagvalsag, az eurdvalsag, a migracios
valsag vagy éppen a koronavirus-jarvany, amelyek 6sszead6dd és az eurdpai egységfolyamatot érintd
hatasa megjosolhatatlan. Tény, hogy az eurdpai egységesiilés eddigi torténete jorészt azt is mutatja, hogy
a belso, illetve kiilsé kihivasok okozta valsaghelyzetekre az integracio mélyiilése vagy bévitése szokott
lenni a valasz.

Ami a boviilést illeti: a Nyugat-Balkan térségének és benne kiilondsen Szerbianak, illetve Mon-
tenegronak a csatlakozasa belathatd idén beliil megtorténhet. Emellett az EU térgyal Eszak-Macedonia,
Albénia és Torokorszag felvételérdl is, igaz, ez utobbi allam csatlakozasa ersen kétséges. Az integracio
mélyitésének lehetGsége — bar az alapitd szerzodések modositasa iddszer( lenne — a tagok kozott jelentds
tigyekben (példaul ado- és pénziigypolitika, menekiilt- és bevandorlasiigy, az intézményrendszer kérdése)
tapasztalhato véleménykiilonbségek miatt nagyon bizonytalan. Nem kizart, hogy az egységesiilési folyamat
emiatt ugy fejlédik tovabb, hogy a mélyitésben nem minden tagallam vesz majd részt, vagyis egyfajta
tobbsebességes vagy a la carte EU jon létre. Tulajdonképpen mar most is 1éteznek eltérd fejloédési fokoza-
tok, gondoljunk csak arra, hogy az eurd6vezetnek, a schengeni térségnek vagy éppen az EU menekiiltiigyi
rendszerének sem részese minden tagallam.

re .

2. A gazdasagi és politikai integracio tipusai, jellemzoi

Lathattuk eddig, hogy az eurdpai egységesiilési folyamat alapvetden a vilaghaboruk utani békevagytol
indittatva, de eredetileg kizarolag a gazdasag kiilonboz6 szektoraiban haladt elére. A gazdasagi integra-
cio lehetséges fejlodési fokozatait a magyar szarmazast kdzgazdasz, Balassa Béla tobb 1épcsében irta le.
A szabadkereskedelmi térség e tekintetben az allamok legkezdetlegesebb egyiittmiikddése, ahol a tagélla-
mok az aruk és szolgaltatasok egymas kozotti forgalmaban eltorlik a vamokat és a mennyiségi korlatoza-
sokat, de kifelé, vagyis mas orszagokkal szemben 6nallé vampolitikat folytatnak. Ennek a szintnek felel
meg példaul az EFTA. A kovetkez fokozat a vamunio, amelyben a tagorszagok mar egységes vamtarifakat
hataroznak meg a kiils6 szereplokkel szemben. Ehhez képest pedig a kdzds piacon mar nemcsak az aruk
és szolgaltatasok, hanem a téke és a munkaerd egymas kozotti mozgasa is liberalizalt. Az EGK egyesi-
tette magaban a vamunio és a kozos piac elemeit. A kovetkezo fejlodési szintet a belsd vagy mas néven
egységes piac valositja meg, ahol a tagallamok mar nem csupan a vamokat és mennyiségi korlatozasokat,
hanem a nem vamjellegii korlatozasokat is leépitik egymas ko6zotti viszonyukban. Ezt a fokozatot 1993-ban
a maastrichti szerzddéssel teljesitette az eurdpai integracio. Végiil a gazdasdagi-monetaris unio vagy teljes
gazdasagi integracio esetében a monetaris politika, a szocialpolitika, esetleg a pénziigypolitika is egységes-
sé valik, és az ezzel kapcsolatos dontéseket mar nem a tagallamok, hanem altaluk 1étrehozott, de f616ttiik
allo intézmények hozzak. A jelenlegi Eurdpai Unid tulajdonképpen mar — példaul az eurd bevezetésé-
vel — megvaldsitotta ennek a fokozatnak néhany elemét. Arrdl nem is beszélve, hogy ezzel parhuzamosan
mar az ugynevezett politikai unio kiépitése is folyamatban van.
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3. Az unios jog sajatossagai

Mivel az EU nem dllam, ezért nincs jogi értelemben vett alkotmanya, amely a jogrendszerének alapja
lehetne. Jogrendszere mégis van. Az alkotmany funkciojat pedig zommel a tagallamok altal egymassal
kotott nemzetkozi szerzodések, illetve azok modositasai latjak el. Ezek koziil kiilondsen ketté emelke-
dik ki, éspedig az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés, amelynek gyokerei a maastrichti szerzodésig nytlnak
vissza, illetve az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés, amelynek alapjat az EGK-t 1étrehoz6 romai
szerz6dés képezi. E két nemzetkozi szerzodést 6sszefoglaldan az EU alapito (és nem alap-) szerzédéseinek
vagy csak egyszerlien Szerzédéseknek nevezziik. Az alapitd szerzodések és még néhany masik jogszabaly,
illetve az EU Alapjogi Chartaja alkotjak az EU tgynevezett elsddleges jogat. Az unionak van azonban
masodlagos joga is (s6t a képlet valojaban még ennél is Osszetettebb, de ezt legfeljebb a joghallgatoknak
érdemes megtanulniuk). A masodlagos szabalyokat a tagallamok altal az alapito szerzédésekben 1étrehozott
szervek alkotjak meg, amilyen példaul az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament vagy éppen a Tanécs.
Ebbe a tipusba tartoznak a jogi értelemben kotelezd rendeletek, iranyelvek és a hatarozatok, illetve a nem
kotelezd ajanlasok és vélemények.

ELSODLEGES MASODLAGOS

JOG JOoG

alapit6 szerzodések, rendeletek,

L .. iranyelvek és hatarozatok
EU Alapjogi Chartaja

nem kotelezd ajanlasok

stb. és vélemények

Az Eurépai Unié elsédleges és masodlagos joga

Természetesen a tagallamok is rendelkeznek sajat jogrendszerrel, de a tagallami jogszabalyoknak — bizo-
nyos kivételekkel — dsszhangban kell lenniiik az EU jogaval, vagyis az elsddleges és masodlagos jogba
tartozo szabalyokkal. Valdjaban a két jogrendszer — unids jog és tagallami jog — nem valik szét élesen, ha-
nem szorosan egymashoz simul. E viszonybdl azonban, értheté modon, idonként strlodasok is keletkeznek.
Abban az esetben, ha egy tagallam jogszabalya nem felel meg valamely, az EU elsédleges vagy masodlagos
jogaba tartozo szabalynak, az Eurdpai Bizottsag ugynevezett szerz6désszegési vagy kozismertebb nevén
kotelezettségszegési eljarast indithat ezzel az orszaggal szemben.

Az unios jog egy része kozvetleniil alkalmazhato, vagyis ehhez nincs sziikség nemzeti jogi norma alko-
tasahoz. Ez logikus is, hiszen ha nem létezne EU, illetve eurdpai integracio, ezeket a tarsadalmi viszonyokat
és kérdéseket az allami szervek kozvetleniil szabalyoznak. Mivel azonban a tagallamok a Szerzédésekkel
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maguk folé unios jogalkotd szerveket, jellemzéen az EU Ggynevezett ,,jogalkotasi haromszogének” neve-
zett Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Parlament és Tandcs harmasat helyezték, az altaluk alkotott jognak ugyan-
ugy kell hatalyosulnia a gyakorlatban, mintha azokat allami jogalkotok hoztak volna létre. Egy masik
ehhez hasonl6 elvbdl, az unids jog kozvetlen hatdalydanak kdvetelményébdl pedig az kovetkezik, hogy annak
elsébbsége van a tagallami joggal szemben. A tagallami és unids birosagok eldtt tehat a jog altal termé-
szetes személyeknek nevezett emberek, illetve példaul a cégek és mas szervezetek képviseldi kozvetleniil
hivatkozhatnak az unids jog egy részére, mert az szamukra jogokat biztosit. Az unios jognak elsédlegessége
van a tagallami joggal szemben, ami azt jelenti, hogy a kettd konfliktusabdl az el6bbi keriil ki gy6ztesen,
amirdl a mar emlitett Eurdpai Bizottsag és végsd soron az Eurdpai Unid Birdsaga gondoskodik példaul
a kotelezettségszegési eljaras keretében. Az elsddlegesség alol 1éteznek kivételek, ilyennek mindsiil példaul
a tagallamok egymastol eltérd nemzeti identitdsa,; a kdzvetleniil ezt biztositd jogi normakat még az EU-jog
sem ronthatja le. Osszefoglaloan: amennyiben a tagillami jog nem felel meg az unios jognak, az elébbit
egyrészt a nemzeti birésagok félreteszik, nem alkalmazhatjak, masrészt az allami jogalkotd szervek mo-
dositjak, amennyiben el akarjak keriilni a kotelezettségszegés megallapitasanak példaul pénzbirsagban is
megnyilvanuld lehetséges kovetkezményeit.

Fontos!

Tobbsebességes Eurdpa: az integracié soran minden tagallam ugyanazon cél felé halad, de
egyesek gyorsabban, mig masok lassabban. A gyorsabban halad6 orszagok csoportjat ,,mag-
Eurdpanak” is szokds nevezni.

A la carte EU: az integracionak ebben a tipusaban a részt veve orszagok csak a célok egy mi-
nimumat akarjak kozosen elérni, €s mint az étlaprol, kivalasztjak a szamukra vonzo6 fogasokat
(politikakat).

4, Az Eurdpai Unio céljai
4.1. A béke elomozditasa

Az Europai Unidnak — az alapitd szerzédések értelmében — hdrom f6 célja van. Egyik a béke, vagyis
az, hogy az integracioban részt vevd allamok kozott tobbé ne legyenek fegyveres konfliktusok.

4.2. Az unio értéke

A masik cél az dltala vallott értékek elémozditasa. Melyek ezek az értékek? Ezeket is az egyik alapitd
szerz6dés sorolja fel. E szerint idetartozik az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség,
a jogallamisag €s az emberi jogok tiszteletben tartasa. Ez utobbiba beleértenddk a kisebbségekhez tartozo
személyek jogai is. A tagorszagok Osszessége pedig olyan tarsadalmat alkot, amely a pluralizmus, a megkii-
16nboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyen-
16ség kozosségének mindsiil. Ezek az értékek meglehetdsen elvontak, €s emiatt nehéz, ha nem egyenesen
lehetetlen azokat pontosan jogszabalyban meghatarozni. Raadasul jelentésiik, tartalmuk az emberiség
kiilonboz6 korszakaiban modosul, s6t, az is el6fordul, hogy egy-egy ilyen érték kapcsan a tarsadalmakban
véleménykiilonbség van, vagyis parhuzamos értelmezések is léteznek. Nem véletlen, hogy egyiknek sincs
az EU-jogaban meghatarozasa.
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4.2.1.Jogegyenldség és emberi méltésag

Minden ember méltosaggal rendelkezik, egyenld méltosaggal, kovetkezésképp az emberek kozott is jogi
értelemben vett egyenldség van. Mind az EU, mind pedig a tagallami szervek kotelesek mindenkit hatra-
nyos megkiilonboztetés nélkiil, egyenlden, egyenléként kezelni, és annak csorbuldsa esetén az egyenld-
ség allapotat megteremteni, illetve helyreallitani. Az emberi méltosaghoz vald jog emberi jog, amelybdl
tovabbi emberi jogok vezethetdk le, és ezek az EU értékeinek is mindsiilnek egyuttal. Az emberi jogok
egyfajta katalogusat tartalmazza az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, amely elsésorban az unid intézményeit
és egy¢eb szerveit kotelezi, a tagallamokat csak akkor, ha azok unios jogot hajtanak végre.

4.2.2. Demokracia

A demokracia mint érték szintén értelmezhetd az EU-val és a tagallamokkal dsszefiiggésben is. Az Eur6-
pai Unid a képviseleti, mas néven kozvetett demokracia elvén alapulva mikodik. Ez azt jelenti, hogy
alapvetéen az Europai Parlament képviseldinek megvalasztasaval, kdzvetett modon érvényesiil az unids
polgarok képviselete. A kozvetlen demokracia eszkdzei, mint példaul az EU-s szintii népszavazas intéz-
ménye, jorészt ismeretlenek az unids jogban. Létezik viszont az unios polgari kezdeményezés, amelynek
segitségével meghatarozott szamu tagallambol érkezé legalabb egymillio unids polgar kezdeményezheti,
hogy az Eurdpai Bizottsag készitsen a hataskorébe tartozo teriileten javaslatot a polgarok véleménye szerint
fontos kérdésben. Az unids polgarok tehat akar EU-s jogalkotast is kezdeményezhetnek. Unids polgarnak
az EU tagallamainak allampolgarai minésiilnek, azaz a magyar allampolgarok is. Bevezetése, 2012 6ta in-
dult mar sikeres unios polgari kezdeményezés az emberi embriok elpusztitasaval jaro kisérletek betiltasara,
a kisebbségi jogok érvényesitésére vagy éppen az ivoviz- és szennyvizhaldzathoz vald hozzaférés joganak
biztositasara. Osszességében az eddigi tapasztalatok azt mutatjék, hogy a kezdeményezések zome valame-
lyik emberi jog megerdsitésére, kornyezetvédelmi szempontokra, esetleg az allatvédelemmel kapcsolatos
kérdésekre koncentralt.

A demokracia legelemibb értelemben a ,.kinél van a hatalom?” kérdésre adott valasz. A demokraci-
akban nem egyetlen ember vagy emberek egy csoportja, hanem a legszélesebb értelemben vett politikai
kozosség, allamon beliil tobbnyire az allampolgarok Gsszessége, azaz a nép a hatalom forrasa. Kozvetlen
demokrdcia esetében a nép e hatalmat kdzvetleniil gyakorolja, aminek tipikus eszkoze a népszavazas.

A kortars demokraciakban azonban joval hangsulyosabb a kozvetett hatalomgyakorlds, vagyis ami-
kor a nép koziigyei intézésére képviseloket valaszt maganak, akik rendszeres id6kozonként, altalanos
és egyenld valasztdjog alapjan tartott, kozvetlen és titkos szavazas soran nyerik el a megbizatasukat. Ezek
a képviseldk a nép hatalmat a nép nevében és olyan népképviseleti szervekben gyakoroljak, mint amilyenek
a parlamentek, az Eurdpai Parlament vagy az 6nkormanyzati képvisel6-testiiletek.

4.2.3. Jogallamisag

A jogadllamisag legaltalanosabban azt jelenti, hogy az adott kzosségen beliil nem annyira személyek, mint
inkabb a jog és a jog altal létrehozott intézmények ,,uralkodnak”, amelyek egyrészt semlegesek és kiszamit-
hatobbak, masrészt pedig meggatoljak, hogy egyetlen ember vagy emberek egy csoportja megszerezze ma-
ganak a tarsadalom egésze f6lotti hatalmat. Az EU-n beliil minden allam elfogadja, hogy a jogallamisag fo-
galma részének mindsiil a jogbiztonsag kovetelménye, vagyis hogy a jogszabalyok kiszamithatok legyenek,
és lehetSleg ne valtozzanak gyakran. A jogbiztonsag elve magaban foglalja a visszahato hatalya jogalkotas
tilalmat is, ami azt jelenti, hogy mar lezart jogviszonyokat utdlag csak kiilongsen indokolt esetben, példaul
nyomos kozérdekbdl szabad jogalkotassal megvaltoztatni. Szintén jogallami elv, hogy a jogalkotas folya-
matanak atlathatonak, demokratikusnak, elszamoltathatonak és sokféle allaspontot tiikkrozonek kell lennie.
Ugyancsak jogallamisagi kovetelmény a torvény eldtti egyenliség, illetve a hatalmi agak elvalasztasanak
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€s a hatalommegosztasnak az elvei. Ez utobbiak azt jelentik, hogy a hatalmat nem szabad egyetlen ember
kezében vagy akar kevesek kezében tartani, és az azt gyakorlo szerveket egymastol elvalasztva kell miikod-
tetni. A torvény eldtti egyenlGség azt jelenti, hogy az allami szervek kotelesek minden embert egyenlden
kezelni, fiiggetleniil példaul az egyén nemzetiségétol, borszinétdl, anyanyelvétdl, életkoratol, nemétdl vagy
vagyoni helyzetét6l. Ebbdl kifolyolag a jogszabalyok is megkiilonboztetés nélkiil vonatkoznak mindenkire.
A hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, ami a torvény el6tti egyenldség elvének megvalosulasat segiti
eld, a diszkriminacio tilalmanak is nevezik. Mindezen elvek érvényesiilése folott a jogallamban fliggetlen
és partatlan, a torvény altal létrehozott birésagok drkddnek. Természetesen a jogallamisag alkotoelemeinek
pontos tartalma kapcsan is el6fordulnak vitak. A jogallamisagi elvek kiilonbozéségére lehet példa, hogy
vannak olyan orszagok — példaul Magyarorszag, Horvatorszag vagy Szlovénia —, ahol a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak védelme is a jogallamisag részét képezi, mig mas tagorszagokban ez nem feltétleniil van igy.

Az unios értékek védelme
7. cikk szerinti eljaras

N Szankciok
x > s _u
* PO 2. fazis
/\ *}“ " .

Z =\ / ., LAz Eurépai Tanacs
/////\/(\//?/(/”(:j‘\\?l\l)\'\l\\\\ Szankciok egyhangU dontése .
S 1. fazis saiikséges. 1+ CikK (3)

A Parlament

esgz)i’j‘i‘:g;iie A kérdéses tagallamot felkérik,

hogy tegye meg észrevételeit
a déntés meghozatala el6tt.

Ajanlasok

7. cikk (2)

A Eurdpai Tanacs megallapithatja,
hogy egy tagallam sulyosan és
tartésan megsérti az uniés
értékeket.

A Tanacs mindsitett
tobbséggel az érintett
tagallam jogainak gyakorlasat
atmenetileg felfiiggesztheti.

7. cikk (1)

Amennyiben egyértelmien
fennall a veszélye, hogy egy
tagallam sulyosan megsérti az Eurépai Bizottsag

az unios ertekeket. vagy a tagallamok egyharmada.

Az eljarasra javaslatot tehet

Az eljarasra javaslatot tehet

az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Bizottsag
vagy a tagallamok egyharmada.

Az EU értékeinek érvényesiilését az ugynevezett 7. cikk szerinti eljards hivatott szavatolni. Ennek a ,,nor-
mal” kotelezettségszegési eljarastol kiillonbozo eljarasnak két 1épcsdje is lehetséges, igaz, ezek a fokozatok
késdbb egymasra épiilhetnek. A 7. cikk szerinti eljaras enyhébb kovetkezményekkel zaruld ,,valtozatat”
az Eurodpai Parlament, az Eur6pai Bizottsag vagy a tagallamok egyharmada kezdeményezheti indokolassal
ellatott javaslattal. A kezdeményezés a Tanacs asztalara keriil, amely tagjainak négy6tddos tobbségével
megallapithatja, hogy egy tagallamban fennall az egyértelmii veszélye annak, hogy az stilyosan megsér-
ti az EU értékeit. Ha erre a kovetkeztetésre jutott, a Tanacs ugyancsak négyotodos tobbséggel konkrét
javaslatokat is tehet az érintett tagallam szamara a veszély megsziintetése érdekében. Ha az adott tag-
orszagban még ennél is sulyosabb helyzet alakulna ki, lehet6ség van a 7. cikk szerinti eljaras szigoriibb
kovetkezményekkel jaro fokozatanak aktivalasara. Ennek meginditasat az Europai Bizottsag vagy legalabb
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a tagallamok egyharmada javasolhatja az Eurdpai Tanacsnak, amely miutan beszerezte az Eurdpai Parla-
ment egyetértését, egyhanglian elfogadott hatarozataban megallapithatja, hogy az adott tagallam sulyosan
és tartosan megsérti az EU értékeit. Ennek kimondasahoz tehat egyrészt — az érintetten kiviili — minden
allam egyetértésére sziikség van, masrészt pedig nem elég a veszély, hanem az értékek sulyos és tartds
sérelmét is ki kell mondani. Amennyiben az Eurdpai Tanacs ilyen megallapitast tesz, egy masik intézmény,
a Tanacs mindsitett tobbséggel tigy hatarozhat, hogy az érintett orszag alapitd szerz6désbdl fakadd bizo-
nyos jogainak gyakorlasat atmenetileg felfiiggeszti. Egy ilyen helyzetben akar a tagallam intézményeken
beliili szavazati joganak felfiggesztése is lehetséges jogi értelemben. A szigorusag oka, hogy az Eurdpai
Uniobol nem lehet tagallamot kizarni, igy tulajdonképpen a 7. cikk szerinti eljaras a legkeményebb szank-
cid, amely az EU értékeinek sulyos €s tartdos megsértése esetén egy ilyen orszaggal szemben alkalmazhato.
Eddig Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szemben kezdeményeztek 7. cikk szerinti eljarast, hazankkal
szemben az Eurdpai Parlament, mig a lengyelek vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag.

4.3. A jolét

Végiil az Eurdpai Unié harmadikként emlitett célja a népei jolétének elomozditasa, aminek a belsd piac
mikodtetésével és hataskorein beliil hozott intézkedéseivel tesz eleget. Ezek koziil kiemelendd az tigyne-
vezett kohézios politika, amelynek {6 célja a tagallamok és régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek eltiinte-
tése, kiegyenlitése, a kevésbé viragzo vidékek felzarkoztatasa. Fontos szempont ez, mivel az egy térségen
beliili nagy gazdasagi kiilonbségek elégedetlenséget sziilhetnek, ezek pedig olyan tarsadalmi, esetleg poli-
és kockaztatjak az eurdpai integracié sikerét. Az ,,unid népei jolétének elémozditasa” emiatt elsésorban
gazdasagi lehetségek teremtését €s életszinvonal-emelést jelent, de e cél elérése soran figyelemmel kell
lenni a fenntarthato fejlédésre, azaz 1ényegében kornyezetvédelmi szempontokra is.

5. Hataskormegosztas az EU-ban

Az EU felfoghato tagabb és sziikebb értelemben is. E16bbi esetben az unids szervek és a tagallamok 6sz-
szességét, mig sziikebben ,,csak” az EU szerveinek egyiittesét jelenti. Az Eurdpai Unionak céljai elérése
érdekében meghatarozott feladatai vannak, és ezekkel kapcsolatban hataskore van eljarni. A hataskorokkel
az allamok ruhaztak fel az Europai Uniot. Tobbféle hataskor 1étezik. Azokat a kérdéseket, ahol — néhany
kivétellel — csak az EU jarhat el, az unio kizardlagos hatdskéreinek nevezziik. Vannak azonban olyan kér-
dések is, ahol meghatarozott feltételekkel, de mind a tagallam, mind pedig a sziik értelemben felfogott EU
eljarhat. Ezeket nevezzik megosztott hataskoréknek. Végiil azok a kérdések, amelyek egyik kategoridba
sem sorolhatok, tagallami hatdskérbe keriilnek.

5.1. Az unio kizarolagos hataskorei

Kizarélag az Eurdpai Unid szervei jarhatnak el és alkothatnak jogszabalyokat a vamunio, a kézos keres-
kedelempolitika vagy a belsd piac miikédéséhez sziikséges versenyszabalyok teriiletén. Emellett azoknak
az orszagoknak a nevében és helyett, amelyek mar az eurdt hasznaljak fizetdeszkozként, az EU latja el
a monetaris politika feladatkorét is. Ez logikus is, hiszen a monetaris politika a gazdasagpolitikanak az az
aga, amely az allamon beliili torvényes fizetdeszkoz arfolyamara, els6sorban annak stabilitasara koncent-
ral. Az eurd készpénzként 2002. janudr 1-je ota 1étezik, és jelenleg a 27 tagallambol 19-ben ez a valuta
a torvényes fizetdeszkoz. Az eurdt hasznald uniods orszagokat egylittesen eurdzondnak vagy eurdovezetnek
nevezziik. A maastrichti szerzodés hatalyba 1épése utan csatlakozott orszagok mindegyike — koztiik Ma-
gyarorszag is — koteles lesz majd bevezetni az eurdt, amint ennek eldfeltételeit teljesiti.
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Az eurdzona az Europai Union beliil

@ Eurét hasznalé unids tagallamok @ Nem eurét hasznalé unids tagallamok

1999/2002: az eurd bevezetésének éve

5.2. Megosztott hataskor

Az EU és a tagallamai kozotti megosztott hataskorben van ezzel szemben példaul a mezgazdasagi politika,
a kornyezetvédelem, a szocialpolitika bizonyos része, a menekiiltiigy és bevandorlaspolitika, a kdzlekedés-
politika vagy éppen az energialigy. Emellett 1étezik a kohézios politika is, amelynek 6 célja az EU-n beliili
tarsadalmak, régiok és gazdasagi agazatok kozotti fejlettségi kiilonbségek kiegyenlitése. A kohézids politi-
ka eredményeivel 1épten-nyomon talalkozhatunk Magyarorszagon is. Ennek kdszonhetden rengeteg olyan
fejlesztés tortént hazankban 2004 6ta, amely ennek hianyaban, pusztan sajat er6forrasokra timaszkodva,
valosziniileg csak lassabban tudott volna megvalosulni. Igy a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, vagyis
példaul uj autopalyak, autoutak, foutak épitése vagy régiek felujitasa, tovabba a vasutvonalak fejlesztése
jorészt unios forrasok segitségével sikertilhetett. Ezenkiviil az ivoviz- és szennyvizhalozataink korszeriisi-
tése, a hulladékfeldolgozok modernizalasa, korhazak és iskolak feltjitasa vagy jelentds kdrnyezetvédelmi



Magyarorszag az Eurépai Unidban

programok sora, mint példaul az épiiletek hészigetelése vagy napelemparkok létrehozasa is jelentds EU-s
finanszirozassal tortént, illetve torténik.

A megosztott hataskor azt jelenti, hogy az adott kérdést illetéen az EU és a tagallamok is alkothatnak
jogszabalyt, de ez utobbiak csak annyiban, illetve addig a mértékig, amig az uni6 a hataskorét nem gya-
korolta. Egyszer(ibben fogalmazva: ha az Eurdpai Uni6 tgy dont, hogy példaul valamely mezdgazdasagot
érint6 kérdést szabalyozni szeretne, akkor ott mar a tagallamok nem alkothatnak jogi normat, viszont min-
den mas kérdésben még igen, amit az EU nem szabalyozott. Ezt a jelenséget az elsébbség elvének vagy mas
néven eldfoglalasnak is nevezik, mivel az Eurdpai Unid ezzel a mddszerrel 6sszunids szintre emelhet olyan
igyeket, amelyek korabban a tagallamok hataskorébe tartoztak. Természetesen ezt nem teheti meg onké-
nyesen, mintegy ,,hasraiités-szerlien”. Az unios szervek csak abban az esetben szabalyozhatnak valamely
megosztott hataskorbe tartozo kérdést, ha a tervezett intézkedés céljat a tagallamok kiilon-kiilon nem tudjak
kielégiten elérni, és az EU azt hatékonyabban képes megvalositani. Ezt a kdvetelményt nevezziik a szub-
szidiaritds elvének, ami annyit tesz, hogy a dontéseket lehetdleg a polgarokhoz legkdzelebb allo szinten kell
meghozni. Igy a kdzponti, vagyis ebben az esetben unids dontéshozatali szint csak akkor johet szamitasba,
ha a tagallami szintli dontések nem érik vagy nem érnék el a kivant eredményt. Jol lathatd, hogy az unio
kizardlagos és megosztott hataskorébe tartozo szakpolitikak egy nagy célt szolgalnak, ez pedig az EU belsd
piacanak folyamatos fejlesztése és magas szinvonali miikddése, illetve miikodtetése, amellyel az unio
és tagallamai a mar korabban ismertetett harom 6 célkitiizés (béke, értékek, jolét) elérésére torekednek.

7 Ve

6. Az unio intézményei

Az unids politikakat az EU sajat és a tagallamok szervei segitségével kozosen valositjak meg, amelyek
kotelesek egymassal egyiittmiikodni a Szerzodések értelmében. Az EU szervei koziil a legfontosabbakat
intézményeknek nevezik, ezekbdl dsszesen hét van pillanatnyilag.

Tanacs

. Eurépai Tanics

Az Eurépai Unié Birésaga

Eurdpai Parlament Eurdpai Bizottsag

Szamvevoszék

Eurdpai Kézponti Bank

Az EU hét intézménye

Az intézmények koziil az Eurdpai Parlament (EP) az egyetlen, amelynek tagjait az unids polgarok kozvet-
leniil valasztjak, mégpedig 6tévente tartott valasztasokon. Az EP székhelye a franciaorszagi Strasbourgban
van, ez a varos a német—francia hataron talalhato, és a két orszag rivalizalasanak, majd megbékélésének
fontos szimboluma. Az Eurdpai Parlament 1étszama nem haladhatja meg a 750 + 1 f6t, utobbi az elnokot
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jeloli. Jelenleg a brit kilépés miatt a tagok létszama 705 £6. Az 6sszlétszamon beliil a tagallamok valasztoit
lakossagszam-aranyosan képviselik, Magyarorszagrol dsszesen 21 képvisel6t valasztanak az EP-be.

Az Eurdpai Parlament tagjainak tobbsége, a tagallami torvényhozasban mikodd képviselokhoz
hasonloan, az azonos politikai hovatartozas alapjan szervezett képviselécsoportokban iilve végzi a mun-
kajat, de vannak fliggetlen képviseldk is, akik nem tartoznak egyik frakcidhoz sem. Szintén a nemzeti
parlamentekhez hasonlé vonasa ennek az intézménynek, hogy bar a dontéseket a valamennyi képviselot
magaban foglald Gigynevezett plenaris vagy mas néven teljes iiléseken hozzék, azok tobbségét parlamenti
szakbizottsagok készitik el6. Kiilonbség viszont, hogy az EP nem rendelkezik az EU-s jogszabalyok meg-
alkotasanak monopoliumaval. Ezek tobbségét ugyanis egy masik tarsjogalkoto intézménnyel, a Tandccsal
kozosen alkotja meg.

A Tanacs, amelyet nem hivatalosan Miniszterek Tanacsanak vagy az Eurdpai Uni6 Tanacsanak is ne-
veznek, a tagallamok szakminisztereibdl all, és ennek megfelelden tobbféle Gsszetételben iilésezik. Kiilon
»tanacsa” van tehat a mezogazdasagi minisztereknek, a belliigyminisztereknek és igazsagiigyi miniszterek-
nek, a pénziigyminisztereknek, a kornyezetvédelmi minisztereknek, de még a kozlekedési minisztereknek
is. Ezeknek a gyakorlatban mind kiilon elnevezésiik ismeretes, de hivatalosan mindig Tanécs a nevilk,
fliggetleniil attdl, hogy éppen milyen Gsszetételben iiléseznek. A Tanacs székhelye Briisszelben talalhato.

f A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
v

kezdeményez.
Jelzi a tagallamnak.

A Bizottsag indokolassal ellatott
véleményt kiild a tagallamnak.
A tagallam valaszt
kiild a Bizottsagnak.

Nem érkezik valasz
a tagallamtol a Bizottsagnak.

A Bizottsag nem fogadja el .
a valaszt, és az Eurépai G T o e

Birésaghoz keriil az iigy. keriil az tigy.

A Bizottsag elfogadja a
valaszt, az eljaras megsziinik.

Az Eurépai Biréséag Az Eurépai Birésag
megallapitja a tagallami megallapitja a tagallami
kotelezettségszegést, kotelezettségszegést,
szankciét szab ki. szankciét szab ki.

Az Eurdpai Birésag Az Eurépai Birésag
nem allapit meg nem allapit meg
kotelezettségszegést, kotelezettségszegést,
és megsziinik az eljaras. és megsziinik az eljaras.

A kételezettségszegési eljaras forgatokonyvei

Az unids jogalkotas szempontjabol szintén létfontossaga Furdpai Bizottsdg (Bizottsag) ugyancsak a bel-
ga fovarosban székel. A Bizottsag késziti el6 a masodlagos unids jogba tartozo jogszabalytervezetek
tobbségét, amelyeket aztdn majd az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozosen fogadnak vagy utasitanak
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el. Az Eurdpai Bizottsagnak az EU-jog végrehajtasabol is oroszlanrész jut. Azért nevezik a ,,Szerzédések
6rének”, mert egyik legfontosabb feladata az unids jog hatalyosulasanak biztositasa. Mondjak még emellett
az ,,EU kormanyanak” is, de ez a megallapitas pontositasra szorul. A Bizottsagnak kétségkiviil vannak
olyan feladatai, amelyek hasonlova teszik a tagallami kormanyokhoz, de a kormanyzast mint tevékenységet
az Eurdpai Unioban tobb intézmény kozosen valdsitja meg: a Bizottsag mellett kiillondsen az Europai Ta-
nacs, a Tanacs és a tagallamok. Amennyiben egy tagallam a Szerz6désekbdl eredd valamely kotelezettségét
nem teljesitette, az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast kezdeményezhet vele szemben.

Ezt kezdetben ,,nem veri nagydobra”, hanem csak mintegy a szinfalak mogott jelzi a tagallamnak,
hogy véleménye szerint valamilyen kotelezettségét nem teljesitette. Gyakran eldfordul, hogy a Bizottsag
€s a tagorszag mar ebben a fazisban megallapodnak egymassal a kotelezettségszegés értékelésérdl, €s igy
a kozvélemény az egészrél nem is szerez tudomast. Abban az esetben, ha a felek nem tudnak egymassal
diilére jutni, az Eurdpai Bizottsag hivatalosan is a tagallam tudomasara hozhatja, hogy megitélése sze-
rint valamely kotelezettségét nem teljesiti. Erre az érintett orszag hivatalos valaszt kiild, és még ebben
a szakaszban is megallapodhatnak a felek egymassal a vitatott tigyben. Ha ez nem sikeriilne, a Bizottsag
indokolassal ellatott véleményt készit, amelyben pontosan leirja, hogy a tagallam kotelezettségszegése
szerinte miben all, és azt a tagallamnak hogyan kellene felszamolnia. Ha még mindig nem értenek egyet,
a Bizottsag az Eurdpai Uni6 Birésagahoz (EUB) fordulhat, amelytdl kérheti a kotelezettségszegés tényének
megallapitasat. Ha a peres eljaras végén az EUB helyt ad a Bizottsag allaspontjanak, az érintett tagallam
koteles az itéletben foglaltaknak megfelelden a kotelezettségszegést megsziintetni. Ha ezt mégsem teszi
meg, az Eurdpai Bizottsag Gijabb pert indithat a tagallam ellen, amelynek végén az EUB-nak t6bb kiilonféle
eszkoz, példaul a tagallammal szemben kiszabott pénzbirsag alkalmazasa is a rendelkezésére all, hogy
az érintett orszagot rakényszeritse kotelezettsége betartasara. A kotelezettségszegési eljaras tulajdonképpen
egy rutineljaras az Eurdpai Unid életében, adott pillanatban jo eséllyel valamennyi tagallammal szemben
zajlik ilyen, aminek nem az az oka, hogy az orszagok kronikus szabalyszegék volnanak. Jol vagy rosszul
felfogott allamérdekbdl persze a tudatos jogsértés is eldfordul, de sokkal gyakoribb az, hogy valamilyen
jogértelmezési vita okozza a Bizottsag és az adott orszag kozotti véleménykiilonbséget. Az Eurdpai Bizott-
sagba minden tagorszag egy-egy fot jelolhet, akiket biztosoknak neveznek. Az allami korméanyok minisz-
tereihez hasonloan egy vagy tobb szakteriiletért felelds biztosokat az allamok nem utasithatjak.

Onall6 és a Tandcstol kiilonbdzd intézmény az Eurdpai Tandcs (EiT). Az EiT a tagallamok legmaga-
sabb szintli vezetdibdl all: az orszagok alkotmanyos berendezkedésiiknek megfeleléen vagy az allamfo-
jiiket, vagy a kormanyf6jiiket kiildik ebbe az intézménybe. Magyarorszadgot a mindenkori miniszterelnok,
vagyis a kormanyf6 képviseli az EiT-ben. Az Eurdpai Tanacs székhelye szintén Briisszelben talalhato.
Ez az intézmény 0sztonzi az EU-t a fejlédésre, meghatarozva annak altalanos iranyait és politikai priori-
tasait. A Tanaccsal ellentétben viszont nem vesz részt a masodlagos unios jog megalkotasaban.

Az igazsagszolgaltatasi funkciot a luxembourgi székhelyli Eurdpai Unié Birosiga (EUB) latja el,
amely ugyancsak unios intézmény. Az EUB-nak két ,,alkotoeleme” van, a Torvényszék és a Birdsag, ko-
zottiik hataskor- és munkamegosztas is van, de utdbbi fellebbezési forumként is mitkddik az elébbi hataro-
zataival szemben.

Szintén Luxembourgban talalhatd a Szdmvevdszék, amely az EU pénziigyi ellendrzését €s az unids
pénzkoltések szabalyszeriiségét vizsgald intézmény.

Végiil Frankfurt am Main a székhelye az Eurdpai Kézponti Banknak (EKB), amelynek feladatai az eurd
arfolyam-stabilitasanak garantalasahoz kapcsolodnak. Ezt nagyjabol ugyantigy végzi, ahogyan az allamok
kozponti bankjai, Magyarorszagon példaul a Magyar Nemzeti Bank, az adott orszag valutaja kapcsan. igy
az EKB mindenekel6tt kezeli az eurodvezet devizatartalékait, kockazatértékelést végez, és engedélyezi
az eurdovezethez tartozo orszagok szamara eurdbankjegyek kibocsatasat.

Az uni6 intézményei az EU céljainak megvaldsitasa és értékeinek érvényesitése mellett az unios pol-
garok és a tagallamok érdekeit is szolgaljak, és ennek soran kotelesek egymassal egyiittmiikddni. Nincs
kozottiik ala-folé rendeltségi viszony, hanem ligyelosztas van, €s munkajuk soran egymast is fékezik és el-
lenstulyozzak, mozgasteriik tehat nem korlatlan.
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Gondolkodj el rajta!

7.Jogalkotas, koltségvetés és dontéshozatal az Eurépai Unioban

A masodlagos unids jogi normak tobbségét az EU ugynevezett jogalkotasi haromszogébe tartozé ha-
rom intézmény, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozdsen alkotjak meg. Nagy
vonalakban ez Ggy torténik, hogy a jogszabalytervezetet a Bizottsag késziti el, majd nyujtja be az Eurd-
pai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyek aztan egymassal parhuzamosan, de egymassal egyeztetve
elfogadjak, modositjak vagy elvetik a javaslatot. Ezt rendes jogalkotdsi eljardsnak nevezik, amelyben
az EP valdban egyenrangu partnere (,tarsjogalkotdja”) a Tanacsnak, hiszen e két intézmény egymas
nélkiil nem tud unios jogi normat alkotni. Ehhez képest 1éteznek kiilonleges jogalkotasi eljardsok is, ahol
az EP szerepe és lehetdségei valamivel korlatozottabbak. Azt, hogy egy unids jogi normat rendes vagy
kiilonleges jogalkotasi eljarasban kell-e megalkotni, mindig a Szerz6dések rendelkezései allapitjak meg.
Leegyszertsitve: a Tanacsban inkabb tagallami, mig az Eurdpai Parlamentben 6sszunids szempontok
érvényesiilnek a jogalkotas soran.

Az EU intézményei kizardlag azokon a teriileteken jarhatnak el, amelyek ellatasara a tagallamok-
tol felhatalmazast kaptak, a tobbi hataskor ugyanis a tagallamoké. Garancialis rendelkezésnek szamit,
és a hagyomanyos nemzetkozi kapcsolatok er6kdzpontusagat hivatott oldani az az elv, amely kimondja
a tagallamok Szerzddések eldtti egyenldségét. Ez az elv a természetes személyek (emberek) torvény elotti
egyenldségéhez hasonlit, €s azt jelenti, hogy az Eurdpai Union beliil a tagallamok k6zott jogi értelemben
egyenldség van, tehat ebbdl a szempontbol nincs jelentdsége az alapteriiletnek, a lakossagszamnak vagy
a gazdasag méretének €s teljesitoképességének. Valdjaban persze a helyzet joval arnyaltabb, és az allamok
érdekérvényesitd képességét a felsoroltak mellett még szamos mas tényezd is befolyasolja, de tény, hogy
az EU-n beliili allamkdzi viszonyok joval demokratikusabbak, mint azon kiviil.

Sz6t kell még ejteni a tagallamok nemzeti identitasarol, amit az EU szintén koteles tiszteletben tartani.
Ez a nemzeti identitas a tagallamok egymastdl kiilonboz6 alkotmanyos és politikai berendezkedésének, be-
leértve ebbe a regionalis és helyi onkormanyzatokat is, elvalaszthatatlan része. Azt, hogy pontosan milyen
elemek tartoznak a nemzeti identitas korébe, végsd soron az Eurdpai Unio Birdsaga allapitja meg, jogértel-
mezéssel esetrdl esetre eljarva, tipikusan akkor, amikor a tagallamok valamely iigyben annak megsértésére
hivatkoznak. Az eddigi esetjog alapjan idetartozik az allamforma kérdése (vagyis az, hogy egy orszag
kiralysag vagy koztarsasag-e), szovetségi, illetve egységes allamként miikodik-e a teriileti berendezkedését
illetden, vagy éppen az, hogy milyen hivatalos nyelvet, nyelveket valaszt. Az uni6 ugyancsak koteles tisz-
teletben tartani az alapvetd allami funkciokat, koztiik az allam teriileti egységének biztositasat, a kdzrend
fenntartasat és a nemzeti biztonsag védelmét.

A lojalis egyiittmiikédés elve alapjan az EU és tagallamai kotelesek egymast kolesonosen tiszteletben
tartani és segiteni a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban. Az orszagok emellett kotelesek tar-
tozkodni is minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az unio célkitlizéseinek megvalositasat.
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A célokat természetesen nem lehetne elérni megfelelé anyagi lehetdségek nélkiil. Emiatt az EU-nak
sajat koltségvetése is van. A Tanacs és az Eurdpai Parlament altal kiilonleges jogalkotasi eljarasban elfoga-
dott éves kdltségvetés mellett az angolul MFF-ként roviditett tobbéves pénziigyi keretnek van igazan nagy
jelentésége ebbdl a szempontbol. Az MFF-et leggyakrabban hét évre eldre hatarozzak meg és fogadjak el,
és ezen belill értelmezhetd aztan az EU éves koltségvetése is. Az MFF elfogadésa a legjelentésebb és emiatt
legnehezebben megoldhato feladatok kozé tartozik az Eurdpai Union beliil. A tobbéves pénziigyi keret
elfogadasara is kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében kertiil sor, amelynek soran a Tanacs, miutan besze-
rezte ehhez az Eurdpai Parlament egyetértését, egyhangt dontéssel fogadja el az azt tartalmazo rendeletet.
Magyarul: akar egyetlen tagallam vagy az Eurdpai Parlament is meg tudja akadalyozni az MFF elfogadasat.
Ha a felek nem tudnak idoben megallapodni egymassal, a régi tobbéves pénziigyi keret szamai alapjan
jon létre a kozos koltségvetés egészen addig, amig az uj MFF-et végiil el nem fogadjak. A koltségvetésre
az Eurodpai Bizottsag tesz javaslatot, €s hajtja is végre az elfogadott biidzsét, amelyr6l koteles rendszeresen
beszamolni az EP-nek és a Tanacsnak.

A koltségvetés elfogadasahoz hasonldoan nehéz feladat az intézmények vezetdinek megvalasztasa,
illetve kinevezése, mivel szamos érdeket kell egyszerre dsszeegyeztetni. A Tanacs esetében ez azért nem
okoz problémat, mivel elére meghatarozott vezetése van, amelyet soros elnokségnek neveziink. Ez azt
jelenti, hogy félévente mindig masik orszag foglalja el az elnoki széket. A soros elndkség ellatasara a tagal-
lamok program Gsszeallitasaval késziilnek, amelyet aztan megprobalnak végrehajtani a rendelkezésére allo
hat honap alatt. Azt szokas mondani, hogy akkor valik igazan az EU tagjava egy-egy orszag, ha sikeresen
levezényelte az elsé soros elndkségét. Magyarorszag elsd izben 2011 elsé felében volt a Tanacs soros
elndke, és 2024 masodik felében keriil majd rank ismét a sor. Ezzel szemben az Eurdpai Tanacsnak nem
soros, hanem allando elndke van, akit az EiT valaszt meg mindsitett tobbséggel, mégpedig két és fél évre.
Megbizasa egyszer meg is Ujithato. Az Eurdpai Bizottsag elnokének személyére — az EP-valasztasok ered-
ményének figyelembevételével — szintén az Eurdpai Tanacs tesz javaslatot mindsitett tobbséggel, akit aztan
az Eurdpai Parlament valaszt meg.

Erdekesen alakulnak a szavazasi szabalyok a Tanacsban és az Eurdpai Tanacsban. Mig az eldbbiben
a dontések zomét mindsitett tobbséggel hozzak, addig utobbiban az egyhangi hatadrozathozatal a fosza-
baly. A mindsitett tobbségii szavazas altalaban azt jelenti, hogy a tagallamok legalabb 55 szazalékanak
tamogatasa sziikséges a dontéshez, és ez az EU-lakossag 0sszlétszamanak legalabb 65%-at is kell, hogy
jelentse egyuttal. Az egyhangu hatarozathozatal pedig természetesen azzal jar, hogy a dontés elfogadasahoz
valamennyi tagallam szavazatara sziikség van. Mindsitett tobbségii szavazas esetében a tervezett dontéssel
egyet nem értd allamok élhetnek az tgynevezett blokkolo kisebbség intézményével. Ez azt jelenti, hogy
legalabb négy olyan allam, amely legalabb az EU-tagallamok 6sszlakossaganak 35%-at tudja maga mogott,
megakadalyozhatja a dontés elfogadasat a Tanacsban.

Tanacs Eurdpai Tanacs

Mindsitett Egyhangu
tobbség hatarozat-
hozatal
A tagallamok az EU lakossaganak A dontés elfogadasahoz

5 5 0/ + 6 5 0/ valamennyi tagallam szavazatara
0-a 0-a sziikség van.

szilkséges a dontéshez.
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Blokkolé ¢

kisebbség

v

Legaldbb 4 olyan allam, amely legalabb
az EU-tagok 6sszlakossaganak

3 5 % -ét képviseli.

Az EU dontéshozatali szabdlyai

Feladat

Hasonlitsd dssze a tagallami €s az europai parlamenti valasztasok részvételi adatait! Milyen
kovetkeztetéseket tudsz levonni a kiilonbségekbdl és mi lehet az oka ezeknek?
Feldolgozasi szempont:

Vesd 6ssze a 2004 utani magyar és EP-valasztasok részvételi adatait!

Nézz utana!

Gondolkodj el rajta!
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Nézz utana!

Fontos!

Ha tobbet szeretnél tudni a témarél, olvasd el ezt!

Erdekesség
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Erdekesség

Feladat

Egy Magyarorszag altal tamogatott fontos ligyben szavazasra keriil sor a Tanacsban. A dontést
mindsitett tobbséggel fogadjak el. Németorszag és Franciaorszag ellenzi a magyar allaspontot.
Mely tagallamokat kellene legalabb meggy6znie Magyarorszagnak arrdl, hogy tamogassak a ja-
vaslatot annak érdekében, hogy azt a Tandcs végiil elfogadja? Elegend6-e a visegradi orszagok
tamogatasa?
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lll. fejezet: Magyarorszag az Eurépai Unioban
1. Magyarorszag és az Eurdopai Unié I.

Lathattuk, hogy Magyarorszag eurdpai integracioban valo részvétele a hideghabort idején szoba sem ke-
riilhetett. A K6z0s Piacot, majd az Eurdpai Kozosségeket a Szovjetunio szovetségeseivel nem versenytars-
nak, hanem inkabb ellenfélnek, sot, ellenségnek tekintette, bar az 1980-as évektdl igyekezett vele gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatokat is kiépiteni. Magyarorszagon e tekintetben az 1990-ben tartott orszaggytilési
valasztast kovetéen megalakult kabinet politikajaban allt be jelentds fordulat. Antall Jozsef kormanya
ugyanis az uj magyar kiilpolitikat hdrom prioritasra €pitve képzelte el: az euroatlanti integrdciora, a jo-
szomszédi viszonyra és a hataron tuli magyarok helyzetének javitasara. Az euroatlanti integracio a nyugati
szovetségi rendszerekhez valo lehetd leggyorsabb csatlakozast, mindenekeldtt a NATO- és az EU-tagsagot
jelentette. Ez a prioritas 2004-ben Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasaval teljesiilt, igy ezutan
a magyar kiilpolitikat logikusan Gjra kellett gondolni.

Hazank geopolitikai helyzete nagyon sajatos, emiatt kiilpolitikai mozgasteriink évszazadok 6ta harom,
hozzank foldrajzilag kozeli erdcentrum metszéspontjaban értelmezhetd. Emiatt a magyar kiilpolitika igyek-
szik mindharom szereplével lehetSleg kielégitd viszonyt apolni. Ezek a ,,német nyelvli Eurdpa”, jelenleg
kiilonosen Németorszag, a téliink délre talalhatd stratégiai tényezd Torokorszag (vagy joval korabban
a Bizanci Birodalom), illetve Kelet-Europaban Oroszorszag. Koziilik Németorszag szoros szovetségesiink
és a legfontosabb gazdasagi partneriink. Torokorszag szovetségesiink a NATO-ban, raadasul az EU-val
kozos vamuniot alkot, igy egyiittmikodésiinknek gazdasagi jelentdsége is van, mivel ez az orszag még
1987-ben jelezte csatlakozasi szandékat az eurdpai integracios szervezetekhez. Igaz, EU-tagsaga jelenleg
legfeljebb tavlati célnak tiinik. Oroszorszag a kelet-eurdpai térség egyik legbefolyasosabb allama, komoly
gazdasagi potenciallal, viszont sem a NATO-nak, sem pedig az EU-nak nem tagja. Legfontosabb Eurdpan
kiviili szovetségesiink az Egyesiilt Allamok, amely a NATO vezet6 erejeként az eurdpai biztonsag garan-
talasanak fontos zaloga is egytttal. Magyarorszag 1991-ben tarsult tagja lett az Eurdpai Kozosségeknek,
¢és 1994-ben nyujtottuk be csatlakozasi kérelmiinket az EU-hoz, amelynek tiz évvel késobb lettiink teljes
jogu tagjai.

A Szerzddések értelmében az unio tagja lehet barmely olyan eurdpai allam, amely tiszteletben tartja
a mar korabban ismertetett értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett. A kiilpolitikai mozgésterii-
ket és sok esetben fiiggetlenségiiket meg- vagy visszaszerzett kelet-k6zép-, illetve kelet-europai orszagok
csatlakozasi kérelmeire szamitva az Eurdpai Tanacs 1993-ban a dan févarosban tartott iilésén meghatarozta
azokat a feltételeket, amelyek teljesitésével a jeloltek az EU tagjaiva valhatnak. A koppenhdgai kritéri-
umoknak is nevezett elofeltételek szerint a tagjelolt orszagnak olyan stabil intézményekkel kell rendel-
keznie, amelyek garantaljak a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, a kisebbségek tiszteletét
és védelmét, a mikodo piacgazdasagot, és alljak az union beliili versenyt és a piaci erék okozta nyomast.
A koppenhagai kritériumok politikai feltételei tobbé-kevésbé megfeleltethetok az unios értékekkel. A tag-
jelolt orszagok ,,EU-érettségét” pedig a csatlakozasi targyalasok soran ellenérzik. Az értékek elfogadasa
mellett a jeloltnek eurdpai dallamnak kell lennie. Ebbdl kifolyolag csak allamok csatlakozhatnak az EU-
hoz: nemzetkozi szervezetek, régiok vagy telepiilések nem. Masrészt eurdpainak kell lennie, ugyanakkor
nincs jelenleg olyan unids jogszabaly, amely meghatarozna a foldrész hatarait.

A csatlakozni kivano orszag kérelmét a Tanacsnak nyujtja be, amely errél ezutan konzultal a Bi-
zottsaggal, és értesiti a tagallami parlamenteket, illetve az EP-t. Miutan ezt kdvetden beszerezte hozza
az Eurodpai Parlament egyetértését, a Tanacs egyhangtlag hatarozatot hoz a kérelem befogadasarol vagy
elutasitasarol. Kedvezo dontés esetén egy altalaban hosszadalmas targyalassorozat kezddédik a leendé tag
és az EU kozott, amelynek végén a felek csatlakozasi szerzédést kotnek egymassal. Ezt aztan a tagallami
torvényhozasoknak is meg kell erdsiteniiik ahhoz, hogy az érintett orszag az unio teljes jogu tagjava valjon.

Az EU-ba viszont nemcsak belépni, hanem onnan kilépni is lehet. Ez eddig egyetlen alkalommal,
az Egyesiilt Kiralysag 2020-as tavozasaval fordult el6 (a brit kilépést nem hivatalosan ,, Brexitnek” neve-
zik). Barmely tagallam barmikor donthet Gigy, hogy kilép az EU-bdl. Ezt a szandékat az Eurdpai Tanacsnak
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kell bejelentenie. Az Eurdpai Tandacs a kilépését a sajat alkotmanyos szabalyai szerint elhatarozo allammal
folytatott targyalasokra iranymutatasokat készit, amelyek az EU részérél meghatarozzak a kilépési tar-
gyalasok kereteit. Ennek soran két megallapodast kotnek a tavozo orszaggal: egyet magardl a kilépésrol,
egyet pedig az EU és a volt tagallam jovobeli kapcsolatairdl. Utobbi azért is fontos, mert barmely, az EU-
bol kilépett allam késobb esetleg tigy donthet, hogy vissza kivan térni az eurdpai integracio folyamataba.
A kilépési megallapodas hatalybalépésének napjan az érintett orszag megsziinik az EU tagja lenni, kivéve,
ha a targyalasok nagyon elhtizodnak, és nem sikeriil iddben ilyen szerz6dést kotni a felek kozott. Ebben
az esetben a kilépési szandék jelzésétdl szamitott két év elteltével automatikusan megsziinik a tdvozo orszag
tagsaga. Igaz, az Eurdpai Tanacs €s a kilépd allam kézosen meghozott dontésiikkel meghosszabbithatjak
ezt a hataridét.

Nézz utana!

Gondolkodj el rajta!

2. Magyarorszag és az Eurépai Unio Il.

Magyarorszag nem tartozik az eurdpai integracios szervezetek alapitoi kozé. Ennek a gyakorlatban érez-
hetd hatranyai is vannak. Ilyen példaul az, hogy az unios intézményekben dolgozo kozép- és felsé vezetok
kozott viszonylag alacsony a magyar allampolgarsag tisztviselk aranya. Ezenkiviil minél régebben tagja
egy allam ezeknek a szervezeteknek, annal mélyebben bedgyazodott azokba. Nemcsak a dontéseket vagy
az egyes szakpolitikak ki- és atalakulasat, tovabbfejlodését ismeri, hanem azok eldzményeirdl is pontos
tudomassal bir, és emiatt helyzeti elényt élvez a kés6bb csatlakozott orszagokkal szemben. Hatranyt je-
lent az is, hogy a magyar nyelv idegen nyelvként nehezebben sajatithato el, raadasul az EU-tagallamok
Osszlakossagahoz viszonyitva kevesen beszélik, és emiatt nem valhat az EU intézményeinek és szerveinek
munkanyelvévé.

Munkanyelvnek tekintjiikk azokat a nyelveket egy nemzetkozi szervezet esetében, amelyeket a napi
igyvitel soran rendszeresen hasznalnak. Az EU esetében ilyen az angol és a francia, esetleg még a német.
A magyar, ha nem is munka-, de hivatalos nyelve az unionak, amibdl jelenleg 24 van. Ez azt jelenti, hogy
az Eurdpai Unid barmely szervének iilésén fel lehet szolalni magyarul is, a hozzaszdlast automatikusan
tolmacsoljak a tobbi hivatalos nyelvre. Az Eurdpai Unid Birdsagan indulo tigyek tobbségében a felperes,
azaz aki a pert kezdeményezte, valaszthatja meg az eljaras nyelvét, amely tehat akar a magyar is lehet.
Ezenkiviil minden unids jogszabaly €s mas hivatalos dokumentum ugyancsak elérhetd magyarul, ezek
pedig nem is forditasok, hanem tGgynevezett nyelvi valtozatok. Az unids polgarok szamara fontos garancia
a jogaik védelmében, hogy az EU intézményeihez magyarul is lehet fordulni, amelyek ebben az esetben
kotelesek az tigyfélnek anyanyelvén valaszolni.
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Lakossagszamat tekintve Magyarorszag a 14. legnagyobb allama az unidnak, vagyis kdzepes méretii
orszag. A hét unids intézmény zomében azonban nem a tagok lakossaganak aranyaban valosul meg az alla-
mok képviselete, hanem minden orszag azonos mértéki képviseletre jogosult. Ez azt jelenti, hogy az Euro6-
pai Bizottsagban, a Szamvevdszékben vagy az Europai Kozponti Bankban minden orszag 1-1, mig az Eur6-
pai Uni6 Birosagan beliil a Birosagon 1-1, a Torvényszéken pedig 2-2 helyre jogosult. Fontos ugyanakkor,
hogy az allamok altal jelolt és megvalasztott magas ranga EU-tisztviselok (biztosok, birdk, szamvevok
stb.) a hivataluk elfoglalasa utan mar nem képviselhetnek tagallami érdekeket, hanem kizardlag 6sszunios
szempontokat tarthatnak szem el6tt. Az Eurdpai Parlamentben ellenben jelentdséghez jut a tagorszagok mé-
rete, hiszen a képvisel6i helyeket lakossagaranyosan osztjak szét. Magyarul: minél nagyobb egy tagallam
lakossagszama, annal tobb képviseldje van az EP-ben. Az is igaz azonban, hogy a mandatumok elosztasa
nem teljesen aranyos, mivel a rendszer a kisebb tagallamok javara , torzit”. Ezenfeliil a mandatumszamnak
van alsé €s fels6 hatara is, egyetlen tagallamnak sem lehet ennél kevesebb, illetve tobb képviseldje. Az EU
legnépesebb orszaga Németorszag, amelynek 96, mig a legkisebb Maltanak, Ciprusnak és Luxemburgnak
6-6 képvisel6i hely jut. Ehhez képest Magyarorszagrol 21 politikust valaszthatunk az Eurdpai Parlamentbe,
ami kétségkiviil nem sok. A jovében mégis er6feszitéseket kell majd tenniink ennek a mandatumszamnak
a megdrzéséért is, hiszen a képviseldi helyek szamat idonként hozzaigazitjak a lakossagszam valtozasahoz,
nalunk pedig évtizedek 6ta csokken a népesség.

A Tanacsban és az Europai Tanacsban van még szerepe az EU-tagok lakossagszamanak. Ez a mindsi-
tett tobbségli szavazasnal érhetd tetten, amikor is — ahogyan korabban mar lathattuk — a dontés elfogadasa-
hoz nem elegendd, ha azt a tagok legalabb 55%-a tamogatja, ehhez még az is sziikséges, hogy a hatarozat
mogott legalabb az EU Osszlakossaganak 65%-a is megjelenjen. Ezt kettds tobbségnek szokas nevezni,
és nyilvanvaléan a nagyobb tagallamoknak kedvez a tandcsi dontéshozatalban. Lényegében ez a szava-
zasi mod az egyik fontos oka annak, hogy a visegradi négyeknek nevezett orszagok csoportja, vagyis
Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag meghatarozott unios tigyekben azonos allaspontot
képviselve 1ép fel a Tanacsban vagy mas EU-intézményekben.

Avisegradi négyeknek nevezett nemzetkozi egyeztetd forum kezdetei a kelet-k6zép-eurdpai rendszer-
valtasokig nyulnak vissza, és az 1335-6s visegradi kiralytalalkozobol ,,ihletet” meritve a fenti orszagok
kozos érdeképviseletének talan legfontosabb eszkoze. Egyiittes lakossagszamuk koriilbelil 65 millio f0,
ami nagyjabol Franciaorszag vagy Olaszorszag méretének feleltethetd meg, azaz jelents tényezdje lehet
az EU-n belilli egyiittmiikodésnek.

Hazank része az Ggynevezett schengeni térségnek is: ezen a belsd hatarok nélkiili 6vezeten beliil
az unios polgarok szabadon, ttlevél nélkiil utazhatnak. A schengeni térség és az Eurdpai Unid tagallamai
nem teljesen ugyanazok. Utébbiak koziil nem schengeni allam frorszag, Ciprus, Horvatorszag, Romania
és Bulgaria, bar frorszag kivételével mindegyikiik szeretne idével a térség részévé valni. Részt vesz viszont
a schengeni egyiittmiikdésben Izland, Norvégia, Liechtenstein és Svajc. Néhany miniallam szintén nem
tart fenn hatarellenérzést az unids hatarain, de hivatalosan mégsem mindsiil schengeni orszagnak. Ebben
az Ovezetben a tagorszagok egymas kozotti, vagyis belsd hatarain nincs hatarellendrzés, sot, az allamhatar
barhol és barmikor atléphet6. Nem ez a helyzet azonban az tgynevezett kiilsé hatarokon, vagyis a schen-
geni és nem schengeni orszagok kozotti allamhatarokon. Itt ugyanis éppen annak érdekében nagyon szigori
a hatarellendrzés, hogy a bels6 hatarokon fent tudjon maradni a ,,hatarnélkiiliség”. A schengeni rendszernek
természetesen mas haszna is van, ugyanis ez az orszagok kozotti rendorségi és igazsagiigyi egyiittmitkodést
is jelent, masrészt pedig hasznos a gazdasagnak is, hiszen az aruforgalomnak vagy a hatar menti ingazo
munkavallaloknak nem kell hossza 6rakig vesztegelniiik a belsd hatarokon.
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A schengeni térség

A ’ ’ /_\ = ’
@ Unids tagallamok @ Unios tagallam, amely
nem tagja a schengeni
térségnek

Uniés tagallamok,

amelyek csatlakozni ‘® Nem uniés orszag,
szeretnének a de része a schengeni
schengeni terseghez ovezetnek

Magyarorszag része az ugynevezett dublini rendszernek is, ami leegyszeriisitve azt jelenti, hogy az abban
részt vevo orszagok kozos szabalyok szerint jarnak el menekiiltiigyi kérdésekben.
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Az eurdhoz és a schengeni rendszerhez hasonld szimbolikus, de komoly gyakorlati elényokkel is
jéard unios jogintézmény az unios polgdrsag. Két okbol nem nevezziik allampolgarsagnak. Egyrészt az EU
nem allam, masrészt emiatt az unids polgarsag nem helyettesiti, hanem csak kiegésziti a tagallami al-
lampolgarsagot. Mindenki automatikusan uniés polgar, aki valamely EU-tagallam allampolgara. Ebbdl
kifolyolag minden magyar allampolgar rendelkezik unids polgarsaggal is. Ha valaki lemond a tagallami
allampolgarsagarol, vagy mas okbol elvesziti azt, az unids polgarsaga is megsziinik. Az unids polgarok
rendelkeznek bizonyos kiilsnjogokkal. gy minden unids polgar részt vehet az EP-valasztasokon akar
mint képviseljelolt, akar mint valasztopolgar. Minden unids polgar részt vehet a lakohelye szerinti 6n-
kormanyzati véalasztasokon is. Leegyszerisitve: egy magyar allampolgar is szavazhat a német vagy francia
onkormanyzati valasztasokon, ha ezekben az orszagokban rendelkezik allando lakohellyel, s6t, még Parizs
vagy Berlin fopolgarmestere is lehet anélkiil, hogy francia vagy német allampolgar lenne. Természetesen
ennek forditottja is igaz: a nalunk €0 francia, német vagy mas unios orszagok allampolgarai részt vehetnek
a magyarorszagi helyhatosagi valasztasokon, vagy akar budapesti varosvezetok is lehetnek, ugyanolyan
feltételekkel, mint mi, magyar allampolgarok. Unids polgarokként emellett jogunk van a tobbi tagallam
teriiletén mozogni és tartdzkodni, vagy akar konzuli segitséget igénybe venni olyan EU-n kiviili orszagban,
ahol a sajat allamunknak nincs kiilképviselete. A konzuli segitség kiilonsen akkor lehet hasznos, ha pél-
daul nyaralasunk alatt elveszitjiik kiilfoldon az utleveliinket, vagy blincselekményt kovetnek el elleniink.
Ezenkiviil peticiot nyujthatunk be az Eurdpai Parlamentnek barmely kérdésben, amely koteles azt meg-
vizsgalni. Ha pedig az unids szervek megsértik emberi jogainkat, az eurdpai ombudsmanhoz fordulhatunk
tigytink kivizsgalasa érdekében.

Lathattuk, hogy az eur6pai integracié eredendéen gazdasagi egységesiilési folyamatot jelentett, illetve
jelent ma is az abban részt vevé allamok szamara, és az csak fokozatosan terjedt ki az élet mas teriileteire,
mint amilyen példaul a kiilpolitikai, bel- vagy igazsagiigyi egyiittmiikodés. Emiatt a ma mar belsd vagy
egységes piacnak nevezett gazdasagi térség az EU legfontosabb alkotoeleme. A bels6 piac Iényege, hogy
azon beliil akadalytalanul zajlik az aruk, szolgaltatasok, a tke és a fizetési miiveletek, valamint a szemé-
lyek mozgasa. E négy gazdasagi alapszabadsag miikddteti Iényegében a belsd piacot, amelynek Magyar-
orszag is a része. SOt, nemcsak az EU 27 tagallama, hanem még az EFTA tagjai is, igy Norvégia, Izland,
Liechtenstein és Svéjc is bekapcsolddnak a belsd piaci vérkeringésbe. Ezt az egyiittmiikodést — azaz az EU
és az EFTA tagjai kozotti gazdasagi kapcsolatot — Eurdpai Gazdasdagi Térségnek nevezziik. A belsd piacon
tehat, amelynek a magyar piac is a része, az emlitett négy gazdasagi tényezé mozgasa nem akadalyozhato.
Van azonban néhany kivétel a szabaly alol. igy Magyarorszag — vagy mas, az Eurdpai Gazdasagi Térség
részeként miikodé allam — csak abban az esetben korlatozhatja az aruk, szolgaltatasok, toke és fizetési
miveletek vagy személyek szabad mozgasat, ha az példaul sérti orszaga kozrendjét, kozbiztonsagat vagy
kozerkolesét, esetleg az emberek egészségét. Korlatozasokat csak egészen kivételesen és a sziikségesség
és aranyossag kovetelményeinek figyelembevételével lehet alkalmazni, kiilonben a sok allami akadalytol
megbénulna a belsé piac. Az aranyossag ebben az esetben azt is jelenti, hogy a kozrend, kozegészség,
kozerkoles vagy kozbiztonsag védelmét az adott orszag csak a négy gazdasagi alapszabadsag valamelyi-
kének korlatozasaval képes elérni. A személyek szabad mozgasa az emberek és vallalkozasok gazdasagi
céli mozgasat jelenti. Emberek esetében ez jellemzéen munkavallalasi célzattal, cégek esetében pedig
egy masik orszagban valo letelepedés miatt torténik. Vagyis ez a ,,mozgas” kiilonbozik a nem gazdasagi
célzatl és az unids polgaroknak a tagallamok teriiletén valo tartozkodashoz és mozgashoz fiiz6d6 jogatol.
Ez utdbbi ugyanis nem gazdasagi céli mozgas.
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Feladat

Hol htizdodnak Europa hatarai? Mely orszagok EU-s csatlakozasat tudod elképzelni?
Feldolgozasi szempontok:

Mely orszagok mindsiilnek jelenleg tagjeldlteknek? Milyen elényei és hatranyai lennének a to-
vabbi bovitésnek?

Nézz utana!

Gondolkodj el rajta!

. Erdekesség



https://europa.eu/european-union/about-eu_hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2d85274b-0093-4e38-896a-12518d629057
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/2d85274b-0093-4e38-896a-12518d629057
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Erdekesség

Erdekesség

Erdekesség

Erdekesség
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‘ Erdekesség

126



Felhasznalt irodalom

Balogh Gyongyi — Bir6 Janos — Dedk Ferenc — Kovacs Melinda — Témdsi Ramona: Az adatvédelmi jog alapelve.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2019.

Biré Janos — Kiss Ern6é — Tari Istvan — Vass Norbert: Jogalapok, érintetti jogok. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem, 2018.

Bodnar Eszter — Pozsar-Szentmiklosy Zoltan (szerk.): Alkotmanyos tanok 1. Budapest, HVG-Orac, 2018.

Csink Lorant — Schanda Baldzs — Varga Zs. Andras (szerk.): 4 magyar kozjog alapintézményei. Budapest, Pazmany
Press, 2020.

Drindczi Timea (szerk.): Magyar alkotmanyjog III. Alapveté jogok. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2010.

Gombos Katalin: Az Eurdpai Unio jogrendszere és kozjoganak alapjai. Budapest, Wolters Kluwer, 2017.

Halasz Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, Dialog Campus, 2018.

Halmai Gabor — Toth Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok. Budapest, Osiris, 2008.

Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: 4 migracio elmélete. Budapest, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem,
2014.

Horvath Zoltan: Keézikényv az Eurdpai Uniorol. Budapest, HVG-Orac, 2011.

Jori Andréas — Sod6s Andrea Klara: Adatvédelmi jog — Magyar és eurdpai szabalyozas. Budapest, HVG-Orac, 2016.

Lérincz Lajos: 4 kozigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC Kiado, 2010.

Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Buzas Péter (szerk.): Magyardzat a GDPR-rol. Budapest, Wolters Kluwer, 2018.

Séri Janos — Somody Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan II. Budapest, Osiris, 2008.

Schanda Balazs — Balogh Zsolt (szerk.): Alkotmdanyjog — Alapjogok. Budapest, Pazmany Press, 2017.

Smuk Péter (szerk.): Alkotmanyjog 111. Alapjogok. Gy6r, Universitas—Gydr Nonprofit Kft., 2015.

Somody Bernadette — Szabé Maté Daniel — Vissy Beatrix — Dojcsak Dalma: Alapjogi tanok I. Budapest, HVG-Orac,
2018.

Szalai Andras: A parlamentaris kormanyzat alkotmanyos korlatai. PhD-értekezés. Szeged, 2014.

Szalai Andras: A kozigazgatasi jog alapjai. Budapest, Dialog Campus, 2018.

Szalai Andras (szerk.): 4 kozigazgatas tudomanya és gyakorlata. Budapest, HVG-Orac, 2020.

Szalai Andras — Erd6s Csaba: Alkotmanytani és jogi alapismeretek. Budapest, Dialog Campus, 2018.

Tarczi-Abrahdm Dominika: Informdciészabadsdg alapismeretek. Budapest, Dialog Campus, 2018.

Trécsanyi Laszlo — Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Budapest, HVG-Orac, 2019.



VAKAT OLDAL



SZECHENYI @
Eurdpai Unioé Rk
Eurépai Szocialis x =
Alap e

MAGYARORSZAG 2 . =
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE




	cover_1011_kozigazgatasi_ismeretek_I_b1
	Előszó
	I. RÉSZAz állam működése
	I. fejezet: Az államszervezet és a jogrendszer alapfogalmai
	1. Az állam és a hozzá kapcsolódó alapvető fogalmak
	1.1. Az állam fogalma
	1.2. Az államforma
	1.3. A kormányformák
	1.3.1. A kormányforma fogalma
	1.3.2. Alkotmányos monarchia
	1.3.3. Prezidenciális köztársaság
	1.3.4. Parlamentáris kormányforma
	1.3.5. Félprezidenciális köztársaság

	1.4. Államszervezet
	1.5. Államszerkezet
	1.6. Állampolgárság

	2. A hatalommegosztás eszméje és jelentősége. A hatalmi ágak és egymáshoz való viszonyuk
	2.1. A hatalommegosztás fontossága
	2.2. Az állam fő funkciói
	2.3. A hatalommegosztás jelentése
	2.4. A hatalmi ágak egymáshoz való viszonya

	3. Az államszervezet legfontosabb szervei I.
	3.1. Az Ország­gyűlés
	3.1.1. Az Ország­gyűlés jellege
	3.1.2. Kormánypárt és ellenzék
	3.1.3. Az Ország­gyűlés megbízatása
	3.1.4. Az Ország­gyűlés szervezete
	3.1.5. Az Ország­gyűlés legfőbb hatáskörei

	3.2. Az államfő
	3.2.1. Az államfői intézmény jellege, jelentősége
	3.2.2. Hogy lesz valaki köztársasági elnök?
	3.2.3. A magyar államfő jogállása
	3.2.4. A köztársasági elnök legfőbb hatáskörei
	3.2.4.1. A miniszteri ellenjegyzés
	3.2.4.2. Az államfő szerepe a kormányalakításban
	3.2.4.3. Az államfő és a jogalkotás
	3.2.4.4. Az államfő képviseleti és külügyi jogköre
	3.2.4.5. Az államfő kegyelmezési jogköre
	3.2.4.6. Az államfő kitüntetési jogköre



	4. Az államszervezet legfontosabb szervei II.
	4.1. A kormány
	4.1.1. A végrehajtó hatalom jelentése és komplexitása
	4.1.2. A kormány fogalma
	4.1.3. Hogy lesz valakiből miniszterelnök?
	4.1.4. A kormány legfőbb hatáskörei
	4.1.5. A kormány parlament előtti felelőssége


	5. Az államszervezet legfontosabb szervei III.
	5.1. Az Alkotmánybíróság
	5.1.1. Az alkotmánybíráskodás jelentősége, szerepe
	5.1.2. Az Alkotmánybíróság hazai modellje
	5.1.3. Ki lehet alkotmánybíró?
	5.1.4. Az Alkotmánybíróság egyes hatáskörei

	5.2. Az alapvető jogok biztosa
	5.2.1. Az alapvető jogok biztosának jelentősége
	5.2.2. Ki lehet ombudsman?
	5.2.3. Az ombudsmani hivatal jellege, a függetlenség
	5.2.4. Az alapvető jogok biztosának és helyetteseinek feladat- és hatáskörei
	5.2.5. A kérelmezés feltétele
	5.2.6. Az alapvető jogok biztosának vizsgálata
	5.2.7. Az alapvető jogok biztosának intézkedései


	6. Az államszervezet legfontosabb szervei IV.
	6.1. A bíróságok
	6.1.1. Az igazságszolgáltatás meghatározása
	6.1.2. Hogy lesz valaki bíró?
	6.1.3. Az igazságszolgáltatás alapelvei
	6.1.3.1. A bírói függetlenség elve
	6.1.3.2. Az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve
	6.1.3.3. A védelemhez való jog
	6.1.3.4. A bíróság előtti egyenlőség
	6.1.3.5. A társas bíráskodás, az ülnökök részvétele
	6.1.3.6. A tárgyalás nyilvánossága

	6.1.4. A bírósági szervezetrendszer

	6.2. Az ügyészség
	6.2.1. Az ügyészség helye az államszervezetben, az ügyészségi modellek
	6.2.2. Hogy lesz valaki ügyész?
	6.2.3. Az ügyészi szervezet főbb alapelvei
	6.2.4. Az ügyészség szervezeti felépítése
	6.2.5. Az ügyészség feladatai

	6.3. A bírósági tárgyalás főszereplői

	7. A jog és jogrendszer alapvető jellemzői
	7.1. A jog kialakulásának eredete
	7.2. A jog állandó fogalma és változó tartalma
	7.3. A jog fogalmi elemei és jellemzői, a társadalmi normák és a jog
	7.4. A jogrendszer jelentése és jellemzői
	7.5. A jogrendszer tagozódása, a közjog és magánjog, a jogágak
	7.6. Az alapvető jogágak és rendeltetésük

	8. A jogforrások és a jogalkotás alapvető jellemzői
	8.1. A jogforrás jelentése
	8.2. Az alkotmány – Magyarország Alaptörvénye
	8.3. A jogszabályok
	8.3.1. A törvény
	8.3.2. Kormányrendelet
	8.3.3. Magyar Nemzeti Bank elnökének rendelete
	8.3.4. A kormány tagjának rendelete (miniszterelnöki rendelet, miniszteri rendelet)
	8.3.5. Önálló szabályozó szerv vezetőjének rendelete
	8.3.6. A helyi önkormányzat képviselő-testületének rendelete

	8.4. A jogszabályi hierarchia
	8.5. A jogalkotás alapvető fogalmai és követelményei
	8.6. A jogszabályok kihirdetése


	II. fejezet: Az állampolgárság. Az alapvető jogok és kötelezettségek
	1. Az állampolgárság fogalma és jellemzői
	1.1. Mi az állampolgárság? Mi a jelentősége?
	1.2. A magyar állampolgárság jogi szabályozása
	1.3. Az állampolgárság különleges esetei
	1.3.1. A kettős és többes állampolgárság
	1.3.2. Az uniós polgárság
	1.3.3. Az állampolgársághoz hasonló helyzetek


	2. A magyar állampolgárság létrejötte és megszűnése
	2.1. A magyar állampolgárság létrejötte
	2.1.1. A magyar állampolgárság keletkezése
	2.1.2. A magyar állampolgárság megszerzése

	2.2. A magyar állampolgárság megszűnése
	2.2.1. A lemondás
	2.2.2. A visszavonás


	3. Az emberi jogok fogalma, jelentősége, csoportosítása, nemzedékei
	3.1. Az emberi jogok fogalma, jelentősége és eredete
	3.2. Az emberi jogok nemzedékei (generációi)
	3.2.1. Az emberi jogok első nemzedéke (generációja)
	3.2.2. Az emberi jogok második nemzedéke (generációja)
	3.2.3. Az emberi jogok harmadik nemzedéke (generációja)


	4. Az emberi jogok védelme és korlátozhatósága
	4.1. Az emberi jogok korlátozásának feltételei
	4.2. Az emberi jogok nemzetközi védelme

	5. Egyes alapvető (emberi) jogok
	5.1. Az élethez és az emberi méltósághoz fűződő jog
	5.1.1. A halálbüntetés
	5.1.2. Az abortusz
	5.1.3. Az eutanázia

	5.2. A diszkrimináció (indokolatlan hátrányos megkülönböztetés) tilalma
	5.3. A véleménynyilvánítás szabadsága
	5.4. A gyermekek jogai és kötelezettségei a magyar alkotmányban

	6. Az állampolgársághoz kapcsolódó jogok és kötelezettségek
	6.1. Állampolgársághoz kapcsolódó jogok
	6.1.1. Jog a magyar állampolgársághoz
	6.1.2. Jog a magyar állam védelméhez
	6.1.3. Szociális biztonság
	6.1.4. Jog a művelődéshez
	6.1.5. Jog az állam területén való tartózkodáshoz, mozgásszabadság
	6.1.6. Választójog
	6.1.7. A közhivatal viselésének joga

	6.2. Alapvető kötelességek
	6.2.1. A jogi előírások megtartásának kötelezettsége
	6.2.2. Közteherviselés
	6.2.3. Honvédelmi kötelezettségek
	6.2.4. A gyermekekkel kapcsolatos kötelezettségek



	III. fejezet: Információbiztonság és adatvédelem
	1. Az információ, a személyes és különleges adatok
	1.1. A személyes és a különleges adatok
	1.2. Az adatkezelés
	1.2.1. Hozzájárulás
	1.2.2. Szerződéses kötelezettség
	1.2.3. Jogi kötelezettség
	1.2.4. Létfontosságú érdek
	1.2.5. Közérdekű vagy közhatalmi tevékenység
	1.2.6. Jogos érdek

	1.3. Az érintett jogai
	1.3.1. Tájékoztatás
	1.3.2. Módosítás
	1.3.3. Töröltetés
	1.3.4. Jogorvoslat


	2. A személyes és különleges adatok védelme és az információbiztonság
	2.1. Szabadságeszmény
	2.2. Méltóságeszmény
	2.3. Technikai fejlődés
	2.4. Az adatvédelem jogi szabályozása

	3. A közérdekű adatok megismerhetősége


	II. RÉSZ Magyarország az Euró­pai Unióban
	I. fejezet: Az euró­pai integráció története
	1. Az ESZAK-tól­ az első kibővülésig
	2. 1973-tól­ napjainkig

	II. fejezet: Az EU felépítése és működése
	1. Az euró­pai integráció környezete
	2. A gazdasági és politikai integráció típusai, jellemzői
	3. Az uniós jog sajátosságai
	2. Az Euró­pai Unió céljai
	2.1. A béke előmozdítása
	2.2. Az unió értékei
	2.2.1. Jogegyenlőség és emberi méltóság
	2.2.2. Demokrácia
	2.2.3. Jogállamiság

	2.3. A jólét

	3. Hatáskörmegosztás az EU-ban
	3.1. Az unió kizárólagos hatáskörei
	3.2. Megosztott hatáskör

	4. Az unió intézményei
	5. Jogalkotás, költségvetés és döntéshozatal az Euró­pai Unióban

	III. fejezet: Magyarország az Euró­pai Unióban
	1. Magyarország és az Euró­pai Unió I.
	2. Magyarország és az Euró­pai Unió II.

	Felhasznált irodalom



